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Bevezetés

Krausz Ferenc Nobel-dijas fizikus tegnapi interjujaban arrdl beszélt, hogy
az Euroépai Unid kettds mércét alkalmaz Magyarorszaggal szemben, amikor
immaron masfél éve tiltja a modellvaltd egyetemek hallgatoinak és kutatoinak
részvételét tobbek kozott a Horizont Eurdpa és az Erasmus programokban.
,Bizakodom, s6t meg is vagyok gy6z6dve, hogy hamarosan meg fog sziinni
ez az allapot, maximum egy-két év alatt, ha masképp nem, birdsagi uton.
A magyar rendszer teljesen rasimul a Nyugat-Eurépaban hasznalatos rend-
szerre, ugyanaz a miikodési elv” - fogalmazott a tudds.!

Mint ismeretes, 2022. december 15-én az Eur6pai Uni6é Tanacsa a 2022/2056
tanacsi végrehajtasi hatarozataban a kozérdekd vagyonkezel6 alapitvany
(KEKVA) tulajdonosi hatterével miik6dé magyar egyetemeket kizarta a kozvet-
len unids forrasokbdl, ami tébb mint hisz eur6pai uniés programot, a hétéves
unids pénziigyi ciklusra vetitve pedig kozel 400 millidrd eur6 6sszegli tamo-
gatast jelent.? Ez a dontés jelent6s karokat okozott a 21 kizart modellvalté
egyetemnek, annak tobb mint 180 ezer didkjanak és 18 ezer oktatdjanak, kovet-
kezésképpen hatranyt jelent nemcsak Magyarorszag versenyképességére, de
az europai unios bels6 piac egységességére nézve is. Az unios dontés kovet-
kezményeit kormanyzati intézkedések igyekeznek enyhiteni, ami azonban nem
véaltoztat az EU intézkedésének elvi megitélésén: az ligy éppen azt a bizalmat
teszi kockara, amelyre hivatkozva a Magyarorszaggal szembeni jogallamisagi
huzavonat az Eurdpai Bizottsag a mai napig napirenden tartja.

! Az EU kett6s mércétalkalmaz hazankkal szemben - Krausz Ferenc Nobel-dijas fizikus az Eras-
mus-lgyrél 2024.

2 A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az uniés koltség-
vetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalod
intézkedésekrol 2022; 2021. évi IX. torvény a kozfeladatot ellaté kézérdekl vagyonkezeld
alapitvanyokroél 2021.
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Indulhat a per az Eurdpai Unid Tanacsa ellen
Befogadhato a magyar egyetemek keresete — indulhat a per

A hivatalos indoklas a modellvalt6 egyetemek alapitvanyi kuratériumaira
vonatkozo6 Osszeférhetetlenségi szabalyaival magyarazta a dontést, s annak
ellenére, hogy a hatarozat elfogadasatél szamitott két honapon beliil valameny-
nyi allami vezet6 — az 0sszesen szazot kuratoriumi tag koziil tizen - lemondott
kuratériumi tagsagardl, és a magyar kormany tobb korben kezdeményezett
egyeztetést, az igyben mind ez idaig érdemi elmozdulds nem tértént az Eurépai
Bizottsag részérol.?

A hatarozat bdven tullép a szintén a decemberi dontésben szerepld, harom
operativ programmal kapcsolatban meghatarozott 55%-os forrasfelfiiggesz-
tés mértékén, hiszen 100%-ban kizarja az érintett intézmények részvételét
az uniés programokban. Ugy foglal 4ll4st, hogy nem tehet6 jogi kotelezettség-
vallalas semmilyen kozérdek vagyonkezel6 alapitvannyal, illetve semmilyen,
az ilyen kozérdekii vagyonkezeld alapitvany altal fenntartott jogi személlyel
kapcsolatban, fliggetleniil attol, hogy kézvetlen vagy kozvetett iranyitassal
végrehajtott uniés programrdl van sz4. Illyen modon valt a jogallamisagi huza-
vona aldozatava a kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok altal fenntartott egye-
temeken, kovetkezésképpen a magyarorszagi fels6oktatasi intézményekben
tanul6 hallgatok kozel egyharmadanak részvétele az Erasmus-programban.

Néhany héttel ezel6tt az Eurdpai Uni6 Birdsaga befogadhaténak nyilvani-
totta hat magyar egyetem keresetét, amelyben a fenti uniés dontést tamadjak.
2023. marcius 2-4n a Debreceni Egyetem, marcius 13-an az Allatorvostudoma-
nyi Egyetem, a Dunatjvarosi Egyetem, a Miskolci Egyetem, az Obudai Egyetem
és a Semmelweis Egyetem ugyanis kiilon-kiilon, némileg eltéré tartalommal
keresetet nyujtott be az Eur6pai Unié Tanacsa ellen. Az egyetemek kereseté-
nek targya, hogy a Birdsag visszahat6 hatallyal semmisitse meg a kérdéses
végrehajtasi hatarozat rajuk vonatkozo rendelkezéseit.

Nem fogadta el a Birosag a Tanacs eljarasi kifogasat

Az liiggyel kapcsolatban lényeges kitétel, hogy miutan a felperesek egyetemek,
vagyis eljarasjogi értelemben maganfelek, meg kellett felelniiik a Plaumann-
tesztnek, és igazolniuk kellett kozvetlen érintettségiiket és érdekiiket az tiggyel
kapcsolatban, hiszen nevesitett médon nem cimzettjei a tdmadott dontéseknek.

3 Hir TV 2024.
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Abban az tigyben, amelynek sordn a Bir6sag a Plaumann-tesztet kidolgozta
(C-25/62), a német kormany azt kérelmezte a Bizottsagtodl, hogy engedélyezze
amandarin behozatalarakivetett vam beszedésének felfiiggesztését.* A Bizott-
sdg anémet kormanyhoz intézett hatarozataban elutasitotta a kérést, azonban
Plaumann, aki egy mandarinimportdér volt, megtamadta a dontés érvényessé-
gét. Az Eurdpai Bir6sag az iigy kapcsan kimondta, hogy olyan személyek, akik
a hatdrozatnak nem cimzettjei, csak akkor tekinthet6k személyesen érintett-
nek, ha a hatarozat valamely olyan jellegzetességiik folytan érinti 6ket, amely
csakrajukjellemzd, vagy olyan kortilmények allnak fenn, amelyek - hasonléan
a cimzett személyéhez - 6ket mindenki mastol megkiilonboztetik.

A Tandacs éppen erre hivatkozott eljarasi kifogasaban, azzal érvelve, hogy
hianyzik a felperes kozvetlen érintettsége, mivel a megtamadott rendelke-
zésben el6irt tilalom nem automatikusan alkalmazandd, hanem csak akkor
érvényesiilhet, ha a Bizottsag vagy a nemzeti ligynokségek valamely konkrét
koltségvetési intézkedéssel kapcsolatban a felperes helyzetét érint6 egyedi
hatarozatot fogadnak el. A Bir6sag, miel6tt a magyar egyetemek keresetének
befogadhatdsagardl dontott, a Tanacs elfogadhatatlansagi kifogasat 2024. apri-
lis 4-én kelt végzésében elutasitotta. A Bir6sag indoklasaban kimondta, hogy
amegtamadottrendelkezés szovegébdl egyértelmiien kitlinik, hogy az érintett
szervezetekkel valé jogi kotelezettségvallaldsra vonatkozd tilalom 6nmagaban
elegend{ a felperesi kereshetGségi jog alatamasztasahoz.® Az egyetemek tehat
teljesitették a Plaumann-tesztet. A peres eljaras akar két évig is elhuzédhat
a jogerds dontés meghozataladig, mivel a Debreceni Egyetem ideiglenes intéz-
kedés iranti kérelmét a Bir6sag 2023. junius 1-jei végzésében elutasitotta.®

Erdekesség, hogy a Debreceni Egyetem kivételével valamennyi egyetem
kérte annak a 2023. januar 26-i kozos nyilatkozatnak a megsemmisitését, ame-
lyet Johannes Hahn és Mariya Gabriel biztos tett a 2022. decemberi hatarozat
alkalmazasarol.” A nyilatkozat leszogezte, hogy ,,mig az intézkedés hatalyban

* A Birdsdg itélete 1963.

> Document de travail ordonnance du tribunal (sixieme chambre) 2024.

6 T-115/23. R. sz. Uigy: A Torvényszék elnokének 2023. junius 1-jei végzése - Debreceni
Egyetem kontra Tandcs (,Ideiglenes intézkedés - Az unids koltségvetésnek a jogallami-
sagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalé intézkedések - Annak
megtiltasa a Bizottsag szamara, hogy jogi kotelezettségeket vallaljon valamely kozérdeki
vagyonkezel alapitvannyal vagy ilyen alapitvany altal fenntartottjogi személlyel - Az (EU)
2022/2506 végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése - A végrehajtas felfiiggesztése
iranti kérelem - A slirgésség hianya”) 2023.

7 Joint Statement by Commissioners Hahn and Gabriel on the Application of Council Implemen-
ting Decision of 15 December 2022 in Relation to Hungarian Public Interest Trusts 2023.
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van, nem {télheté oda tamogatas, és nem irhat6 ala 1j, unids koltségvetést
érintd jogi kotelezettségvallalas ezekkel a szervezetekkel. Addig is a hata-
rozat altal érintett magyar szervezetek tovabbra is palydzhatnak az 6sszes
palyazati felhivasra, és részt vehetnek a kozvetlen és kozvetett irdnyitasu
unids programok - példaul az Erasmus+ vagy a Horizont Eurdpa - értékelési
és kivalasztasi eljarasaiban.” Erdemes azonban figyelembe venni, hogy az efféle
uniés intézményi nyilatkozatok nem valtanak ki joghatast, ezért perben nem
tamadhatoék, amit a 2018. junius 21-i C-5/16. szamu Lengyelorszag v. Eurdpai
Parlament és Tanacs itélet is megerdsitett.®

Az EU-intézmények dontése szamos ponton sérti az unios jogot

A Debreceni Egyetem kiterjedt jogi érvelést terjesztett a Birosag elé, 6sszesen
tizenkilenc jogalapra épitette keresetét, ezek koziil egyes jogi hivatkozasok
az Euroépai Uniorol szolé szerzddésre, masok pedig az Eurépai Uni6 Alapjogi
Chartajara vonatkoznak.? Az Egyetem altal felsorolt jogi érvek az Eurdpai
Unio olyan integracios alappilléreit érintik, mint a jogallamisag részét képez6
jogbiztonsag, egyenléség, aranyossag vagy éppen szubszidiaritas elve.

Az EUSz 2. cikk sérelmére alapitott jogalap szerint a jogbiztonsag, a norma-
vildgossag sérelme tortént: az 6sszeférhetetlenséggel kifogasolt személyi kor,
azaz a ,politikai fels6 vezet6ké” nem pontos fogalom, ezért dnkényes értel-
mezésnek és visszaélésre alkalmas jogalkalmazasnak ad teret. Az egyenl6-
ség és a megkiilonboztetés tilalmanak sérelme, hogy a végrehajtasi hatarozat
hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz a kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyi
fenntartdsban miik6dé magyarorszagi oktatasi intézményekkel szemben a mas
fenntart6i modellben miikddé intézményekhez képest.

Az EUSz 4. cikk sérelmére alapitott jogalap szerint a hataskorelvonas tilal-
manak sérelme, hogy: az oktatas és a tudomanyos kutatas, igy a fels6oktatasi
intézmények miikodésének biztositasa, mlikodésiik kereteinek kialakitasa
kizarolagos tagallami hataskor, amelyet a végrehajtasi hatarozat elvon Magyar-
orszagtol, mivel kozvetleniil beavatkozik a magyarorszagi oktatasi intéz-
mények miikodésébe. Ezzel fligg 6ssze az EUMSz 2. cikk sérelmére alapitott
jogalap is, vagyis az oktatasra és a tudomanyos kutatasra vonatkozo politika

8 Judgment of the Court (Second Chamber) 2018.
9 Az Eurépai Uniorol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2012; Charter of
Fundamental Rights of the European Union 2012.
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teriiletén az EUMSz nem ruhazott a végrehajtasi hatarozatban gyakorolt hatas-
kort az unidra. Az oktataspolitika terén ugyanis az Eurépai Unio6 korlatozott,
ugynevezett tAimogatd hataskorrel rendelkezik. A szerz6dések el6irasa alapjan
a nemzeti jogszabalyok kozvetlen 6sszehangoldsara tett intézkedés e téren
nem megengedett, nem teszik lehet6vé a tagorszagok oktatasi rendszerének
tartalmijellegi harmonizacidjat sem. Az EU hataskore e téren kimertil abban,
hogy ,a tagallamok kozotti egylittmikodés 6sztonzésével és sziikség esetén
tevékenységilik tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatas
fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok-
nak az oktatas tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozé hataskorét,
valamint kulturalis és nyelvi sokszinliségiliket” (EUMSz 165. cikk).

Az egyetem azzal is érvel, hogy az aranyossag elve is sériilt az tigyben (EUSz
5. cikk), a kifizetések felfliggesztése olyan sulyl pénziigyi retorzid, amelynek
alkalmazéasa csak nyilvanval6 és azonnali jogsérelem esetén lenne indokolt,
raadasul hosszu tava hatasai vannak. Rdadasul az Erasmus+ egyiittmiikodési
és oktatasi csereprogram és a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keret-
program forrasainak megvonasa nyilvanvaléan gatolja a kutatok, a tudoma-
nyos ismeretek és a technolégiak szabad aramlasat és versenyképességének
fejlodését (EUMSz 179. cikk). Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 13. cikkének
sérelmére alapitott jogalap arra hivatkozik, hogy a végrehajtasi hatarozat
nyilvanval6 hatdsa a magyarorszagi modellvalt6 fels6oktatasi intézmények
miikodésének megvaltoztatasa. A végrehajtasi hatdrozat ugyanis gy szank-
cionalja kozvetlenill a felperest, hogy a szankcié indokolasaképp hivatkozott
politikai 6sszeférhetetlenség fennallasat nem igazolja, ami az artatlansag vélel-
mének sulyos és nyilvanval6 megsértése.

Az Euroépai Bizottsag kimutatdsa szerint 2020-ban 22 622 magyar vett részt
az Erasmus kiilfoldi csereprogramjaiban a fels6oktatas, a szakképzés, az iskolai
oktatas, a feln6ttképzés teriiletén, amit az EU 40,45 millié eur6val tdmoga-
tott. 2014 és 2020 kozott tobb mint 110 000 magyar vett részt a programban.
A tébbi kozvetlen unids programbdl torténd kizaras pénziigyi kovetkezményei
tekintetében nem rendelkeziink pontos adatokkal, azonban becsléseink sze-
rint a kérdéses hatarozat kovetkeztében elmaradt unids tdmogatas minden
bizonnyal meghaladja a 100 milli6 eurét. A hosszli tava tudomanyos és képzési
veszteség ennél is nagyobb lehet.

Ugyanakkor fontos latni, hogy az egyetemek altal benyujtott keresetek
egyike sem kartéritési kereset. Kartéritési kereset benyujtasara akkor keriilhet
sor, ha az egyetemek a jelen eljarasokban pernyertesek lesznek. Az egyetemek
jogi érvei, a Birosag dontése a keresetek befogadasardl és az abboél kiolvashaté
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megallapitasok elsegithetik a kormanyzat targyalasat az iigy megoldasa érde-
kében, amelyre vonatkozdan az Eurépai Parlament, majd 6szt6l az Eurépai
Bizottsag valtozo dsszetétele Uj esélyt jelent. A végs6 kérdés azonban az, hogy
helyreallithat6-e a bizalom az Eurdpai Uni6 és sajat dllampolgarai kozott egy
olyan intézkedés utan, amely feldldozta a fiatalok eurdpai egységrol sz6l6 jovo-
képét, a tudomanyos ismeretek szabad aramlasat és végsoé soron az Eurdpai
Unio6 versenyképességét egy oncélu politikai vita oltaran.

2024. majus 13.
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T-115/23. R. sz. ligy: A Toérvényszék elnokének 2023. junius 1-jei végzése - Debreceni Egye-
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