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A majdnem meghidsuld soros EBESZ-eIn6kségo

*

2024 januadrjatol egy évig Malta tolti be az Eurdpai Biztonsagi és Egylitt-
miikodési Szervezet (EBESZ) soros elnokségét. Malta az elndkség soran,
tobbek kozott, a szervezet rugalmassaganak és hatékonysaganak erdsitését
helyezi majd a kozéppontba. Az eredetileg 2024-re tervezett észt soros elnok-
séggel kapcsolatos orosz vétd miatt az utolso pillanatban - 2023 decemberé-
ben - Malta bizonyult olyan javaslatnak az elnokség ellatasat illetéen, amelyet
az EBESZ 6sszes részes allama konszenzussal tudott elfogadni.

Az EBESZ f6ldrajzi értelemben a legkiterjedtebb paneurépai biztonsagi
szervezet, amely 57 dllamot tdomorit magaba. A bécsi székhelyli nemzet-
kozi szervezet f6 funkcidja az ENSZ Alapokmany VIII. fejezetében foglaltak
értelmében az eurdpai biztonsag és stabilitas megorzése, a korai elérejelzés,
konfliktuskezelés, valsagkezelés és a valsdgok megoldasat kovetd rehabilita-
cio. A soros elnokség keretében a szervezet iranyitasaért a mindenkori soros
EBESZ-elndkséget ellato allam az EBESZ-fotitkarral kardltve felel.!

Malta a tavalyi soros elnokséget betdlts Eszak-Macedéniatél vette 4t a sta-
fétat. lan Borg maltai kiiliigyminiszter az elnokség atvételekor, januar elején
kifejtette, hogy a jelenlegi komplex és kritikus biztonsagi kihivasok kdzepette
az EBESZ fontossaga, tevékenysége és a szervezet tulélése rendkiviil fontos,
és a soros elnok tavaly év végi kinevezése is azt bizonyitja, hogy erre a szer-
vezeten belil kollektiv akarat mutatkozik.? A 2024-es EBESZ-elnokség meg-
valésuldsa ugyanis egyaltalan nem volt magatol értet6dd, mivel 2023 elején
Oroszorszag blokkolta a szervezet optimalis miikodését, az éves koltségvetés
elfogadasat 2022-ben és 2023-ban, a 2024-es EBESZ-elnokség kijel6lését, vala-
mint a békefenntarté misszidk inditasat, igy a sajtdban és a szakérték korében
tobbszor felmertlt az azzal kapcsolatos félelem, hogy Oroszorszag hozzaallasa
véget vet a szervezet tevékenységének.? A szervezettel kapcsolatos dontéseket
az 57 tagallam egyhangu konszenzusaval kell meghozni, igy egy tagallam is
képes akadalyt gorditeni a kooperacio elé.
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Altalanossagban megfogalmazhaté, hogy a szervezet 2022 utan nem
maradhatott, maradhat ugyanaz az intézmény, mint az azt megel6z6 években.
A regionadlis biztonsagi 6sszefogds megerdsitésére van szlikség, amely nem
a NATO alternativajat jelenti, hanem annak kiegészitését egy nagyobb régiot
illet6en, amely meghaladja a NATO-tagallamok tertiletét. E cél elérése azonban
Oroszorszag bevonasa nélkiil nehezen képzelhetd el, még akkor is, ha jelen-
leg az ebben valé szerepvallalasa nem latszik redlisnak. Egyrészt, a mostani
haborus helyzetben az orosz agresszid, a haborus és emberiség elleni blincse-
lekmények miatt ez a forgatokonyv elképzelhetetlen, masrészt azonban egy uj
biztonsagi rendszer felépitése esetén az oroszok bevonasa rendkiviil indokolt.
E két ellentét dsszeegyeztetése az EBESZ szamdra alapitasa 6ta az egyik leg-
nagyobb kihivassa kezd valni.*

Oroszorszag és az EBESZ kozotti vitak egyébként nem a kozelmultban indul-
tak, ezek mar a kezdetektol folyamatosak. Az orosz kiilpolitika az EBESZ-t
hasonléan kezeli, mint szovjet ,el6dje” tette a Helsinki Zar6éokmany és Gor-
bacsov peresztrojkaja kozott eltelt tiz év soran. A Szovjetunio6 az Eurépai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet keretében az ,elsé kosar” fontossagat
hangsulyozta, amely nyoman két elv kertilt bele az 1975-ben 1étrehozott Hel-
sinki Zaréokmanyba: a Il. vilAghdbort végén lefektetett elv az eurdpai allamok
hatarainak sérthetetlenségérdl és a szuverén allamok beliigyeibe val6 beavat-
kozas tilalma. A masodik kosarat Moszkva szintén elfogadta, ami a gazdasagi,
tudomanyos, technoldgiai és kornyezetvédelmi célok nyoman hasznosnak
bizonyult a szovjetek szdmdara. A harmadik kosar azonban, amely a kulturalis
és humanitarius egyluttmiikodést, az emberi jogok tiszteletben tartasat tlizte ki
célul, csak egyfajta engedménynek volt tekinthetd, mivel Moszkva attél tartott,
hogy ez alddssa majd a szovjetideoldgia fennhatosagat, amiben egyébként nem
tévedett, hiszen ez a késGbbiekben valoban megtortént.®

Oroszorszag szerint a szervezet tulsdgosan az emberi jogokat és az alapvetd
szabadsagokat, valasztasi megfigyeléseket, a béke és a biztonsag fenntartasat
helyezi a kdzéppontba, és igy hattérbe szorulnak az oroszok szamara sokkal
fontosabb katonai és gazdasagi kérdések.® Oroszorszag ugy latja, az EBESZ
anyugatinarrativat erésiti és képviseli,ami az oroszok szemében természetesen
negativ aspektusként jelenik meg. Ezek a vitak Oroszorszag ukrajnai invaziojat
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kovetben felerdsodtek, illetve az orosz vezetés mar a harcok megkezdése el6tt
is hangoztatta a kordbbi ukrajnai EBESZ-missziéval kapcsolatban, hogy az poli-
tikailag elfogult jelentéseket tett kozzé, amelyekben figyelmen kiviil hagytak
a Kelet-Ukrajndban é16 orosz ajku kisebbség jogait, problémait. Oroszorszag igy
2022 marciusdban meg is vétdzta az ukrajnai EBESZ-misszié mandatumanak
meghosszabbitasat. Annak tevékenységét illegalisként jellemezte arra hivat-
kozva, hogy egytlittm{ikodott az amerikai és az ukran hirszerzé szolgalatokkal,
igy a misszié marciusban befejezte kelet-ukrajnai tevékenységét.”

A szervezet viszonylag hosszu ideig nem tudott konszenzust kialakitani
a 2024-es elnokség vonatkozasdban sem. A tervek szerint az elndkséget
2024-ben Esztorszag latta volna el, ezt azonban Oroszorszag és Fehérorosz-
orszag folyamatosan megvétozta. Abban az esetben, ha a szervezet nem tud
donteni a soros elnokséget ellato orszagot illetéen, felallitjdk az igynevezett
trojkat, amely az el6z06, a leend6 és a jelenlegi elnokséget betoltd orszagok-
bol all. Azt, hogy Malta t6lti majd be 2024-ben az EBESZ soros elndkségét,
2023. december 1-jén jelentette be az akkori elnokséget betolté Eszak-Macedé-
nia kiiligyminisztere, Bujar Osmani a Miniszteri Tanacs Szkopjéban tartott
30. lilését kovetden, amit a szervezetnek az utolso pillanatban sikertlt kon-
szenzussal elfogadnia.®

A maltai kiilliigyminiszter ezért is fejezte ki kiilon 6romét azzal kapcsolat-
ban, hogy ez megvaldsult, illetve kiemelte, hogy az EBESZ egyediilallé bizton-
sagi szervezetként és parbeszédet biztosité platformként a jovében is fontos
szerepet jatszik majd. Malta célja az elnokség soran, hogy folytassa az eddigi
munkat a Helsinki Zaré6okmany és a Parizsi Charta altal lefektetett alapvet6
jogok és kotelezettségek védelme, biztositasa terén. Az orszag a korabbi elnok-
ségek munkajara is épit majd, illetve tAmogatja a jelenleg az EBESZ tertiletén
zajlé konfliktusokrdl és az azok megoldasarol sz6l6 hatarozatokat. Az emberi
jogok tiszteletben tartasat és a polgarok biztonsagat szintén a kdzéppontba
helyezi, illetve tamogatasardl biztositotta a jelenleg miikodé EBESZ-misszidkat,
-személyzetet is. Emellett a maltai elnokség célja a szervezet rugalmassaganak
és biztonsaganak erésitése, a gendertigyek, illetve a fiatalok és a n6k bevonasa
a béke és a biztonsag épitésébe.’
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Az idei elnokség egyik f6 prioritasa marad Ukrajna is, az orosz agresszid
befejezésével kapcsolatos célkitlizések, valamint az ukran allampolgarok
tamogatasa és segitése. Mivel Malta nem NATO-tagallam, igy a soros EBESZ-
elnokségre valo jelolése, annak eldontése soran is hangsulyoztak és kiemel-
ték mediatori szerepét, amelyet eddig is betoltott mind az orosz-ukran, mind
az izraeli-arab konfliktus soran, és amelyet a jov6ben is folytathat majd.

2024. januar 10.
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