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Oroszorszagi kisebbségek a periférian

*

Oroszorszag 2024. januar kozepén kilépett az Eurépa Tanacs (ET) nemzeti
kisebbségek védelmérdl szolé keretegyezményébdl, aminek kovetkeztében
tobb millié nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy maradt jogvédelem nélkiil.
A dontéssel 0sszefliggésben a keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga szintén
januar kozepén kiadott kozleményében mély sajnalatat fejezte Ki, és kiemelte,
hogy ez a lépés tobb mint 25 milli6, valamely nemzeti vagy éshonos kisebbség-
hez tartozo személyt foszt meg Oroszorszagban a szerz6dés altal biztositott
védelemtol.!

A keretegyezmény jelenleg a legatfogdbb, jogilag kotelez6 erejii szerz6-
désnek tekinthet6 a kisebbséghez tartozé személyek jogainak védelmére.
A dokumentumot az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1994. november 10-én
fogadta el, majd a nemzetkozi szerz6dés 1995. februar 1-jén nyilt meg alairasra,
illetve 1998. februar 1-jén 1épett hatalyba. A szerz6dés ratifikaciéja nemcsak
az ET tagallamai szamara allt nyitva, hanem a Miniszteri Bizottsag meghivasa
nyomdan mas allamok szdmara is. A keretegyezménynek jelenleg 39 orszag-
ban van kotelezé hatalya. A dokumentum a kisebbségi jogokkal kapcsolatos
kérdések széles skalajat oleli fel, beleértve a kisebbségi nyelvek hasznalatat
a médidban és az oktatasban, valamint a kisebbségi kultturak, torténelmek,
nyelvek és valldsok tAmogatasat és védelmét. Létrejotte 6ta kiemelt viszo-
nyitasi pont lett, mivel a kisebbségi jogok végrehajtasanak ellenérzése soran
a Tanacsado Bizottsag értelmezési kereteket alakitott ki, amelyekre dontéseik
soran mas nemzetkozi szervezetek és intézmények, az Eurdpai Biztonsagi
és Egytittm{ikodési Szervezettdl az Eurépai Union at az Emberi Jogok Eurépai
Birdsagaig, visszatéro jelleggel, egyre gyakrabban hivatkoznak. A szerz6dé
allamok nemzeti jogrendszerei szempontjabdl pedig feltételezhetjiik, de leg-
alabbis remélhetjiik, hogy a keretegyezményben foglalt kisebbségi jogok ezen
allamok alkotmanyos hagyomanyainak részévé valtak.?
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Ezértis ad aggodalomra okot, hogy Oroszorszagjanuarban az Eur6épa Tanacs
felé torténd hivatalos értesités megkiildésével 1épett ki a szerz6désbdl. A keret-
egyezmény Tanacsado Bizottsaga k6zleményében a fentiek mellett aggodalma-
nak is hangot adott a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek és az 6shonos
népek oroszorszagi helyzetét illet6en. Ezzel 6sszefliggésben kiemelte, hogy
a kisebbségekhez tartozé fiatal férfiak feltlreprezentaltak az orosz-ukran
haboruban elhunytak kozott. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
kisebbségi nyelvhasznalathoz és oktatashoz vald jogai egyre inkabb sziikiilnek,
illetve a kisebbségi jogokért kiall6 emberi jogi jogvéddket sulyos jogsértések
érik. A Bizottsagkitérta Krim félszigeten és egyéb, Oroszorszag altal ideiglenes
ellen6rzés vagy megszallas alatt all6 teriileteken é16 ukran nemzeti kisebbség
képvisel6itol beérkezd jelentésekre is. Ezek alapjan az emberi szenvedésen
és a kulturalis 6rokség elpusztitdsan tul a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek emberi jogsértéseknek, valamit orosz asszimilacios torekvéseknek,
politikanak vannak kitéve.

Oroszorszagban a hivatalos statisztikak szerint 193 etnikai csoport kép-
viseldi élnek, akik legalabb 270 nyelvet és dialektust beszélnek, igy a kisebbségi
szakért6k mar régdta figyelmeztetnek, hogy Oroszorszag egyre diszkrimina-
tivabb politikaja veszélyezteti a kulturalis és nyelvi sokszinliséget. Az orosz
parlament als6haza altal ezzel kapcsolatban kiadott nyilatkozat szerint a szer-
z6désbdl valo kilépés altal megszlinik az, hogy az ET vagy annak tagallamai
diszkriminativ médon forduljanak Oroszorszag felé, ugyanakkor a kilépés nem
fogja hatranyosan érinteni a nemzeti kisebbségek jogait. Tobb szakértd szerint
azonban Oroszorszag kilépése nem mas, mint tovabbi eltavolodasa a nyugati
demokraciatdl annak érdekében, hogy kiilpolitikai torekvéseit kiterjessze. Ezt
a folyamatot, illetve szuverenitasat gatoljak a nemzetkozi szerzédések és sza-
balyozas, igy jelenleg az ezekbdl valé kilépési folyamat zajlik.>

Putyin a kilépésrdl szo6l6 torvényjavaslatot 2023 szeptemberében terjesz-
tette el6. Az orosz elnok ezzel kapcsolatos dontése annak kévetkezménye, hogy
Oroszorszag tavaly marciusban kilépett az Eurépa Tanacsbdl, mivel az Ukrajna
elleni invazié miatt az 6sszes képviseleti jogatol megfosztottak a szervezetben,
majd néhany honappal késébb korlatoztak Oroszorszag részvételét a keret-
egyezmény Tanacsadé Bizottsagaban is. Erre utal a kilépésrol szdl6 torvény
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szovege is, kiemelve, hogy 2022 szeptemberében az ET jelent4sen korlatozta
az orosz szakértd jogkorét a Tanacsado Bizottsagban.*

Azonban példaul annak ellenére, hogy Oroszorszag hivatalosan nem
mondhat mast, mint azt, hogy nem diszkrimindlja az ott é16 kisebbségeket,
a statisztikdk alapjan a Kelet- és Dél-Ukrajndban az oroszok oldalan harcold
férfiak tobbsége nem a szlav tobbséghez, hanem valamely Oroszorszagban
€16 kisebbségi csoporthoz tartozik. Az ott é16 kisebbségek feletti nagy foku
orosz ellendrzés évtizedekig abbdl a félelembdl taplalkozott, hogy az etnikai
és 6shonos kisebbségek esetleges lazadasai szétzilaljak az orosz biztonsagi
rendszert, illetve fenyegetik Putyin hatalmat. A 2022 februarjaban elkezd6d6
orosz-ukran haboru nyoman ez az iranyitas a harctéren is lathatova valt: a sta-
tisztikak szerint a harcokban sokkal nagyobb aranyban vesztették életiiket
valamely kisebbséghez tartozdk, mint oroszok. Megfigyelhet6k természeten
kivételek is, példaul Csecsenféldon, azonban az orosz vezetés katonai és biz-
tonsagi célkitlizései abba az irdnyba mutatnak, hogy meg6rizzék a politikailag
értékesebb szlav lakossagot a sok etnikai és 6shonos csoport, személy elle-
nében.® Ezt megerdsitette egy tavalyi, foként az 6shonos népekre fokuszalo
tanulmany is, amely szerint az Azsidbél szarmazé etnikai csoportokhoz, mint
példaul a burjatokhoz, a tuvaiakhoz és a kazakokhoz tartoz6 személyek eseté-
ben annak valészinlisége, hogy meghalnak a haboruban, sokkal nagyobb, mint
az etnikai oroszok esetében. A szerz6 azt is megemliti, hogy a haborud bizonyos
id6szakaiban a Bajkal-régiobol szarmazé, haboriban elhunytak 25%-at a baj-
kalok tették ki, holott 6k csak a népesség 6%-at alkotjak.®

A fenti kozleményben, tekintettel az oroszorszagi kisebbség szorult hely-
zetére, az Eurdopa Tanacs megerdsitette azt az elhatarozasat, hogy tovabbra
is kapcsolatot tart majd fenn az oroszorszagi civil tarsadalom képviseldivel,
illetve a Tanacsado Bizottsag a tovabbiakban is készen all majd arra, hogy par-
beszédet folytasson Oroszorszag nemzeti kisebbségeinek és 6shonos népeinek
képviselbivel, teljes korii szolidaritasat fejezve ki veliik a kisebbségi jogokért
folytatott torekvéseikben.

2024. januar 23.

* Law on Denunciation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities
2023.
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