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Iran és a szankciok: mit varhatunk az dgjabb
intézkedésektol?

*

A hét végi, Izrael ellen inditott tdmadas miatt a G7-orszagok elssorban Iran
partnereit célozzak meg korlatozé intézkedéseikkel.

Irdn rakéta- és drontamadast inditott [zrael ellen dprilis 14-én. A hivatalos
kozlemények szerint ez valaszlépés volt a damaszkuszi nagykovetséget ért
aprilis 1-jei tAmadasra, amelyért Iran Izraelt okolta. A vildg nagyhatalmai igye-
keznek a katonai konfliktus eszkalalddasat korlatozni, a G7 orszagai mar most
Ujabb korlatozé intézkedéseket terveznek bevezetni a perzsa allam ellen.!

A korlatozé intézkedések igencsak kérdéses eredményességét illusztralja
Iran példaja. Két évvel korabban, vagyis Oroszorszag 2022-es Ukrajna ellen
inditott haboruja el6tt még Iran volt a legtobb multilateralis korlatozé intéz-
kedést elszenvedd orszag.

A torténet 1967-ig nyulik vissza, amikor Iran csatlakozott az atomsorompé-
egyezményhez, és ezzel vallalta, hogy nem lesznek nuklearis fegyverei, majd
1974-ben alairta a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) biztositéki meg-
allapodasat, amelyben hozzajarult az ellen6rzések lebonyolitasahoz. Az 1979-es
irani forradalom kovetkeztében megvaltozott az orszag politikai berendez-
kedése, és felébredtek azon aggodalmak, amelyek szerint Irdn atomfegyverre
torekedhet - kiilonosen a nyolcéves, Irakkal folytatott haborudja miatt.

Iran ellen el6szor az USA vetett ki szankcidkat: 1979-ben, miutan az isz-
lam forradalom utan egy radikalis csoport megtamadta a teherani amerikai
nagykovetséget, és tobb embert tuszul ejtett. Ezt kovetéen Carter elnok admi-
nisztracidja tobb korlatozoé intézkedést is bevezetett, igy betiltotta az irani
olaj importjat, zarolta az irani kormany USA-ban 1év6 12 milliard dollaros
vagyonat, majd embargdt rendelt el az [rannal folytatott amerikai kereskede-
lemre és az Iranba iranyuld utazasokra.? A tiszok szabadon bocsajtasa utan,
1981-ben a szankcidkat feloldottak, am a kormany vagyonanak visszafizetése
ennél bonyolultabb volt: 5 millidrdot az amerikai bankoknak fennall6 tartozas
torlesztésére, 1,1 millidardot arra hasznaltak, hogy az amerikai allampolgarok
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Iran kormanyaval szembeni koveteléseit rendezzék. A kiralyi csalad teljes
vagyonat befagyasztottak, amig Iran kovetelését nem targyaljak - az tigy tobb
évtizedig elhuizdédott.

1983 6szén felmerilt a megalapozott gyand, hogy Irannak fontos szerepe
volt a bejruti terrorista robbantasokban, amelyek tobb mint 300 ember hala-
lat kovetelték.® Ezt kdvetSen az USA megtiltotta a fegyverek Iranba iranyuld
exportjat,* illetve megakadalyozta, hogy Iran pénziigyi kolcsont vehessen fel
a Vilagbanktdl.°1983 6ta gyakorlatilag az 6sszes amerikai adminisztraciéo mas
és mas korlatozasokat vetett ki Iran ellen.

Az1983-as évi terrorista merénylet utan 1987-ig az USA stabil vevdje maradt
azirdni kdolajnak. Ebben az évben az irani olaj nagyjabdl 1%-at tette ki az USA
kéolajimportjanak, ami havonta megkozelit6leg 31 millio dollar bevételt jelen-
tett Irdn szamara. Nem meglepd, hogy a jovedelmekkel Iran hadiiparat roha-
mosan fejlesztette, és mar akkor kinai gyartast rakétakat is vasarolt. A Kong-
resszus nyomasara az USA megtiltotta az irani olaj importjat, ahogyan néhany
héttel korabban példaul Franciaorszag is.

A Kkies6 piacokat Iran viszonylag hamar helyettesitette, és folytatta nuklea-
ris programjanak fejlesztését, el6bb orosz, majd kinai segitséggel.” A Clinton-
kormdanyzat 1993 majusaban szigoritott a politikdkon, és aktivan torekedett
arra, hogy a korabban altala kivetett szankcidkat politikai szovetségei is tAmo-
gassak: tagadjak meg Irdn hitelezési kérelmeit, fliggesszék fel a kiilonb6z6
segélyezési programokat, valamint tiltsak be a fegyver és a technol6gia export-
jat. 1995 marciusaban az USA betiltotta az irdni kdolajforrasok fejlesztésének
kezelésében vagy felligyeletében valé barminemi egyiittmiikodést. Mi tobb,
par honappal késébb Clinton elnok aldirta azt a végrehajtasi rendeletet, amely-
nek értelmében Irannal szemben gyakorlatilag teljes korii gazdasagi embargét
vezettek be.® Mindeddig az USA altal bevezetett szankciokat viszonylag kevés
orszag tamogatta, igy nem beszélhetlink multilateralis szankciékrol. Tobbek
kozott ezért is egy évvel kés6bb, 1996-ban a Kongresszus elfogadta az 1996-ik
évi Irdni szankcios térvényt.’ A jogszabalynak Kkifejezetten az volt a célja, hogy
felhatalmazza az USA elnokét arra, hogy az eddig unilateralis szankcioknak
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tekinthet6 Iran elleni intézkedéseknek nemzetkozi partnerei korében tdmo-
gatokat szerezzen, a szankciok eredményességének novelése érdekében. Ezek
mellett mind az amerikai, mind a nem amerikai vallalkozasok tevékenységét is
korlatozta, sulyos biintetéseket kirdva, amennyiben tobb mint 20 millié dollart
fektetnének be Iranban az irani kéolajforrasok fejlesztésére.

Az USA multilaterialis szankciék bevezetését szorgalmazo tevékenységei
hosszu évekig csak mérsékelt sikert értek el, amelyek alatt az USA szdmos
unilateralis intézkedést vezetett be.® Mindekdzben Iran folytatta jogosan Kifo-
gasolhat¢ kiilpolitikajat és hadiiparanak, illetve nuklearis programjanak fej-
lesztését. A NAU inditvanyozasara azonban 2006-ban végiil az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak dontése értelmében bevezették az els6 két igazan multilateralis
szankciécsomagot."! Az intézkedéseket az uran dusitasaval és ujrafeldolgo-
zasaval kapcsolatos tevékenység miatt vezették be, illetve kotelez6vé tették
a dusitassal és az ujrafeldolgozassal kapcsolatos tevékenységek felfliggeszté-
sét, valamint a NAU-vel val6 egyiittmiikodést. Az ENSZ szankcidkat vezetett
be, amelyek megtiltottak a nuklearis vonatkozasu anyagok és technologiak
szallitasat, valamint befagyasztottak a programhoz kapcsol6do kulcsfontos-
sagu személyek és vallalatok vagyonat. Irdn azonban nem hagyott fel kifoga-
solt politikajaval, igy az ENSZ BT tobb mas korlatozo intézkedése kovetke-
zett 2007-2015 kozott.”? Ezekhez szamos mas orszag, illetve az Eurdpai Unio
is csatlakozott, igy a korlatozé intézkedéseket egyre tobb orszag vezette be
Iran ellen.’® Az intézkedések els6dleges deklaralt célja Iran fegyverkezésé-
nek, pontosabban atomfegyverprogramjanak megakadalyozasa, leallitasa
volt. Az EU tobbek kozott megtiltotta az irdni foldgaz importjat, 4j olajszallitd
tartalyhajok épitésében val6 részvételét, és szigoritotta a lefoglalt pénzeszko-
z0kre vonatkozé szabalyokat.! Tovabb szigoritva 2012-ben az EU kizarta Irant
a SWIFT-rendszerbdl, 1ényegesen megnehezitette az irani nyersanyagokért
valé fizetést.”®

Az USA-Iran kapcsolatok mindvégig rendkiviil fesziiltek maradtak, igy pél-
daul George W. Bush kormanya t6bb tucat kiilfoldi szervezetet, elsGsorban
kinai és orosz vallalatot is szankciokkal sdjtott, mert segitették Iran nuklearis
és rakétaprogramjat, valamint irani k6olajtermékek kereskedelmében részt

10 GoLbp 2012.

11 Az ENSZ BT 1969/2006 hatarozata és az ENSZ BT 1737/2006 hatarozata.
12 UN Documents for Iran: Security Council Resolutions [é. n.].
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14 A Tanacs 2012/635/KKBP hatarozata.
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vevd pénzintézetet szankcionalt. Késébb a pénziigyi szektorra kiterjedd intéz-
kedések olyan bankokat is érintettek, amelyek székhelye India, Dél-Korea,
Malajzia, Dél-Afrika, Sri Lanka, Tajvan vagy Térokorszag.'®

A multilateralis korlatozé intézkedések terén 2013-2015 kozott tortént
valtozas, amikor az ENSZ BT allando tagjai, illetve Németorszag segitségével
létrejott az ugynevezett Atfogé kozos cselekvési terv, amely értelmében Iran
beleegyezett, hogy csokkenti, illetve felszamolja urankészleteinek bizonyos
részeit, valamint biztositja a NAU-hozzaférést az irdni nukledris telephelyek
megfigyeléséhez: mindezekért cserébe az USA és az EU enyhitett a korlatozo
intézkedéseken. Hairom évvel kés6bb azonban Trump elnok megalapozottnak
vélte azt a gyanut, hogy Irdn nem tartja be a megallapodast, ugy vélte, hogy
a korlatozd intézkedések enyhitése nem helyes, és kilépett a megegyezésbd],
valamint ismét sulyos szankcidkkal sujtotta Irant.”” Az Eurépai Unio élesen
biralta az USA elnokének dontését, és az unids cégek szamara megtiltotta, hogy
az amerikai korlatozo intézkedéseket végrehajtsak.’® Mindezekkel egyiitt
az EU szamos korlatozo intézkedést tovabbra is fenntartott Iran ellen.

A tobb évtizede fennallé multilateralis korlatozo intézkedések dsszessége
nem tantoritotta el a perzsa kormanyt és partnereit sem.”” A korabban legtobb
szankciéval sujtott orszag allamvezetésének politikai nézetei nem valtoztak,
illetve technolégiai fejlédése sem allt le, a gazdasagi nehézségek ellenére.
A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) forrasai szerint Iran inflacids rataja rend-
kiviil hektikusan mozgott az elmult évtizedek alatt - tobbnyire 10-30% kozott,
de 1995-ben elérte az 50%-ot is. Hasonl6an, kiugréan magas volt az inflaci6
2022-ben, ekkor 45%-ot mértek. Ezzel parhuzamosan az egy fére jut6 bruttd
hazai termék is rendkiviil nagy kilengéseket mutat. 1989-ben még 10 ezer dol-
lart szamoltak, amely 1992-ben alig 890-re zuhant, majd stabilan névekedett
2000-ig. Ekkor egy kétéves megtorpanast kovetden ismét fellendiilt a gazdasag,
és 8320 feletti értéket ért el 2011-ben. Ezt a szintet viszont az6ta sem sike-
riltismét elérni: csaknem folyamatos csokkenés mellett 2020-ban mindossze
2320 dollar volt az egy fére jutd jovedelem. Mindezek ellenére Irannak sike-
rilt, ha mérsékelten is, de visszafaragni a brutt6 hazai termékhez viszonyitott
allamadossagi ratajabol: 2020-ban 48,27% volt, amely 2022-ben 35,75%-ra
csokkent. BAr mar évek 6ta a koltségvetési egyenleg minuszban van, ugyancsak

% Iran Sanctions [é. n.].

7 The New York Times 2018.

18 Aziraninuklearis megallapodas tAmogatasa érdekében hatalyba lép a blokkol6 intézkedé-
sekrol sz616 aktualizalt rendelet 2018.

¥ LMA 2023.
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az IMF forrasai szerint az urbanizacioé lassan, de stabilan novekedett, mikézben
a hadiipar koltsége 2-3% kozott mozgott 2012-2022 kozott. %

Osszegezve, a tébb évtizede fennallé kiilonb6zé erésségli multilateralis
korlatozé intézkedések ellenére Iran jelent6s mennyiségii dront, irdnyitott 1égi-
bombat és tlizérségi l6szert szallitott Oroszorszagnak az Ukrajna ellen inditott
haboru alatt. Mi tobb, alapos gyant mertlt fel, hogy ballisztikus rakétakat is
szallitott Oroszorszagnak - ezek miatt az USA és az EU néhany hénapja tjabb
szankciokat vetett ki a perzsa allam vezetése ellen.?! Vagyis a négy évtizede
jelentds gazdasagi és technologiai korlatozé intézkedéseket elszenvedd allam
képes volt gazdasagat miikodtetni és hadiiparat is fejleszteni - igencsak erds
ellenfelei lépéseinek dacara. Felmertil tehat a kérdés, hogy a hét végi események
utan milyen Gjabb korlatozé intézkedéseket vezethet be az EU, illetve az USA.

Els6 1épésként az USA Képvisel6haza gyorsitott eljaras soran elfogadta az gy
nevezett Iran-Kina elleni energetikai szankciokrol szol6 torvényt.?? A torvény-
tervezet szankcidkat vet ki kinai pénzintézetek ellen, amelyek részt vesznek
az irani kbolaj és kdolajtermékek vasarlasanal hasznalt tranzakciékban. Mivel
az irani kdolaj és kdolajtermékek legnagyobb felvasarléja Kina, ez a lépés igen-
csak fajdalmasan érintené Irant, illetve az USA kihivéjat, Kinat is.?® Kérdéses,
hogy a torvénytervezetet elfogadja-e a Szenatus, figyelembe véve, hogy Kinaval
igencsak fesziiltté valt a kapcsolat az utébbi években, és a két gazdasagi nagy-
hatalom kozott a kereskedelmi haboru kialakuldsa mar nem teljesen elkép-
zelhetetlen. Ezzel szemben az EU nem az irani gazdasagot igyekszik tovabb
gyengiteni, hanem Kkiterjeszti a jelenlegi szankciékat, és els6dlegesen az irani
dréonok Oroszorszagba torténd szallitasat igyekezne megfékezni.**

Ugy tiinik, hogy a legtijabb korlatozé intézkedés mar nem Kifejezetten a perzsa
allam cselekvéseit igyekszik megallitani vagy korlatozni, hanem els6dlegesen
partnereit szankcionalja. Azt remélik, hogy egy erésebb elszigetelés mégiscsak
képes lesz Iran fegyverkezését megallitani. A 1épések logikusak és érthetok,
eredményességiik azonban tovabbra is kétséges - a hadiipar fejlesztése soran
Irdn eddig is rendkiviil kreativ modon keriilte ki a korlatozé intézkedéseket.

2024. 4prilis 17.
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