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A visegradi egyiittmiikodés él, de vergddik

*

Bevezetés

Pragaban taldlkoztak februdr 27-én a visegradi csoport miniszterelnokei.
A visegradi egylttmiikodés él, fontossagat valamennyi vezet6 hangsulyozta,
azonban régi fényét és dinamikajat egy ideig varhatéan nem nyeri vissza.
A V4-nek azokra a kérdésekre kell 6sszpontositania, amelyekben egyetért,
azonban a habortuval kapcsolatos nézetkiilonbségek nehezitik a kozos fellépés
hatékonysagat.

Visegrad dinamikaja: V4 — V2+2 — V3+1 — V2+2

Az elmult néhany év tavlatabol arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a viseg-
radi egytttmiikodés a 2010-es évek kozepén élte fénykorat. A visegradi orsza-
gok kormanyai egyetértettek a napi politikat és a kozbeszédet meghatarozé f6
kérdésekben, és nem voltak olyan nagy horderejl nézetkiilonbségek, amelyek
a felek kozott jelentds megosztottsaghoz vezettek volna.

Mindezen szoros egylittmiikodés mellett is elkezdett azonban kialakulni
egyfajta megosztottsag a csoporton beliil, részben amiatt, hogy Magyar-
orszaggal és Lengyelorszaggal szemben jogallamisagi eljarasok indultak
az Eurdpai Unidban, a két allam vezetése pedig egyre karakteresebben foglalt
allast a fésodorbeli unids politikai allaspontokkal szemben. A helyzet e tekin-
tetben tovabb romlott, miutan 2020 elején Szlovakiaban,' 2021 végén pedig
Csehorszagban keriilt sor kormanyvaltasra,? aminek eredményeként az EU
intézményeivel sokkal kevésbé konfrontalédni kivané kabinetek kertiltek
hatalomra. Ekkorra mar vildgosan kirajzolodott, hogy a V4 val6jaban V2+2.

Az orosz-ukran haboru kitorése 6ta a helyzet magyar szempontbo6l még
rosszabbra fordult, ugyanis Oroszorszag Ukrajna ellen elkovetett agresszioja
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soha nem latott téoréspontot okozott Magyarorszag és térségi partnerei, els6-
sorban Lengyelorszag kozott, és ez Magyarorszag eurdpai pozicidjat és a viseg-
radi egytittmiikodés belsé kohéziodjat is jelentésen befolydsolta. A haboruval
kapcsolatos kiilpolitikai fellépéssel, igy kiilondsen az Oroszorszaggal fenntar-
tott viszonnyal és az Ukrajna tAmogatasaval kapcsolatos nézetkiillonbség nem
csupdan egy kérdésnek bizonyult a sok koziil, hanem olyan szimbolikus ligynek,
amely a tobbi szakpolitikai egylittm{ikodést is képes volt feltilirni, hiszen tobb
esetben szakpolitikai témaju V4-egyeztetések maradtak el e nézetkiilonbségek
miatt. Ekkor Ugy tiint, hogy a V4 inkabb a V3+1 iranyaba halad.

A tavaly 6szi lengyelorszagi és szlovakiai valasztasok djra befolyasoltak
a V4 bels6 dinamikajat. Lengyelorszagban Donald Tusk keriilt hatalomra,
aki kétséget sem hagyott afeldl, hogy milyen viszonyt kivan fenntartani
az Orban-kormannyal. Bar a haboru kérdésében a PiS-kormanyzat is jelen-
t6sen eltavolodott Budapesttdl, Tusk egészen Uj dimenziét hozott a magyar-
lengyel viszonyba negativ értelemben. A tavolsag Budapest és Varso kozott
nem csupan tovabb nétt, de a tavolsagot mindkét fél igyekszik bebetonozni.
Ezzel szemben Pozsonyban a magyar kormany szempontjabél kedvez6 fordu-
lat tortént, hiszen az a Robert Fico kertilt vissza a hatalomba, aki kijelentette,
hogy erdsiteni kivanja a visegradi egytlittmiikodést, és hatarozottan fel kivan
1épni a tagallami hataskorok uniés csorbitasa ellen. Fico a valasztast jorészt
és Lengyelorszag Kijev két kiemelt tdmogatoéja, Praga és Varso is kiterjedtebb
és gyorsabb fegyverszallitds mellett érvel. Magyarorszag és Szlovakia azonban
nem hajlandé fegyvereket kiildeni Ukrajnanak, és a miel6bbi békekotés mel-
lett foglal allast. A V4-ben tehat Gjra a V2+2 allapot allt be, de mas felallasban,
mint korabban.

Megosztottsag a V4-en beliil

Ez a megosztottsag a februdr 27-i pragai talalkozon is érezhetd volt. A cseh
és alengyel miniszterelnok a V4-talalkozé el6tt kiilon is egyeztetett Pragaban,
amely kétoldalu talalkozo6 raadasul tovabb tartott, mint maga a V4-csucs.? Ezzel
szemben Robert Fico és Orban Viktor kozosen latogatta meg Milo$ Zeman
korabbi cseh allamf6t.* Petr Fiala cseh kormanyf6 tovabba arrdl beszélt, hogy
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nem volt szamara nagy 6rom talalkozni a magyar és a szlovak kormanyfével,
akikkel szamos kérdésben nem ért egyet.®

A V4-en beliili megosztottsagot tovabbra is Ukrajna orosz agressziéval
szembeni tAmogatasanak kérdése okozza. Petr Fiala a talalkozo6t kovetd sajto-
tajékoztatdn kifejtette: ,mindannyian békét akarunk, de csak egy ut van annak
elérésére, ez pedig az, hogy megakadalyozzuk az agresszort abban, hogy elérje
céljait.”® Tusk hasonloképpen amellett érvelt a talalkozé utan, hogy a Nyugat-
nak tobbé nem szabad kompromisszumot kétnie olyan alapvet6 kérdésekben,
mint a fliggetlenség és a tertileti integritas.”

Ezzel szemben a magyar és a szlovak miniszterelnok arrol beszélt,® hogy
azonnali tlizszlinetre van szilikség, és azt hangsulyoztak, hogy fegyveres titon
nem megoldhaté a konfliktus. Robert Fico szlovak miniszterelnok tovabba
kijelentette, hogy a Nyugat hozzaallasa a haboruhoz ,teljes kudarc”.’

Orban Viktor miniszterelndk a sajtotajékoztaton elmondta, hogy ,a magyar
nemzetbiztonsag egyik legfontosabb alapvetése az, hogy téliink keletre legyen
egy olyan entitas, amely Oroszorszag és Magyarorszag kozott helyezkedik el.
Ukrajnat tehat magyar nemzeti érdekek miatt is segitjiik”. Orban Viktor szerint
avéleménykiilonbség ott van a V4-ek kozott, hogyan lehet j6l segiteni Ukrajnat.
»A magyar alldspont vildgos: nem kiildiink fegyvert Ukrajnaba, se katonaval,
se katona nélkil, viszont ezenkivil minden segitséget megadunk.” Ramuta-
tott: a magyarok azt latjak, hogy Oroszorszag nem fogja legy6zni Ukrajnat, de
a Nyugat altal tamogatott Ukrajna sem fogja legy&zni Oroszorszagot.!°

Egoyetértés a V4-en beliil

Szakpolitikai megkozelitésben sokkal tobb ligyben értenek egyet a felek
a visegradi csoporton beliil, mint amennyi szétvalasztja 6ket. A pragai csucs-
talalkozoén a felek egyetértettek az energiapolitikaval kapcsolatos kérdésekben,
kiilonosen abban, hogy fokozni kell a nuklearis energiat, az illegalis migracio6
elleni hatarozott fellépésben, a kotelez6 unids migracios kvotak elutasitdsaban,
valamint az EU foderalizalasara tett kisérletek elharitasaban is. A V4-allamok
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egyetértettek tovabba az eurdpai kdzbeszédet és politikat jelenleg rendkiviili
mértékben meghatarozo mezégazdasaggal kapcsolatos kérdésekben, igy kiilo-
nosen abban, hogy az EU z6ldmegallapodasanak (Green Deal), amelynek meg
kell nyitnia az utat az liveghazhatast okoz6 gazok netté kibocsatasanak 2050-ig
torténd megsziintetéséhez, nem szabad az uniés gazdalkodok versenyképes-
ségének rovasara mennie.!

Orban Viktor a talalkozot kovetGen kifejtette: ,Visegrad él, Visegrad fon-
tos. Kiilonbségeinket kell6 tisztelettel tudoméasul tudjuk venni, még ha vitatjuk
is egymas allaspontjat. A kozos tigyekben pedig tovabb erésitjik az egylitt-
miikodést.” A miniszterelnok szerint az ukranoknak nytjtandd segitséget érint6
véleménykiilonbségek ellenére is van értelme a visegradi egytittmiikodés foly-
tatasanak. Tobb olyan témat is emlitett, amelyben sikeres a visegradi orszagok
egylittmiikodése, igy példaul az illegalis migraci6 kérdése, ahol a kvdtaiigy nem
keriiltle a napirendrdl, s tovabbra is érdemes egytittmiikddni ezen a tertileten.!

Vit Havelka, a pragai Europeum Intézet elemzdje szerint bar az egyes alla-
mok kozott alapvetd kiilonbségek vannak Ukrajna tAmogatasatilletéen, ez nem
jelenti azt, hogy a visegradi csoport egészének ne lenne értelme, éppen aregio-
nalis egyluttmiikodésben rejlo lehet6ségek miatt.”® Viktor Danék, az Europeum
Intézet igazgatdhelyettese azt emelte ki, hogy a migraci6 kérdésében a jovében
is varhato az egyiittmiikodés a felek kozott.!*

vVan értelme a visegradi egyiittmiikodésnek?

A magyar miniszterelnok szerint a mostani pragai kormanyf6i csics ,0nrefle-
xio6s talalkoz6 volt”, arrol szolt, van-e sziikség a V4-re ilyen formaban. Emlékez-
tetett: hasonlé tanacskozasra a visegradi orszagok eurdpai unios csatlakozasa
utan is sor keriilt, amikor a V4-ek a kozos érdekekben valé egytlittmi{ikodés
folytatasa mellett dontottek. Orban Viktor szerint az orosz—ukran habort most
,2mindent felilirt”, Gjra felmertlt az egytttmiikodés folytatasanak kérdése.
Bar a felek kevés dologban kiilonbdznek élesen, leginkabb Ukrajna tamoga-
tasa sorolhatd ide, de ez nem csupan egy kérdés a sok koziil, hanem az egyiitt-
miikddés dinamikajat a szakpolitikai, s6t az allampolgari szintig meghatarozé
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véleménykiilonbség. Ezzel egyiitt sokkal tobb kérdésben van egyezés a felek
kozott. A visegradi egylittmiikodés fenntartasa azokon a teriileteken, ahol
a felek egyetértenek, valamennyi allam érdeke. A visegradi csoport elmult
30 évnyi tapasztalata is erre a gondolatra épiil: 6nmagukban a visegradi cso-
portallamait konnyen figyelmen kiviil hagyhatnak olyan nehézsulyu allamok,
mint Németorszag és Franciaorszag, de egységesen, kozel 65 millié polgart
képviselve sokkal nehezebben kertiilhet6k meg. Ha a V4 ki tud alakitani k6zos
allaspontot olyan kérdésekben, mint a migraci6, a mezégazdasag és az ener-
giapolitika, és ezt a k6z0s allaspontot k6zosen tudja képviselni az Eurépai
Unidban, az valamennyi részes orszag javara valik.

A V4-en beliil azonban nem ugyanolyan sulydak az egyes allamok. Lengyel-
orszag dnmagaban is regiondlis hatalomnak szamit, az orosz-ukran haboru
kitorése 6ta szerepe tovabb nétt Kozép-Eurépaban. Magyarorszag szamara
a korabbi V2+2 felallas tehat sokkal kedvez6bb volt, mint a jelenlegi, mert a sta-
bil lengyel-magyar szévetség helyett most Budapestnek a tobb szempontbdl
is bizonytalan elkotelez6désti Robert Fico jutott szoros szovetségesiil.

A pragai csucson a cseh, a lengyel és a szlovak miniszterelnok elismerte
a véleménykiilonbségeket, de valamennyien a visegradi egytittmiikodés foly-
tatdsa mellett foglaltak allast. A visegradi egytlittm(ikodés tehat vergddik, de
él, és mindaddig fenn fog maradni, amig a felek a kiillonb6z6ségeik ellenére
egyuttmiikodésiiket a kolcsonos tiszteletre és a kozos elényodkre tudjak ala-
pozni, k6z6s célokat tudnak meghatarozni, és azokat kozosen tudjak érvé-
nyesiteni. Ezzel pArhuzamosan azonban valamennyi félnek torekednie kell
a kiilonboz6ségek enyhitésére, mert ellenkezd esetben ezek felemészthetik
az egyébként kolcsondsen eldnyds egylttmiikodést.

2024. marcius 4.
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