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A szerzOk rovid szakmai életrajza

*

Baldzsi Bogldrka az Eurdpa Stratégia Kutatdéintézet mentori programjanak
mentoraltja volt a 2022-es 6szi félévben.

Gdt Akos Bence a Parizsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerezett jogasz-, politologus-
és kozigazgatasi diplomat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t6l az Igazsagligyi Minisztérium
munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raadoja, kutatéként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsaddként az Eur6pai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz-professzor A jog a demokrdcia ellen? cim{i kdnyvét, 2019-ben sajat
koényve jelent meg Kiizdelem az Eurdpai szintéren - a Magyarorszdggal szembeni
LJjogdllamisdg”-kritika feltdratlan dsszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t6] a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos J6zsef Kutatokézpont Eurdpa Stratégia
Kutatoéintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eurdpai jog
és az europai politika, f6 kutatasi témaja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Mdthé Réka Zsuzsdnna el6bb kommunikaciot, valamint német nyelvet és irodal-
mat tanult, késébb okleveles kozgazdasz végzettséget szerzett kozintézmények
menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem kozosen miikodtetett mesterképzésén. Tanulmanyait
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem K6zigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban
folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurdpai politikatudomany és kozigazgatas szakon vég-
zett. Fels6foku tanulmanyait roman, német, angol és francia nyelven végezte.

Tudomanyos tevékenysége soran orszagos kutatdi palyazatot nyert
2014-ben, amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia volt,
valamint 2017-ben az Uj Nemzeti Kival6sag Program észtondijpalyazatan nyert
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doktorjelolt kategdéridban. Szamos nemzetkozi konferencian adott el és tobb
hazai és nemzetkozileg is jegyzett folyoiratban megjelent publikaciéja van.
Oktatott a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
temen.

Kutatoként dolgozott az NKE Amerika Tanulmanyok Kutatdintézetben, mun-
kajat 2020-tdl az Europa Stratégia Kutatointézetben (EUSTRAT) folytatja. Itt
els6sorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint kohézios politikakkal foglalkozik,
de a szakteriiletei k6zé tartozik a szocialis politikak, a nyilvanos diplomacia,
az europai és amerikai identitas, a tarsadalmi mozgalmak, valamint a tarsa-
dalmi t6ke is.

Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan.1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61 2014-ig
a Fidesz orszaggylilési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi pozi-
ciot toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiilligyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Eurdpai Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjusagpolitikaért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia Kutatéintézetének
(EUSTRAT) vezetd6je volt 2022. juniusig, és a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa
Kulturalis Févarosa program kormanybiztosa. Emellett a Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politikatudomanyi Intézetének egyetemi docense. Jelenleg teriiletfejlesztési
miniszter.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egyetemi
diplomat 2012 és 2017 kozott, ami alatt Erasmus-program keretein beliil a Milanoi
Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben az NKE Kozigaz-
gatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg PhD-képzését a tudomany-
iranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben szerzett
szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszaggyilési
Hivatalban és Magyarorszag Romai Nagykovetségén.

2020-tdl az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetben
(EUSTRAT) az Eurdépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertileteit vizsgalja.
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Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait koztarsasagi 6sztondijjal végezte, emellett harmadévtol
az Eurdpai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram dszténdijasa. Ezt kovetden
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai unioés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét, gazdasagi jogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi
jogi és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurdpai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az unios intézményekhez, ennek soran el6szor az Eurépai Parlament Elnokségi
Féigazgatdsaganal dolgozott, majd az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti
frakci6janal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t61 szakmai tanacsad6 az Euro-
pai Parlamentben, jogi, oktatasiigyi teriileten, ezen beliil szerz6i jogi, valamint
a digitalis bels6 piachoz kapcsolddo egyéb jogalkotasért felel6s.

Ezt kovet6en az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kultu-
raért, ifjasagpolitikaért és sportiigyekért felelds unios biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tanacsadé az Eurépai Parlamentben és oktatoi tevékenysé-
get folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Eurépajogi Tanszékén, intézményi kapcsolatok és az unids intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem keretében miikod6 Eurépa Stratégia Kutatdintézet (EUSTRAT)
kutatoja.

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgaté-
ként egy évet toltott Hollandidban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurépai polgari kezdeményezés
mint a nemzeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitési eszkoze. Doktori érte-
kezésének kiegészitett valtozata Mire elég egymillié aldirds? cimmel jelent meg
a Ludovika Egyetemi Kiad6nal. 2018-tdl angol fordité szakjogasz (LL.M.).

Az elmult években a nemzeti kisebbségek védelme és érdekeinek érvénye-
sitése, valamint az eurdpai uniés szakpolitikdk és dontéshozatal terén tobb
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intézményben szerzett tapasztalatot. 2014-15-ben dolgozott a Kisebbségi Jog-
védé Intézetben. 2016-t6l jogi tanacsadé a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol
a Székely Nemzeti Tanacs eurdpai polgari kezdeményezésének jogi képvisele-
tét segitette. 2017-t61 a Rakoczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority
SafePack polgari kezdeményezés magyarorszagi alairasgytijtési kampanya-
nak szakmai koordinalasa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurépai Uniés Kap-
csolatokért Felelés Allamtitkarsag Uniés Intézményi Kapcsolatokért Felel6s
F6osztaly munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetkozi Igazgatosagon dolgozott. Jelenleg kutatdintézeti munkaja mellett
a Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen miikodé Karoli Interdiszciplinaris
Akadémia ,Hatartalanul - nemzet, kisebbség, diaszpéra” képzési miihelyének
miihelyvezet6-helyettese, valamint a Kisebbségi Jogvédd Intézet kisebbségi
jogi tanacsadéja.

2021-ben a Hungary Foundation 6sztondijas vendégkutatdjaként tizenkét
honapot toltott az amerikai University of Notre Dame-on, a Kellogg Institute
for International Studies intézetben. Kutatasi témaja az amerikai etnikai lobbi,
akisebbségi és emberi jogi érdekérvényesités az Egyesiilt Allamokban, kiilonos
tekintettel a hataron tdli magyarokat ért jogsérelmek bemutatasara. 2018-t6l
a Rakoczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tanacsaddként segitette a fel-
vidéki Magyar K6z0sség Partja munkajat, 2019-ben a part eurépai parlamenti
képviselgjeldltje. 2022-ben a hataron tuli magyarokat ért jogsértéseket bemu-
tat6 tudomanyos-kozéleti munkassagaért a Kisebbségekért — Pro Minoritate
Alapitvany altal adomanyozott Lérincz Csaba-dijjal tiintették ki.

2020 januarjatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomdanyos segédmun-
katdarsa, kés6bb tudomanyos munkatarsa. 2022. janius 1-jét6l a kutatéintézet
megbizott intézetvezetdje. Kutatasi teriiletei: eurdpai unios jog és politika,
kisebbségi és emberi jogok, a nemzeti kisebbségek nemzetkdzi jog- és érdek-
érvényesitési lehetdségei, eurdpai unios kozvetlen demokracia és visegradi
egylttmikodés.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgato. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdekl6dési tertiletei kozé tartozik az Eurédpai
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Uni6 zoldpolitikaja, kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag
védelempolitikaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél, és az Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
gyakornoka is volt. Jelenleg az Eurépa Stratagia Kutatointézet kutatdjaként is
tevékenykedik.
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Szakpolitikai elemzések 2022. Il. félév

Absztrakt

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatdi rendszeresen irnak elemzéseket
az Eurépai Unié kiil6nboz6 szakpolitikdirdl.

A Szakpolitikai elemzések 2022. I1. féléves kiadvdnydnak iréi a soros elndkség,
a demokrdcia és jogdllamisdg, az unids intézményi és kézpolitika, a gazdasdgpo-
litika, a z6ld- és energiapolitika, a digitalizdcid, innovdcié és tudomdnyfejlesztés,
az uniés kiilpolitika, a kisebbségpolitika, a tagdllami politikai helyzetkép, valamint
tovdbbi unids szakpolitikdk témakdéreit jdrjdk kériil.

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write analyses
on various European Union policies.

Articles in the Policy Analyses 2022 Semester Il detail issues regarding the
presidency of the Council of the EU, democracy and the rule of law, EU institutional
and public policy, economic policy, green and energy policy, digitalization, inno-
vation and scientific development, EU foreign policy, minority policy, the political
situation in member states, as well as covering topics of other EU policies.
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Tarnok Balazs

Mit varhatunk a cseh unios eln6kségotol?

*

A mai nappal hat honap erejéig Csehorszag veszi 4t az Eurdpai Uni6 Tanacsa-
nak soros elnoki tisztségét Franciaorszagtdl. Az Ukrajna elleni orosz agresz-
sziot kovetOen - amely a francia elnokségi terveket is boritotta - Praga egy
kiilonosen nehéz vilagpolitikai helyzetben veszi 4t az uniés kormanyrudat. Mi
a cseh elnokség programja, prioritasai, melyek lesznek a legnagyobb kihivasok,
amelyekkel szembe kell néznie Praganak az EU soros elnokeként?

Petr Fiala cseh kormanyf6 2022. jinius 15-én beszélt a cseh soros elnok-
ség célkitiizéseirdl, prioritasairdl és teend6irdl, amelynek hivatalos mottoja
az ,Eurépa mint feladat - Ujragondolas, tijraépités, megerdsités” (Europe as
a Task: Rethink, Rebuild, Repower).! Fiala elmondta: az Ukrajna elleni orosz
agresszio megmutatta, hogy szabadsagunk és biztonsagunk ma éppugy veszély-
ben van, mint a multban, a szabadsagunkért folyamatosan kiizdentink kell.

Az orosz-ukran habord nem csupan a francia soros elnokség,? illetve
az elnokségi trio® programjat alakitotta at,* de a cseh elndkséget is Gjrater-
vezésre késztette:® Praga korabban azt tervezte, hogy féléves elnokségének
kiemelt feladatait egyebek kozott a koronavirus-jarvany kovetkezményeinek
felszamoldasa, a klimavaltozasok, valamint a migraciéval és a biztonsaggal kap-
csolatos problémak alkothatnak. Ehhez képest a cseh elnokség az alabbi 6t f6
prioritasra épiil:® az ukrajnai menekiilthullam kezelése és Ukrajna tjjaépitése;
az Eurdpai Unio6 energetikai biztonsaga; védelmi képességeinek megerdsitése;
az eurdpai gazdasag megerdsitésének stratégiaja; a demokratikus intézmények
megerdsitése (a prioritasok mar junius 8-an kiszivarogtak).”

1. Ukrajna. Az ukrajnai menekiilthullam kezelésével és Ukrajna Gjjaépitésével
kapcsolatos prioritas Petr Fiala junius 15-i beszédének leghangsulyosabb részét
képezte. A cseh miniszterelndk elmondta, hogy Ukrajna orosz megszallasa

Az Eurépai Uni6 Tanacsanak Cseh Elnoksége 2022a.

TARNOK 2022a.

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2021.

NAVRAcsICS 2022.

Ot témdval fog kiemelten foglalkozni a cseh uniés elnékség 2022.
Az Europai Uni6 Tanacsanak Cseh Elnoksége 2022b.

BERTUZZI 2022.
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Tarnok Balazs

a masodik vilaghaboru vége 6ta a legnagyobb népességmozgast valtotta ki
Eurépaban, amely a 2015-6s migracios hulldimot is messze meghaladja. A cseh
elnokség az Eurépai Bizottsaggal egylittmiikodve az unios forrasok rugalmas
felhasznalhat6sagara fog torekedni, illetve olyan strukturak 1étrehozasan fog
dolgozni, amelyek lehet6vé teszik a leginkabb érintett tagallamok, szervezetek
és a civil szektor tAmogatdasat. A cseh elnokség Ukrajnaval kapcsolatos masik
fontos feladata - az elndkségi vallalasok értelmében - Ukrajna haborud uténi
Ujjaépitése lesz, 6sszpontositva a kritikus infrastrukturak helyreallitasara,
az alapvetd szolgaltatasok biztositadsara és az altaldnos gazdasagi stabilitas
erdsitésére.

A cseh elnokség szamara prioritas az Ukrajna szuverenitasanak és teriileti
integritasdnak megvédésére iranyul6 unids eszk6zok és programok tdmoga-
tasa, beleértve a szankciok tovabbi szigoritasatis. Praga szerintaz EU és tagal-
lamai altal Ukrajnanak nyujtott politikai és katonai tAmogatas alapvetd k6zos
érdek Eurdpa biztonsaganak biztositasa érdekében.

2. Energia. A cseh kormany allaspontja szerint az EU nem fligghet teljes
mértékben olyan orszagoktodl, amelyek kdzvetleniil veszélyeztetik biztonsagat,
ezért meg kell szlintetnie az orosz gaztol, olajtol és széntdl valé fliggdségét.
Bar az EU ipardnak szén-dioxid-mentesitése és a f6ldgazrol a hidrogénre valé
atallas egy fontos cél, a cseh elnokség alegfébb rovid tavu célkitiizésre, vagyis
az orosz fosszilis tlizel6anyagoktdl valo fligg6ség megsziintetésére fog 6ssz-
pontositani. Az uni6 energetikai biztonsaga jelenleg stirgetébb kérdés, mint
a zold atallas - all az elnokségi prioritasokrdl sz616 dokumentumban.

A cseh elnokség kiemelt figyelmet kivan szentelni a magas energiaarak
okozta negativ tarsadalmi és gazdasagi hatasok csokkentésére. A cseh minisz-
terelnok figyelmeztetett, hogy az EU éghajlati kotelezettségvallalasaival
kapcsolatos energiaatallast gazdasagilag és tarsadalmilag érzékenyen kell
végrehajtani, hogy ne veszélyeztessék a polgarok életszinvonalat és az ipar
versenyképességét. Az elnokség tovabba a RePowerEU csomag végrehajtasanak
elémozditasara is vallalast tett, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
és megujul6 energiaforrasokra valé gyorsabb atallast, az energiamegtakari-
tast, illetve a diverzifikaltabb forrasokra valo atallast foglalja magaban.

3. Védelem. ,,Az Ukrajna elleni orosz agresszi6 szamos biztonsagi pillériin-
ket megingatta, meggyengitette és felfedte az eurdpai biztonsagi szerkezet
gyengéit” - szogezte le Petr Fiala. A cseh elnokség ezért a biztonsagi és védelmi
képességek megerdsitésére kivan 6sszpontositani, kiilondsen a NATO keretén
beliil, ahol prioritas lesz a Stratégiai Iranyt( kulcsfontossagu teriileteinek
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végrehajtasa. Emellett a cseh elndkség azt is igéri, hogy koltségvetési tdmo-
gatast fog javasolni az eurdpai hadseregek fegyverzetének megujitasahoz.

Praga tovabbi prioritasa a kiberbiztonsag. A cseh elndkség vallalasa értel-
mében kiemelt figyelmet szentelnek majd a kiberfenyegetésekre és az 4j tech-
nologidk geo- és lirpolitikai dsszefiiggéseire, az unios intézmények, szervek
és igynokségek kiberbiztonsagara, valamint tervbe vették a Hibrid Eszkoztar
(Hybrid toolbox) fejlesztését is.

4. Gazdasdg. Praga szerint az EU-nak drasztikusan csokkentenie kell az ellen-
séges rezsimektdl valo fligg6ségét. Mivel azonban a teljes onellatas jelenleg nem
lehet életszerti lehet6ség az EU szamara, a stratégiai ellenallé képesség nove-
1ése érdekében elengedhetetlen a sajat termelési kapacitasokon alapul6 tech-
noldgiai versenyképesség célzott tAmogatasa, valamint a vilag demokratikus
nemzeteivel folytatott szabadkereskedelem elmélyitése. A cseh elnokség célja
a miel6bbi megallapodasok elérése a demokratikus allamokkal kotott kereske-
delmi egyezmények terén, valamint a transzatlanti egyiittm{ikodés elmélyitése
az EU-USA Kereskedelmi és Technolégiai Tanacson (EU-US Trade and Technology
Council - TTC) beliil, a hangsulyt a stratégiai egylittmiikodésre helyezve.

A cseh kormany értelmezésében a Covid-19-vilagjarvany és az Ukrajnaval
szembeni orosz agresszio felfedte a globalis ellatasi lancok torékenységét,
ezért meg kell erdsiteni azok ellenall6 képességét, kiilonos tekintettel az IT
ellatasi lancokra. A digitalis belsé piac elmélyitése érdekében a cseh elnokség
torekedni fog a polgarok személyazonossaganak biztonsagos igazolasara szol-
galo eszkoz, az eurdpai digitalis személyazonossagi tarca (European Digital
Identity Wallet) 1étrehozasara.

5. Demokrdcia. Bar junius 15-i beszédében Petr Fiala egyaltalan nem tért ki
erre a prioritasra, egyfajta ,kotelez6 elemként” a demokratikus intézmények
megerdsitése a cseh elnokség 6todik célkitiizése. A cseh kormany a demokracia
és ajogallamisag értékeinek megoérzésére, illetve az ezen értékeket tamogato
célkitlizésekre és eszkozokre kivan 6sszpontositani, ideértve a politikai partok
atlathato finanszirozasat, a tomegtajékoztatas fiiggetlenségét és a polgarokkal
folytatott nyilt parbeszédet. Az elndkség tovabbi prioritasa az alapvet6 jogok
és szabadsagjogok tiszteletben tartdsanak el6mozditasa a digitalis térben.

A cseh elnokség szandéka, hogy hasznositsa az Eurépa jovo6jérol szold
konferencia soran 6sszegyijtott gondolatokat, és teret nyisson a parbeszéd
folytatasara. Az ifjasag eurdpai évének (2022) végrehajtasa soran az elnok-
ség vallalasa szerint hangsulyt fektet majd a fiatalokkal folytatott parbeszéd
javitasara és a politikai és szakpolitikai folyamatokban val6 részvételiik
elémozditasara. Az elnokség tamogatni kivanja tovabba az emberi jogokrol
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és a demokraciardl sz6lé eurodpai cselekvési terv (European Action Plan on
Human Rights and Democracy) végrehajtasat is.

Az elndkségi program a francia elnokség altal kényszerhelyzeti Gjraterve-
zés eredményeként megkezdett irdnyvonal folytatdsara épiil, illetve az idén
janudrban hivatalba 1ép6 4j cseh kormany programjanak euroépai 1éptékii
megvaldsitasat is jelenti. A januari elemzésiinkben foglaltak érvényestlni
latszanak:® az 0j cseh kormany nagyobb figyelmet szentel a nyugat-eurdpai
kapcsolatok mélyitésének és az eurdpai politikai f6sodorhoz valé kozeledésnek,
ezzel parhuzamosan pedig a V4 csoporttol valo tavolsagtartas figyelhet6 meg
Praga részér6l. Erre a nyugat-eurdpai kozeledésre az orosz-ukran haboru is
Jrasegitett”, hiszen Praga a konfliktus eszkaldlédasa 6ta aktivan tdAmogatja
Kijevet az orosz agresszorral szemben viselt harcukban,’ ideértve a fegyver-
szallitasokat is, valamint a kemény kommunikacidt Oroszorszaggal szemben.
Ez a fajta kommunikaci6 az elnokségi prioritasokroél sz6l6 dokumentumbol is
egyértelmiien kitlinik (lasd a prioritasok ismertetését).

A habort nem meglepé modon a cseh elndkség legnagyobb kihivasa lesz,
azonban az orosz agresszioval, illetve az arra adott eurdpai valaszokkal kéz
a kézben jar tobb olyan nehézség, amely torténetének egyik legnagyobb
kihivasa elé allitja az Eurépai Uniot, és ezzel a soros elnok Csehorszagot is.
Az energiabiztonsag, illetve a kontinens energiaellatdsa az Oroszorszag elleni
szankciék drnyékaban, illetve a részben haboru okozta inflaciés valsag bizo-
nyosan sok fejfajast okoz majd a kovetkezé fél évben.!”

Normalis esetben egy visegradi orszag soros elnoki tisztsége j6 lehetdsé-
geket teremt a magyar érdekek érvényesitésére is, ez a tétel most azonban
korlatozottan érvényestil. A cseh ,valsagelnokséget” olyan témak hatarozzak
meg, amelyekkel kapcsolatban a magyar kormanynak jelent6s vitai vannak
nem csupan az unio briisszeli vezetésével, de legszorosabb szovetségeseivel is.

Csehorszag masodik az ,elnokségi trioban” Franciaorszag utan és Svédor-
szag el6tt.! Magyar szempontbdl ennek azért is van kiilonos jelentésége, mert
napra pontosan két év mulva, 2024. julius 1-jén hazank veszi at a Tanacs soros
elnoki feladatait a spanyol-belga-magyar elnokségi tri6 utolsé tagjaként.

A magyar elnokség tehat karnyujtasnyira, kétéves idétavon beliilre kertilt,
amelynek az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet is kiemelt figyelmet szentel.

8 TARNOK 2022b.

® TARNOK 2022c.

10 BAYER 2022.

11 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2016.
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Kutatointézetiink most indul6 két és fél éves kutatasi projektjének kozép-
pontjaban a magyar elndkség all - a kovetkez6 24 hénapban ugy vizsgaljuk
az unios szakpolitikdkat, hogy kézben kiemelt figyelmet forditunk a magyar
elnokség el6tt 116 kihivasokra, a magyar elndkség szempontjabol legrelevan-
sabbnak tling tertletekre; ezt kovetéen pedig a magyar eln6kség hat hdnapjat
is a legszorosabb figyelemmel kivanjuk kovetni.

2022. julius 1.

Felhasznalt irodalom

Az Eurépai Unié Tanécsa (2016): A Tandcs 2016/1316 szamu hatdrozata a Tandcs elnékségé-
nek gyakorldsdrdl szol6 eurdpai tandcsi hatdrozat végrehajtdsi rendelkezéseinek megdlla-
pitdsdrdl és a Tandcs el6készitd szerveinek elnéki tisztérél sz616 2009/908/EU hatdrozat
madositdsdrol. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32016D1316&from=EN

Az Eurépai Unié Tanacsa (2021): A stratégiai menetrend tovdbbvitele. A Tandcs 18 hénapra sz6l6
programja (2022. janudr 1. - 2023. junius 30. Online: https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-14441-2021-INIT/hu/pdf

Az Eurépai Unid Tanacsanak Cseh Elnoksége (2022a): Message from the Prime Minister. Online:
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/news/message-from-the-prime-minister/

Az Eurépai Uni6 Tanacsanak Cseh Elndksége (2022b): Priorities of the Czech Presidency of the
Council of the European Union in 2022. Online: https://czech-presidency.consilium.europa.
eu/media/fk3pihaw/eng_priorities.pdf

BAYER, Lili (2022): Czech Republic Braces for Rocky EU Presidency amid Ukraine War, High
Inflation. Politico, 2022. juinius 23. Online: www.politico.eu/article/czech-presidency-coun-
cil-of-the-eu-ukraine-inflation-energy/

BERTUZZI, Luca (2022): LEAK: The Five Political Priorities of the Upcoming Czech Presidency.
Euractiv, 2022.juinius 9. Online: www.euractiv.com/section/eu-council-presidency/news/
leak-the-five-political-priorities-of-the-upcoming-czech-presidency/

Navracsics Tibor (2022): Egy geopolitikaiva valt elndkség. Ludovika.hu, 2022. junius 30. Online:
www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/06/30/egy-geopolitikaiva-valt-elnok-
seg/?fbclid=IwAROXtphunTsidXkCMwVY84Ns3Nc7XfXFntmpHIYOtWeqn1Q72S-noiqVZ0A

Ot témaval fog kiemelten foglalkozni a cseh uniés elndkség. Ma7.sk, 2022. junius 15. Online:
https://ma7.sk/nagyvilag/ot-temaval-fog-kiemelten-foglalkozni-a-cseh-unios-elnokseg

TARNOK Balazs (2022a): Mit varhatunk a francia uniés elndkségt61? Ludovika.hu, 2022. januar
10. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/10/mit-varha-
tunk-a-francia-unios-elnoksegtol/

TARNOK Balazs (2022b): Veszélyt jelent-e a V4 egységére az Uj cseh kormany? Ludovika.hu,
2022. januar 25. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/25/
veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany/

TARNOK Balazs (2022c): A visegradi egytittm{ikodés jov6je a habora drnyékaban. Ludovika.hu,
2022. aprilis 19. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/04/19/a-vi-
segradi-egyuttmukodes-jovoje-a-haboru-arnyekaban/

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/hu/pdf
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/news/message-from-the-prime-minister/
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/fk3pihaw/eng_priorities.pdf
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/fk3pihaw/eng_priorities.pdf
http://www.politico.eu/article/czech-presidency-council-of-the-eu-ukraine-inflation-energy/
http://www.politico.eu/article/czech-presidency-council-of-the-eu-ukraine-inflation-energy/
http://www.euractiv.com/section/eu-council-presidency/news/leak-the-five-political-priorities-of-the-upcoming-czech-presidency/
http://www.euractiv.com/section/eu-council-presidency/news/leak-the-five-political-priorities-of-the-upcoming-czech-presidency/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/06/30/egy-geopolitikaiva-valt-elnokseg/?fbclid=IwAR0XtphunTsidXkCMwVY84Ns3Nc7XfXFntmpHIYOtWeqn1Q72S-noiqVZ0A
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/06/30/egy-geopolitikaiva-valt-elnokseg/?fbclid=IwAR0XtphunTsidXkCMwVY84Ns3Nc7XfXFntmpHIYOtWeqn1Q72S-noiqVZ0A
https://ma7.sk/nagyvilag/ot-temaval-fog-kiemelten-foglalkozni-a-cseh-unios-elnokseg
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/10/mit-varhatunk-a-francia-unios-elnoksegtol/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/10/mit-varhatunk-a-francia-unios-elnoksegtol/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/25/veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/25/veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/04/19/a-visegradi-egyuttmukodes-jovoje-a-haboru-arnyekaban/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/04/19/a-visegradi-egyuttmukodes-jovoje-a-haboru-arnyekaban/

Pato Lilla Viktoria

A Tanacs cseh elndoksége,
quo vadis digitalis kodifikaci6?

*

Az Eurdpai Parlament julius 5-én alairta a digitalis piacokrdl (DMA) és a digi-
talis szolgaltatasokrol (DSA) sz06l6 jogszabalytervezeteket, miutan tavasszal
el6zetes politikai megallapodasra jutott a Tanaccsal mindkét el6terjesztés
tekintetében. A cseh elnokség digitalis torekvéseit mutatjuk be, kiemelt figye-
lemmel a jogszabalyalkotasra, valamint arra, hogyan szovi at az elnokség altal
fontosnak vélt teriileteket a technolégia.

Korabbi elemzésiinkben a julius 1-jét8l december 31-ig, az Eurépai Unié Tana-
csanak elnokségét ellato tagallam, Csehorszag prioritasait mar bemutattuk,’
amelynek nyoman most feltarjuk, hogy mi varhat6 Eurépa digitalis évtizedében
a kovetkezd fél évben, és milyen hatassal lehet a francia-cseh-svéd elnokségi
trio a digitalis fellendtilésre.?

Megallapithato, hogy a francia,? valamint az azt megel6z6 szlovén* elndkség
programjaban erdteljesebben jelentek meg a digitalis torekvések, mint jelen-
leg a cseh elnokségében. A cseh eurdpai parlamenti képvisel6k sem helyezték
el6térbe azokat, egyediil Radka Maxova szocialista képvisel6 hivta fel a figyel-
met arra, hogy ,a cseh elndkségnek az EU ellenallé képességének fokozasara
kell torekednie, biztositva, hogy a digitalis és a z6ld &tmenet tarsadalmilag
igazsagos médon menjen végbe”.> A cseh elnokség mottdja a kozos szabadsag,
felel6sség, biztonsag és jolét megerdsitése; programjaban ot kiemelt teriiletre
Osszpontosit: a hdbort és a pandémia okozta valsagokbdl vald Gjjaépitésre,
az energiabiztonsagra, a védelmi kapacitas novelésére, a gazdasag és a demok-
racia reziliencidjara. Az elnokségi program kitér arra, hogy a zold és digitalis
atallas tamogatasa valamennyi kiemelt teriileten torténd eldrelépés szempont-
jabol kritikus, a digitalis fejl6dés a jelenlegi humanitarius, biztonsagi, gazdasagi
és energiavalsag elleni rezilienciaépités szempontjabol elengedhetetlen. Europa
iparanak technoldgiai fejlesztése az unid stratégiaiautonémia-épitésének egyik

1 TARNOK 2022.

2 Az Eurdépai Unié Tanacsa 2016.
3 PATO 2022.

* PATO 2021a.

5 Europai Parlament 2022.
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pillére, amellyel 6sszhangban a korforgasos gazdasag 6sztonzése tudja csok-
kenteni a nagyhatalmaktol valé fiigg6séget. A digitalis készségfejlesztés fon-
tossaga tovabbra is el6térben marad, amely globalis versenyképességi tényezo,
és a régiok kozotti digitalis szakadékok csokkentésében is kulcsszerepet jat-
szik, amit a befektetési politikdban, az unids forrasok, a kohézids politika révén
mar az elmult két évben is érzékelhettiink. A belsd piac erfsitése is szuvereni-
tasi tényezd6, amelyen beliil a digitalis gazdasag fejlédését és biztonsagos kor-
nyezetének megteremtését hivatottak szolgalni a jelenleg elfogadas alatt allé
uniés jogszabalyok, illetve el6bbi tekintetében a palyazati forrasok rendszere.

A digitdlis bels6 piac mindségi mélyitésére a cseh elnokség zaszlajara tlizte
egy megbizhat6 paneurdpai elektronikus személyazonositasra szolgal6 eszkoz,
az Europai Digitalis Személyazonositasi Tarca (amely tovabbfejlesztése mind-
annak, amit az E-ID® jogszabalytervezetben lathattunk),” valamint a hatékony
és méltanyos adatpiac megvaldsitasat. Az eurodpai értékek és jogok garanta-
lasanak tovabbra is ugyanolyan erdsnek kell lennie a személyes térben, mint
a digitalisban, amihez az Eurépai Unié - a korabbi nyilatkozatainak megfe-
lel6en - hli maradna a cseh elndkség idején is, f6ként a globalis standardok
kidolgozasaval, amelyek alapja az emberkozpontusag. Az elnokségi priorita-
sokbdl kitilinik, hogy az unié tovabbra is els6 helyen latja magat a mesterséges
intelligencia és altalaban a digitalis vilag szabalyozasa tekintetében a globalis
jatéktéren, igy Csehorszag a transzparencia novelését is megcélozza a kripto-
valutdk vildgaban, a visszaélések csokkentésére.

Az elndkség, noha nem kiemelten foglalkozik a digitalizacié kérdésével,
ezmégsem rohaté fel neki, hiszen egy el6re nem tervezett nemzetkozi biztonsag-
politikai helyzetben kell reagalnia a kihivasokra. A technolégiai fejlédés termé-
szetesen nem rekedt teljesen kiviil az elndkség munkajan, hiszen valamennyi
kiemelt teriiletet atszd, raadasul a kodifikaciés folyamatokban is elérelépést
tapasztalunk, hiszen a kozeljovében varhatéan formalisan is elfogadjak a digi-
talis szolgaltatasokrdl és a digitalis piacokrol sz6lo6 jogszabalytervezet (DSA
és DMA). A kétnormaszoveget egy id6ben terjesztette el az Eurépai Bizottsag
2020. december 15-én,2 azota folytak az egyeztetések 2022. julius 5-éig, amikor
az Eurdpai Parlament alairta a két el6terjesztést. A kovetkez6kben a Tanacson
a sor, hogy dontson a jogszabalytervezetek elfogadasardl, ami fel6l bizakod6ak
lehetiink, hiszen az Eurépai Parlament és a Tanacs 2022. marcius 24-én el6zetes

¢ Eurdpai Bizottsag [é. n.].
7 PATG 2021b.
8 Eurdpai Bizottsag 2020.
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politikai megallapodasra jutott a digitalis piacokrol sz416 torvénytervezetrdl,
aprilis 23-an pedig a digitalis szolgaltatasokrdl szél6 elbterjesztésrdl. A cseh
elnokség tehat gy indul, hogy a korunkat két igen meghatarozo jogszabalyt
irhat ala, amelyek varhatéan 2023-tél lesznek alkalmazhaték. A jogszabalyok
végrehajtasara Thierry Breton bejelentette, hogy a belsé szakértelem nove-
lésére lesz sziiksége a Bizottsagnak, igy digitalis tertileten 1étszamnovekedés
és erdforras-atcsoportositas varhato a felelds féigazgatdsagon.
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Tarnok Balazs

Nehéz honapok elé néz a cseh soros elnfkség

*

A nyari szlinet utan djra felporognek az események az unids intézményekben,
igy a cseh soros elnokség haza tajan is. A cseh kormany elkotelezett az elnok-
ségi programja végrehajtasaban, ugyanakkor Praga az elnokség atvétele 6ta
kihivasok soraval néz szembe: a haboru arnyékaban egyre drasztikusabb mére-
teket 0lt az energia- és gazdasagi valsag, amely magaval vonja a valasztok egyre
novekvd elégedetlenségét, és ekképpen Petr Fiala miniszterelnok és kormanya
népszertliségvesztését is.

Bar Praga mar julius elején atvette a soros elnokséget Franciaorszagtol,'
anyari sziinet miatt eddig nem tudott teljes fordulatszamon iizemelni a soros
elnokségi program. Az 6szi f6szezon néhany napja vette kezdetét a kiillonb6z6
miniszteri szint{ talalkozokkal - a védelmi,? a kiliigyi,® majd a kohézids*
miniszterek is informalis talalkozon vettek részt Csehorszagban.

Szeptember 5-én az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsag-
ugyi Bizottsaga (LIBE) és Alkotmdanyiigyi Bizottsaga (AFCO) is meghallgatta
a cseh elnokség képviseldit.> Mig a LIBE-ben Vit Rakusan beliigyi, Pavel Blazek
igazsagiigyi és Mikulas Bek eurdpai tigyekért felel6s miniszterek tartottak
eléadast, az AFCO Mikulas Bek EU-ligyi minisztert hallgatta meg. Ut6bbi meg-
hallgatason a cseh miniszter részletesen ismertette a cseh soros elnokség 6t f6
prioritasat,® amelyek az ukrajnai menekiilthullam kezelése és Ukrajna ujja-
épitése; az Europai Uni6 energetikai biztonsaga; az EU védelmi képességei-
nek megerdsitése; az eurdpai gazdasag megerdsitésének stratégiaja; valamint
a demokratikus intézmények megerdsitése.

Vit Rakusan belligyminiszter LIBE el6tt elmondott el6adédsa elején Kifejtette,
hogy Oroszorszag nem csupan Ukrajnat akarja elfoglalni, de az EU-t is gyen-
giteni akarja, ami soha nem latott belbiztonsagi fenyegetés elé allitja az uniot.
Ebben a destabilizaciéban a migracié kulcskérdés, hiszen a hdboru és annak

TARNOK 2022a.

Az Euroépai Uni6 Tanacsanak Cseh Elnoksége 2022a.
Az Eurépai Uni6 Tanacsanak Cseh Elnoksége 2022b.
Az Eurépai Uni6 Tanacsanak Cseh Elnoksége 2022c.
Eurépai Parlament 2022a; Eur6pai Parlament 2022b.
Az Eurépai Uni6 Tandcsanak Cseh Elnoksége 2022d.
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kovetkezményei, igy az élelmezési valsag is rendkiviili médon fokozza az Euré-
para nehezedd migraciés nyomast. RakuS$an a prioritasok ismertetése soran
kiilon kitért a kiils6 hatarok védelme megerdsitésének fontossagara, valamint
a migracios politika megreformalasara.

Mikula$ Bek eurdpai ligyekért felel6s miniszter LIBE-s meghallgatasan
a jogallamisagi prioritasokrol beszélt. A miniszter kifejtette, hogy az Ukrajna
elleni orosz agresszié még jobban ravilagitott a jogallamisagi kovetelmények
teljesiilésének fontossagara. Alahuzta, hogy a jogallamisag valamennyi Alta-
lanos Ugyek Tan4csa iilésen fontos szerepet tolt majd be, ennek soran a Bizott-
sagjogallamisagijelentéseire tamaszkodnak, és strukturaltan haladnak majd
az egyes tagallamok jogallamisagi szempontjainak vizsgalataban. Bek minisz-
ter kiilon kitért Magyarorszagra és Lengyelorszagra. Elmondta, hogy a soros
elnokség elkotelezett e két tagallam vonatkozasaban a megkezdett munka
folytatasaban, ugyanakkor ezen orszagokkal fenn kivanjak tartani a konst-
ruktiv parbeszédet. Az Altalanos Ugyek Tanacsanak oktéber 18-i iilésén ezt
atématis megvitatjak. Magyarorszag kapcsan hozzatette, hogy lesznek tovabbi
javaslatokis az Eur6pai Parlament részérdl, amelyekhez soros elnokként Cseh-
orszag is csatlakozni kivan. A cseh miniszter elmondta: biznak abban, hogy
a magyar parlament részérdl lesznek olyan fejlemények, amelyek hozzaja-
rulhatnak a helyzet rendezéséhez, errél a magyar kormannyal is rovidesen
egyeztetni fognak.

Bar a cseh kormdany elkotelezett az elnokségi programjanak végrehajta-
saban, Praga kiilonosen nehéz 6szi honapok elé néz. A cseh elndkség kiemelt
prioritdsa az Ukrajna szuverenitasanak és teriileti integritasanak megvédésére
iranyul6 unids eszkozok tdimogatdasa, beleértve a szankciok tovabbi szigoritasat
is. Az ukran hadszintéren ugyanakkor jelentds el6relépés nem volt megfigyel-
het6 az elmult honapokban, a szankciok, illetve azok hatékonysaga koriil pedig
egyre tobb vita bontakozik ki. Magyarorszag Kormanya’ mellett egyre tobb
szakértd is felveti,® hogy a szankcidk kevesebbet artanak az agresszor Orosz-
orszagnak, mint Eurépanak, mig az unids fésodor tovabbra is azon allasponton
van, hogy ki kell tartani a szankcios politika mellett.’

A szankcids politika koriili vitadk nem fliggetlenithet6k az energiavalsag-
tol, illetve részben a szankcids politika miatt egyre novekvd energiaaraktol.

7 Amagyar kormany nem akar tobb szankciét Oroszorszagra, szerintiik mar tébbet art a dolog,
mint hasznal 2022.

8 EPISKOPOS 2022.

? Zelenskiy Discusses Urgent Aid, Russia Sanctions with EU Chief 2022.
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Az ennek nyoman egyre fokozddé polgari elégedetlenség Csehorszagban is
egyre jelentésebb probléma, igy amennyiben Praga az energiaarakat tovabb
novelo Gjabb szankcids intézkedések bevezetésén fog dolgozni soros elndokként,
az a hazai népszeriliségi mutatdira is negativ hatdssal lehet.

A januarban hivatalba 1ép6 cseh kormany folyamatosan veszit a népsze-
rliségébol.’® A Morning Consult elemz6cég augusztus végén végzett kozvéle-
mény-kutatasa szerint a csehek 78 szazaléka nem bizik a tavaly 6sszel Andrej
Babist a parlamenti valasztason legy6z6 Petr Fiala miniszterelnokben, tizb6l
nyolc cseh polgar pedig tigy gondolja, hogy az orszag rossz iranyba halad."

A valasztépolgarok elégedetlenségére az ellenzék is igyekszik reagalni.
A korabbi cseh miniszterelnok, Andrej Babi$ vezette ANO mozgalom és a K6z-
vetlen Demokracia Partja (SPD) bizalmatlansagi inditvanyt nyujtott be a cseh
alséhazban Fiala kormanyaval szemben. Szeptember 2-an, 22 éras vita utan
az inditvany elbukott;'? 84 ellenzéki képvisel6 tamogatasa ellenében a terem-
ben megjelent 100 kormanyparti képvisel6 elutasitotta azt. Bar ez volt az els6
kisérlet a nyolc hénapja hivatalban 1évé cseh kormany megbuktatasara,
és az eredménnyel jelenleg a papirforma érvényesiilt, Petr Fiala nem hagy-
hatja figyelmen kiviil az ellenzék probalkozasat. Amennyiben 6tparti korma-
nya tovabb veszit népszerliségébdl, a miniszterelndknek nem csupan az uniés
elnokségre nehezedd politikai teher, de sajat hatalmanak megtartasa miattis
fajhat a feje.

A bizalmatlansagi inditvany elbukasat kovetd napon raadasul tobb tize-
zer - a szervezOk szerint szazezer — ember tlintetett Praga utcain a cseh kor-
many tavozasat kovetelve, és egyuttal kritizalva annak hdborus és energiaiigyi
politikajat.® A szombati pragai tlintetés volt a nyolc honapja hivatalban 1év6
koaliciés kormany elleni eddigi legnagyobb lakossagi megmozdulas, amelyet
a parlamenti partok koziil egyediil a Kozvetlen Demokracia Partja (SPD) tamo-
gatott (igy a Babis-féle ANO sem).!* A cseh miniszterelnok szerint szélsGséges,
oroszbarat csoportok allnak a tliintetés mogott, azonban Fiala ezzel egyiitt sem
lehet nyugodt az egyre novekvo polgari elégedetlenség miatt, amely varhatéan
tovabb fokozodik az energiavalsag silyosbodasaval.

10 TARNOK 2022b.

1 SHELBURNE 2022; JINDROVA 2022.

12 Nem sikertlt Fiala kormanyat megbuktatni 2022.

13 Acs 2022.

14 Kormanyellenes tiintetés Pragaban: a mai kormany semmi mdédon nem védi a csehek érdekeit
2022.
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Csehorszag masodik az aktuadlis elnokségi triéban Franciaorszag utan
és Svédorszag el6tt.'® Magyar szempontb6l ennek azért is van kiilonos jelen-
tésége, mert 2024. julius 1-jén hazank veszi a4t a Tandacs soros elnoki feladatait
a spanyol-belga-magyar elnokségi tri6 utolso6 tagjaként. Csehorszag tehat
az utolsd kozép-eurdpai tagallam a soros elndki tisztség betoltésében a magyar
elnokség el6tt. A kozelgé magyar elnokségnek az Eurépa Stratégia Kutatdin-
tézet is kiemelt figyelmet szentel.'®

2022. szeptember 6.
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Furdpai birak kontra Tanacs: jogallamisagi
szamonkérés vagy hatalmi jatszma?

*

Eurdpai biréi szervezetek megsemmisitési keresetet inditottak az Eurépai
Uni6 Tanacsaval szemben a lengyel helyreallitasi tervet jovahagyd hatarozat
érvénytelenitését kérve az Europai Birdsagtol. A kereset szerint a Bizottsag
és a Tanacs megszegte a Szerzddéseket, s6t a felperesek a jogdllamisagi elvek
megsértését is szamonkérik rajtuk. Az tigy valédi vesztese Lengyelorszag,
nyertese pedig az Europai Birésag lehet.

Néhany honappal ezel6tt, 2022. majus végén fogadta el a lengyel szejm azt
ajogszabalytervezetet, amely a lengyel Legfels6bb Birésag fegyelmi kamara-
janak az unio6s intézmények altal szorgalmazott megsziintetésétiranyozta eld,
és amely lehet6vé tette a 35,4 milliard eurds lengyel helyreallitasi terv briisszeli
jovahagyasat.! Par héttel kés6bb, junius kozepén mar az ehhez sziikséges
formalis dontés is megsziiletett az Eur6pai Uni6é Tanacsa részérdl.? Annak
ellenére kertiilt sor az engedélyezésre, hogy az Eurépai Parlament plenaris tilé-
sén és kiilon hatarozatdban egyarant birdlta a Bizottsagot a lengyel kormany
tervének jovahagyasaért.® A képvisel6k kihangsulyoztak, hogy az Eurépai
Birésag itéleteinek végrehajtasa és az unids jog els6bbsége nem kezelhetd
alkualapként. Az Eurépai Parlament liberalis frakcidjanak képvisel6i még egy
bizalmatlansagi inditvany megszervezésébe is belekezdtek az Ursula von der
Leyen vezette Eurépai Bizottsag elnoke ellen.* Utdbbi ligy végiil csak azért
sikkadt el, mert a Bizottsag egyértelmiivé tette: alengyel kormanynak szamos
mérfoldkovet teljesitenie kell az unids jogszabalyoknak valé megfelelés érde-
kében, miel6tt Lengyelorszag barmilyen kifizetésben részesiilhetne.®

Annak ellenére, hogy folyo6sitas Lengyelorszag részére azdta sem tortént,
alengyel tervjévahagyasa jelentds politikai és intézménykozi fesziiltségforras

1 Alengyel szejm megszavazta az EU altal biralt bir6sagi fegyelmi kamara megsziintetését

2022.

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2022.

Eurépai Parlament 2022.

* MEPs Want Confidence Vote in Ursula von der Leyen over COVID Cash Decision for Poland
2022.

5 BAYER 2022.
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az intézményeken beliil és kiviil egyarant. A mult héten, gyakorlatilag az Euré-
pai Parlament juniusi hatarozatanak érvelését megismételve, illetve azt
tovabbgondolva, négy eurépai birdi szervezet, az Eurépai Kozigazgatasi Birdk
Szovetsége (AEA]), az Europai Birdk Szovetsége (EAJ]), a Rechters voor Rech-
ters (Birak a Birakért) és az Europai Birdk a Demokracidért és Szabadsagért
(MEDEL) terjesztett el6 keresetet a lengyel helyreallitasi tervet jévahagyé
tanacsi hatarozattal szemben, annak megsemmisitését kérve.® A keresetben
azzal érvelnek, hogy a Tandcs hatarozata nem allitja helyre a lengyel igaz-
sagszolgaltatas fliggetlenségét, és figyelmen kiviil hagyja az EU Bir6saganak
korabbi dontéseit, ebbdl adédodan pedig sérti a jogallamisagot.” A kereset jogi
érveita The Good Lobby Profs, jogasz akadémikusokat magaban foglalé csoport
dolgozta ki, amelyben olyan j6l ismert jogaszprofesszorok is feltinnek, mint
a magyar és a lengyel jogallamisagi tigyekben gyakran allast foglal6 Laurent
Pech, Alberto Alemanno és Dimitrij Kochenov, akiknek egyébként a jogallami-
sagi kondicionalitasi rendelet alapotletének kidolgozasaban is szereptk volt.

A szerz6k allaspontja szerint a Bizottsag altal meghatarozott és a kifize-
tések feltételévé tett mérfoldkdovek megkeriilik az Eurdpai Birdsag szamos,
alengyelorszagiigazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségével kapcsolatban
meghatarozott el6irasait.® A mérfoldkovek a birak fegyelmi rendszerének
reformjat és a kamara helyett egy Uj testiilet felallitasat, tovabba a fegyelmi
kamara hatarozataival érintett birdk tigyeinek attekintését irjak el6. A kere-
setet tdmasztd szervezetek szerint a fegyelmi tandcs hatarozatainak sziikség-
szerlien semmisnek kell lennitik, a fegyelmi intézkedések hatalya ala tartozo
lengyel birakkal kapcsolatos ligyeket pedig nem attekinteni kellene, hanem
ezeket a birékat azonnali hatallyal vissza kellene helyezni kordbbi poziciéjukba,
mivel az Eurdpai Birésag korabbi {téletei ezt irtak el6. A Bizottsag és a Tanacs
nem térhet el ettdl, nem elégedhet meg ennél kevesebbel. Ezzel ellentétben
azonban szerintiik a megtamadott lengyel RRP-hatarozat (Recovery and
Resilience Plan) joghatassal ruhazza fel annak a lengyel fegyelmi kamaranak
a hatarozatait, amely a Birésag dontése alapjan az unids jog megsértésével jott
létre, s amelynek dontései ebbdl adéddéan semmisek.

A kereset kozponti allitasa és egyben az integraciés szempontbdl leglé-
nyegesebb érve, hogy az Eurdpai Birésag kotelezettségszegési eljarasokban
hozott itéletei nemcsak a cimzett tagallamokra, hanem magukra az unids

¢ Eurdpai Birdk a Demokraciaért és Szabadsagért 2022.
7 SHIPLEY 2022.
8 Eurdpai Bizottsag 2022a.
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intézményekre, az unio6 szerveire is kotelez6ek. Kovetkezésképpen pedig
ezeknek az {téleteknek a figyelmen kiviil hagyasa sérti a jogallamisag elvét,
és sérti az intézmények kozotti lojalitasi kotelezettséget. Az irat hivatkozik
a Bosman-ligyre (C-415/93) is.? Ebben a jogesetben a Bir6sag kimondta, hogy
az unids intézmények nem engedélyezhetnek, illetve hagyhatnak jova olyan
gyakorlatokat, amelyek ellentétesek a Szerz6désekkel. A kifizetés feltételeként
el6irt mérfoldkovekkel kapcsolatban a kereset nem kevesebbet allit, mint hogy
ezek nemcsak megkeriilik a Birdsag kotelez6 dontéseit, hanem a Bizottsag
és a Tanacs meghatarozasuk soran kifejezett hataskor hidnyaban jar el. Kovet-
kezésképpen mindketten megsértették ajogallamisag azon feltételrendszerét,
amelyet mind ez iddig uniés intézményeken, illetve az unio6 szervein nem, csak
a tagallamokon kértek szamon.

A keresetazzal is érvel, hogy az Eurépai Unié miikodésérdél szold szerzédés
(EUMSz) 325. cikkében és az RRF-rendelet’ 22. cikkében foglalt azon kove-
telményt is megsértette az RRP hatarozat, hogy Lengyelorszag helyreallitasi
tervének keretében ki kellene mutatni, hogy az igazsagiigyi rendszer fliggetlen-
ségének védelmében rendelkezésre allnak-e hatékony jogi normak. Raadasul
a mérfoldkovek altal megkovetelt reformok a kereset szerint nem orvosoljak
azokat a hidnyossagokat sem, amelyeket maguk az unids intézmények azono-
sitottak olyan dokumentumaikban, mint példaul a Bizottsag 2022-es jogalla-
misagi jelentése.!

A fentiek alapjan ez az iligy az elmult évtizedek egyik leglényegesebb jog-
esetévé néheti ki magat, azonban az érvek érdemi elbiralasat egy eljarasi don-
tés el6zi meg az Eurdpai Birdsag részérdl, ami arroél szél, hogy befogadhato6-e
a kereset. Ezzel kapcsolatban 1ényeges kitétel, hogy miutan a felperesek biréi
egyesililetek, vagyis eljarasjogi értelemben maganfelek, meg kell felelnitik
a Plaumann-tesztnek, és igazolniuk kell kozvetlen érintettségiiket és érde-
kiiket az tiggyel kapcsolatban. Azt a jogesetet megel6z6en, amelynek soran
a Bir6sag a Plaumann-tesztet kidolgozta (C-25/62),? a német kormany azt kérel-
mezte a Bizottsagtodl, hogy engedélyezze a mandarin behozatalara kivetett
vam beszedésének felfiiggesztését. A Bizottsag a német kormanyhoz intézett

9 ABirosag 1995. december 15-iitélete a Union royale belge des sociétés de football association
ASBL kontra Jean-Marc ligyben.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 sz. rendelete a Helyreallitasi és Rezilien-
ciaépitési Eszkoz létrehozasarol.

11 Eurépai Bizottsag 2022b.

12 A Bir6sag 1963. julius 15-i itélete a Plaumann & Co kontra Eurdpai Gazdasagi K6zosség
Bizottsaga ligyben.
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hatarozataban elutasitotta a kérést, azonban Plaumann, aki egy mandarin-
importdr volt, megtamadta a dontés érvényességét. Az Eurdpai Birésagaz iigy
kapcsan kimondta, hogy olyan személyek, akik a hatarozatnak nem cimzettjei,
csak akkor tekinthet6k személyesen érintettnek, ha a hatarozat valamely olyan
jellegzetességiik folytan érinti 6ket, amely csak rajuk jellemzd, vagy olyan
koriilmények allnak fenn, amelyek - hasonl6éan a cimzett személyéhez - 6ket
mindenki mastdl megkiilonboztetik. Ez egy meglehet6sen szigora kritérium-
rendszernek tlinik, azonban a Birdsag gyakorlata az elmult évtizedekben
egyre megengedGbbé valt, elsésorban kérnyezetvédelmi tigyekben. A keresetet
tadmasztd birdi szervezetek a Plaumann-teszt feltételeinek val6 megfelelésiiket
els6sorban azzal tdmasztjak ala, hogy tagjaik kozott olyan lengyel birak is
vannak, akik a kérdéses fegyelmi intézkedések hatalya ala tartoznak.
Amennyiben az Eurdpai Birésag befogadna a birdi szervezetek keresetét,
annak szamos joghatasa lenne mar a jelen helyzetre nézve is. Tébbek kézott
fliggd jogi helyzet jonne létre a helyreallitasi tervet jovahagyo tanacsi hata-
rozatra nézve, s bar az Eurépai Unid Bir6sagahoz benyujtott kereseteknek
nincs halaszté hatalyuk, a Birdsag elrendelheti a megtamadott jogi aktus
végrehajtasanak felfliggesztését, ha a koriilmények alapjan azt sziikségesnek
tartja (EUMSz 278. cikk). Ennek kovetkeztében pedig a dontés meghozatalaig
Lengyelorszagnak esélye sem lenne arra, hogy barmilyen kifizetésben része-
siiljon a helyreallitasi alapbol. A kereset érdemi elbiralasaval kapcsolatban
persze lehetséges, de mégiscsak nehezen elképzelhetd, hogy az Eurdpai Bir6sag
egy onmaganak ellentmondd és sajat maga szamara hatranyos dontést hozzon.
Réadasul ez az ligy kihagyhatatlan lehetGséget biztosit a Bir6sag unids intéz-
mények k6zotti rangjanak és reputacidjanak emelésére, olyannyira, hogy jogal-
lamisagi kérdésekben egyenesen primatust nyerne a Bir6sag. A kereset allita-
sainak értelmében ugyanis barmely eur6pai unios intézmény csak az Eurépai
Birdsag altal meghatarozott keretek kozott lenne jogosult szamonkérni a tag-
allamokon a rule of law kritériumok teljestilését. Figyelemmel pedig a magyar
helyreallitasi terv koriili heves vitakra, annak jévahagydasa esetén, a lengyel
iigyhoz hasonld per meginditasa egyaltalan nem lenne meglep6 fejlemény.

2022. szeptember 4.
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Petri Bernadett

Jogallamisagi kondicionalitas:
az Eurdpai Bizottsag fiiggd jatszmaja

*

Rendhagy6 id6pontban, vasarnap reggel keriilt sor az Eurépai Bizottsag e heti
rendes kollégiumi ilésére, amelynek soran az unids biztosok egyhangulag
dontottek a Magyarorszagnak jaré uniés forrasok tigyében. A 65 szazalékos
feltételes korrekcioval az arrdél sz6l6 taldlgatasokhoz és szivarogtatasokhoz
képest végiil kozéputas megoldast talalt a Bizottsag, Johannes Hahn koltségve-
tési biztos juliusi javaslatahoz képest 5 szazalékkal csokkent a lehetséges levo-
nas mértéke, és ami ennél is fontosabb, a dontés tovabbra is fliggben maradt.

A javaslat értelmében a jogallamisagi feltételességrol szolg, ugynevezett
kondicionalitasi rendelet keretében részleges pénziigyi korrekciot javasol
a Bizottsag.! A Tanacs szamara tett javaslat azonban az indokolas értelmében
csak feltételes, két honap mulva ugyanis a Bizottsag Gjra felméri a helyzetet
amagyar részrol tett vallalasok fényében. Ekkor tehat annak megfelelen tesz
majd dj javaslatot, hogy Magyarorszag eleget tett-e az altala vallalt intézkedé-
seknek, vagyis elfogadta és alkalmazza-e azt a jogi keretet, amely a Bizottsag
értékelése szerint alkalmas az unids koltségvetéssel valé hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodas céljainak elérésére. Amennyiben a magyar kormany
a vallalasokat teljesiti, és azokat a Bizottsag elfogadja, az eljaras még az év
vége el6tt lezarulhat.

A Magyar Kormdany széles korii intézkedéscsomagra tett javaslatot annak
érdekében, hogy eloszlassa a Bizottsag altal az eljaras hivatalos meginditasa-
kor, ez év aprilis 27-én megfogalmazott aggalyokat.? Ezekkel kapcsolatban
a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok alkalmasak arra, hogy
kezeljék a felvetett kérdéseket, de csak abban az esetben, ha megfelel6 médon
és kell6 részletességgel szabalyozzak, és megfelel6 modon végre is hajtjak 6ket.
E tekintetben Magyarorszagnak 2022. november 19-ig, vagyis a korrekcios
intézkedések kulcsfontossagu végrehajtasilépésének tekintett Integritas Hato-
sag miikodésének tervezett megkezdéséig ezeknek az intézkedések a jelen-
tds részére vonatkozéan tovabbi részleteket kell kidolgoznia. Az 6sszesen

! Eurdpai Bizottsag 2022a.
2 MAKszIMov 2022.
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17 javaslat - azok elfogadasa esetén - a Helyreallitasi Alap mérfoldkoveinek
teljesitéséhez is elfogadhatova valik.

A vasarnap délelétt bemutatott, az Eurépai Unié Tandcsdnak cimzett
javaslat szerint az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, a Kohéziés Alapbdl,
az Igazsagos Atmenet Alapbél és az Eurépai Szocialis Alap Pluszbél finansziro-
zott, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé harom operativ programhoz tartozé
kotelezettségvallalasok 65 szazalékanak felfliggesztésére kertilhetne sor. Ezek
a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz, az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz és a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési Operativ Program Plusz névre hallgaté programok. Ezeket a programo-
kat, illetve egészen pontosan Magyarorszag és az Eurdpai Bizottsag kozotti
partnerségi megallapodast az Eurdpai Bizottsdg mind ez idaig nem hagyta
jova, és vélhetden a tandcsi végsd dontés meghozatalaig erre mar nem is kertil
sor. Az intézkedést a javaslat értelmében a kdzérdekii vagyonkezel6 alapitva-
nyokra nézve az uniés programok keretében torténd Uj jogi kotelezettségval-
lalasok tilalma egésziti ki. A kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyokkal, vagyis
az ugynevezett KEKVA-kkal kapcsolatosan a korabbiakban t6bb civil szervezet
kifejtette,® hogy azok sértik az Eurépai Bizottsag elmult 30 évben kidolgo-
zott, az allami tamogatasok gazdasagi elemzésére és ezen keresztiil az allami
tamogatasok tiltott vagy megengedett voltara vonatkozd, igynevezett piaci
maganbefektetd elvet. Az Eurépai Bizottsag azonban végiil nem osztotta ezt
az érvet, és csak azt varja el a magyar kormanytdl, hogy ezen kozfeladatot ellatd
kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok atlathaté gazdalkodasat biztositsa.

Az érintett programok a gazdasagi és tarsadalmi célkitiizések széles korét
fedik le. A kornyezeti és energiahatékonysagi program célja a kérnyezetszeny-
nyezés és az er6forrasok tulzott kihasznalasanak csokkentése, a bioldgiai sok-
féleség megovasa, a korforgasos gazdasag el6térbe helyezése, a vizmegtartas
0sztonzése, a zold-kék infrastruktura fejlesztése, valamint a helyi energia-
kozosségek alapitasanak tdmogatasa.* Emellett célkit(izéseihez tartozik 0j
munkahelyek 1étrehozasa és a kibocsatasok csokkentése az egyes, ugynevezett
karbonintenziv megyékben. A kozlekedésfejlesztési program a tiszta tizem{
varosi-elévarosi kozlekedés erdsitésére, a vasuti kozlekedés fejlesztésére
és a fenntarthatd, biztonsagos kozuti mobilitasra torekszik,® mig a telepiilés-
fejlesztési program a helyi gazdasagfejlesztés, az energiahatékonysag, a human

3 LIGETI 2021.
4 Magyarorszag Kormanya [é. n. a].
5 Magyarorszag Korméanya [é. n. b].
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és szocidlis infrastruktura, tovabba a varosfejlesztés és varosrehabilitacio
céljait tamogatja.® Ezeket a jelenleg is fut6 uniés programokat a nemzeti kolt-
ségvetés jelenleg el6finanszirozza, amennyiben pedig a programokat jovahagy-
jak, az eddigi koltések az unios koltségvetés terhére leszamlazhatéva valnak.

A mai dontés intézménykozi kontextusahoz tartozik, hogy az Eurépai Parla-
ment néhany nappal ezel6tt elfogadott hatarozata olyan kijelentéseket tartal-
mazott, amelyek tavol dllnak az Euroépai Bizottsag konstruktivnak mondhat6
hozzaallasatdl.” A szoveg szerint ugyanis Magyarorszagon olyan mértékben
romlott a jogallamisag helyzete, hogy az mar nem tekinthet6 demokracianak,
hanem egy tigynevezett ,valasztasos autokraciava”, hibrid rezsimmé valt. A Par-
lament hatarozata szerint az uniés forrasokat és a helyreallitasi alapbo6l szar-
mazod pénzeket mindaddig teljes egészében vissza kell tartani, amig az orszag
nem teljesiti az unids ajanlasokat és az Eurdpai Bir6sag hatarozatait. Az pedig,
hogy a Tanacs értékelésiik szerint nem halad a 7. cikk szerinti eljarassal, a jog-
allamisag megsértésének szamit. Az Eurdpai Parlament azt javasolta a Bizott-
sagnak, hogy az teljes egészében vonja ki a finanszirozas aldl azokat a kohézids
programokat, amelyek esetében felmertl az uniés forrasokkal valé visszaélés
vagy a jogallamisag megsértésének kockazata.

Johannes Hahn uniés biztos vasarnapi sajtotajékoztatdjan ugy fogalmazott
az Eurdpai Parlament fenti hatarozataval kapcsolatban, hogy azt a Bizottsag
stermészetesen tudomasul vette, a Parlament allaspontja nem jelentett megle-
petést”.® Ezenfeliil nem kommentalta azt. Ezzel egyez6 modon az Eurdpai Par-
lament frakcidi - a dontést éljenz6 és azt sajat sikerének elkonyvel$ Eurépai
Néppart kivételével® - a Bizottsag kihirdetett javaslatat szintén tudomasul
vették, ezenfeliil a tovabbiakban nem kommentaltak.

Az Euroépai Bizottsag és a Parlament kozotti viszonyokat nemcsak ez a kol-
csonosen visszafogott reakcio, de az is jol demonstralja, hogy a Bizottsag
a kondicionalitasi rendelethez fizott értelmezd rendelkezéseiben kiilon neve-
sitette, hogy miként rangsorolja az egyes tajékozo6dasi forrasokat a tagalla-
mok jogallamisagi helyzetével kapcsolatban. Ennek értelmében az Eurépai
Bizottsag olyan dokumentumokat tekint értékelése sordn mérvadénak, mint
az Eurodpai Unio6 Birosaganak itéletei, a Szamvev(iszék jelentései, a Bizottsag
éves jogallamisagi jelentése és unids igazsagiligyi eredménytablaja, az OLAF

Magyarorszag Kormanya [é. n. c].

Eurépai Parlament 2022.

Eurépai Bizottsag 2022b.

Eurépai Parlamenti Eur6pai Néppart Képvisel6csoport 2022.
10 Eurdpai Bizottsag 2022c.
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és az Eurdpai Ugyészség jelentései, valamint az egyes relevans nemzetkozi
szervezetek és halozatok értelmezései, mig az Eurépai Parlament jelentéseit
csak az egyéb forrasok kozott nevesiti, amelyek figyelembe vehet6k ugyan, de
nem rendelkeznek konkrét bizonyit6 erével.

Az eljaras rendje szerint az Eur6pai Unié Tanacsa szamadra egy honap all
rendelkezésre annak eldontésére, hogy elfogadja-e a javasolt intézkedéseket,
amely hatarid6 tovabbi két honappal meghosszabbithaté.!! A Tanacs a szaba-
lyok szerint tehat mar oktober 19-én dontést hozhatna az Eurdpai Bizottsag
javaslata alapjan, ami egy hénappal megel6zi a bizottsagi javaslat reviziojat.
Tekintettel azonban arra, hogy a Magyar Kormany a vallalt intézkedéseket
két torvénycsomagban, szeptember 19-én és szeptember 23-an terjeszti elf,
atagallamok mar a rendes hataridd lejaratakor ismerni fogjak az intézkedések
részleteit. A Bizottsag ennek ellenére Johannes Hahn biztos vasarnapi kijelen-
tése és a végrehajtasi hatarozatjavaslatindokolasa szerint arra kéri a Tanacsot,
hogy az a meghosszabbitott hatarid6t alkalmazza. A dontéshez a tagallamok
részérdl mindsitett tobbség sziikséges.

2022. szeptember 19.
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Tarnok Balazs

KiilsO és belsO tamadasok az EU demokraciaja
ellen — SOTEU 2022

*

2022. szeptember 14-én tartotta Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag
elnoke az uni6 allapotarol szo6lé beszédét, amelyben az EU demokraciajat fenye-
getd kiils6 és bels6 tamadasokra hivta fel a figyelmet, valamint fontos bejelen-
téseket tett az eurdpai demokracia védelmével kapcsolatban is.

Az unids demokracia megerdsitése az elmult években az Eurépai Bizottsag
egyik kiemelt célkitlizésévé valt; az Eurdpai Bizottsag rendre indit kiillonb6z6
hangzatos programokat a demokracia védelme érdekében, illetve a soros elnok-
ségek is folyamatosan prioritasaik kozott hatarozzak meg az unios alapértékek,
igy kiilondsen a demokracia védelmét. Az eurdpai demokracia védelme ennek
megfeleléen Ursula von der Leyen beszédének is fontos részét képezte.!

Kiils6 tamadadsok — Kina és eoyéb autokrata rezsimek
dezinformacioja

Az uniét fenyegetd kiilsé tényez6k vonatkozasaban Ursula von der Leyen
elmondta, hogy a tagallamokat kiilonb6z6 mdédokon kiilf6ldi autokratak veszik
célba, kilfoldi szervezetek olyan intézeteket finansziroznak, amelyek aladssak
a kozos eurodpai értékeket. Példaként hozta fel, hogy az év elején az Amszter-
dami Egyetem bezart egy kutatokozpontot, amelyet kinai szervezetek finan-
sziroztak. Ez a kdzpont ugynevezett emberi jogi kutatasokat tett kozzé, ame-
lyekben ,hireszteléseknek” mindsitette az ujgurok megbiintetésére szolgald
kényszermunkataborokkal kapcsolatos bizonyitékokat.

A Kinai Kommunista Part, illetve altaldban véve a kinaiak egyetemi szféraba
val6 ttilzott benyomulasa az Egyesiilt Allamokban egyre felkapottabb kérdés
az elmult idészakban,? kiilonosen, de nem Kkizarélag az amerikai jobboldalon
(az Egyesiilt Allamokban Kinat rendszeresen kritizaljak a jobb és bal oldalrél

! Eurdpai Bizottsag [é. n.].
2 ZAKHEIM 2021.
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egyarant).? Mike Pompeo (Trump kiilligyminisztere) idén jiniusban azt emelte
ki,* hogy az amerikai egyetemek egyre inkabb fiiggnek a ,Kinai Kommunista
Part pénzétdl”, Ron DeSantis (Florida kormanyzdja és a 2024-es elnokvalasztas
egyik lehetséges esélyese) pedig még tavaly 1épett fel a kinai befolyas ellen
a floridai egyetemek vonatkozasaban.®

Ursula von der Leyen a kiilfoldi rosszindulat beavatkozasok elleni védelem
sziikségessége mellett tovabba azzal érvelt, hogy az eurdpaiak a gazdasag
védelmében mar eddig is hajland6ak voltak megtenni a sziikséges 1épéseket,
hiszen az eurdpai vallalatokba iranyul6 kozvetlen kilfoldi befektetések bizton-
sagi atvilagitasa érdekében jogszabalyokat vezettek be (kiilfoldi beruhazasvé-
delem). Az Eurdpai Bizottsag elndke szerint ugyanezt kellene tenni szélesebb
keretek kozott, a k6zos eurdpai értékek védelmében. Ennek kapcsan Ursula
von der Leyen bejelentette, hogy az Eurdpai Bizottsag eld fog terjeszteni egy
demokraciavédelmi csomagot, amelynek szabalyai fel fogjak tarni a rejtett
kiilfoldi befolyast és a tisztességtelen finanszirozast.

Belso tamadas — a .trojai falovak™ és a korrupcio

A demokracia elleni bels6 tAmadasok tekintetében Ursula von der Leyen a jog-
allamisagi agendat hangsulyozta. Elmondta, hogy a jogallamisag védelme
az altala vezetett Bizottsag ,kotelessége és egyben legnemesebb feladata”.

Bar a Bizottsag elndke egyszer sem nevezte meg hazankat, abeszéd e része
érezhet6en Magyarorszagnak (is) cimzett lizenet volt. Elmondta: ,,nem fogjuk
hagyni, hogy az autokraciak tréjai falovakkal beliilrél tAmadjak demokracidin-
kat”. Nyugat-eurdpai politikusok gyakran illetik Magyarorszagot Putyin EU-n
beliili tréjai falovaként, azzal érvelve, hogy a magyar miniszterelnok asszisztal
az orosz elndknek az unié meggyengitéséhez. Von der Leyen tovabba azt is hoz-
zatette, hogy az Eurdpai Bizottsag tovabbra is ragaszkodni fog az igazsagszol-
galtatas fliggetlenségéhez, valamint a kondicionalitasi eljaras altal meg fogja
védeni az unios koltségvetést is - két ujabb példat emlitve, amely Briisszelben
visszatérd kérdés hazank vonatkozasaban.

A demokricia elleni bels6é tAmadasok keretén beliil Ursula von der Leyen
programado jelleggel kiilon kitért a korrupcio elleni harcra. Bejelentette, hogy

3 SIEGEL 2022.
* WOLFSOHN 2022.
5 Florida Governor Signs Bill to Crackdown on Chinese Influence at State Universities 2021.
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az Europai Bizottsag a kovetkezd évben intézkedéseket fog el6terjeszteni
a korrupciéellenes jogszabalyok aktualizalasara. El6iranyozta, hogy a legjel-
lemz6bb bilincselekményeken - példaul a vesztegetésen - tilmenden szigoritani
fogjak az olyan blincselekményekre vonatkoz6 normékat is, mint a jogellenes
meggazdagodas, a befolyassal iizérkedés és a hatalommal valé visszaélés.

EU Maonitsky-torvény”

A Bizottsag elnoke a korrupcié elleni harcban egy Uj szintre lépne. Az Eurépai
Bizottsag javasolni fogja, hogy az unids kozos értékek kiilfoldi védelmét szol-
galo 1j eszkoz, az emberi jogi szankcidrendszer a korrupciét is szankcionalja.
Arroél az, EU Magnitsky-torvény”® néven is ismert globalis emberi jogi szankci6-
rendszerrol van szo6,” amelyet a Tanacs 2020 végén hozott létre. Ez az eszkoz
lehet6vé teszi, hogy az EU - az elkdvetés helyétdl fiiggetleniil - fellépjen azon
személyekkel és szervezetekkel szemben, akik felel§sek a vilagszerte elkove-
tett sulyos emberi jogi jogsértésekért. A szankcios rendszer olyan cselekmé-
nyekre vonatkozik, mint a népirtas, az emberiesség elleni blincselekmények
és az egyéb sulyos emberi jogi jogsértések és visszaélések, illetve amelyek
az EUSz 21. cikkében foglalt k6zos kiil- és biztonsagpolitikai célok tekintetében
egyéb mddon stulyos aggodalomra adnak okot.

Ursula von der Leyen bejelentése nyoman a korrupcié is ennek a rezsimnek
a hatalya ala tartozna. Ez a javaslat tehat a kiils6 veszélyek dimenzidjaban
igyekszik fellépni a korrupcio, illetve annak kapcsan harmadik orszagokkal
szemben. Ez a javaslat egyfel6l furcsanak tlinhet, legalabbis a hagyomanyos
emberijogi megkozelités szempontjabdl nézve. A korrupciétol valéo mentesség
csak rendkiviil tAgan értelmezve képezheti részét az uralkodd, egyéni sza-
badsagokra épiilé emberi jogi értelmezésnek. Sokkal inkabb értékrdl, és nem
emberi jog védelmérdl van sz6. Masfel6l azonban nem is teljesen ismeret-
len ez a minta, hiszen az amerikai kiiligyminisztérium (U.S. State Depart-
ment) az 1980-as évektdl adja ki éves emberi jogi jelentéseit a vilag legtobb
allama vonatkozasaban.® Ezek a jelentések a korrupciora is kitérnek, illetve

¢ MIADZVETSKAYA 2021.
7 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2020.
8 United States Department of State [é. n. a].
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az amerikai Magnitsky-torvény is kiterjed a korrupcio elleni fellépésre® (Mag-
nitsky-térvényt szamos mas allamban is elfogadtak).!

Kettds mérce felolddsa?

Ursula von der Leyen egy fontos elvi megallapitast is tett a korrupci6 elleni
harclegitimizaldsa érdekében. A Bizottsag elnoke szerint ,ha hitelesek akarunk
lenni, amikor arra kérjiik a tagjeldlt orszagokat, hogy erésitsék meg demokra-
ciaikat, akkor nekiink is fel kell szamolnunk a korrupciét”.

Az elv - miszerint, ha valamit elvarunk a tagjelo6lt allamoktol, azt varjuk el
a tagjainktdl is - még ha észszerti is, nem teljesen magatol értet6d6 az Euro-
pai Unidban. A szakirodalom ezt problémakort a ,kettds mérce” Kifejezéssel
illeti - vagyis hogy a koppenhagai kritériumok bizonyos kérdésekben szigorubb
feltételeket allapitanak meg, mint ami a tagokra alkalmazando uniés els6dleges
és masodlagos jogi aktusokbdl kovetkezik.

Az egyik legszembet{inbb példa erre a nemzeti kisebbségek védelme. Bar
az EU a koppenhdgai kritériumok alapjan a tagjelolt allamoktdl megkoveteli
a ,kisebbségek tiszteletét és védelmét”, sajat tagallamai vonatkozdsaban sem-
milyen garancidkat nem rogzit a kisebbségek védelmére nézve. Kovetkezéskép-
pen az Unioén beliil a kisebbségek védelme sokkal kevésbé volt biztositott, mint
az union kiviili tagjelolt Allamokban, ez pedig a legkevésbé sem fér 6ssze az uniés
alapértékek céljaval (Bruno de Witte szerint a kisebbségekért valé aggodalom
selsésorban exportcikk, és nem hazai fogyasztasra ajanlott”)."! Ezen ellentmon-
dasos jogi helyzet legszembetiin6bb példaja Litvania, ahol 2010-ben hatalyon
kivil helyezték az euroatlanti integracié soran elfogadott kisebbségi torvényt.!2

Amig tehat az Eurdpai Bizottsag a korrupcid elleni harcot éppen a tagjeloltek
és tagallamok irdnyaba megfogalmazott elvarasok kozti kett6s mérce felolda-
saval igazolna, ugyanez a probléma a kisebbséghez tartozo6 személyek joganak
tiszteletben tartasa — mint EUSz 2. cikk szerinti alapérték - vonatkozasaban
nem sarkallja cselekvésre Briisszelt.

2022. szeptember 20.

° United States Department of State [é. n. b].

1 The EU Adopts its First Sanctions under its New Global Human Rights Sanctions Regime
2021.

1 DE WITTE 2000.

12 MANZINGER 2019.

40



Kiils6 és belsd tamadasok az EU demokracidja ellen — SOTEU 2022

Felhasznalt irodalom

Az Eurépai Unié Tanacsa (2020): Az EU globdlis emberi jogi szankcidrendszert fogadott el. Online:
www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/07/eu-adopts-a-global-hu-
man-rights-sanctions-regime/

DE WITTE, Bruno (2000): Politics Versus Law in the EU’s Approach to Ethnic Minorities. Fiesole:
European University Institute.

Europai Bizottsag [é.n.]: Az Unié helyzetét értékeld beszédek. Online: https://state-of-the-union.
ec.europa.eu/index_hu

Florida Governor Signs Bill to Crackdown on Chinese Influence at State Universities. Insight
Into Diversity, 2021. jinius 9. Online: www.insightintodiversity.com/desantis-signs-bill-tar-
geting-foreign-influence-in-floridas-universities/

MANZINGER Krisztidn (2019): A 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok nemzetiségi vonatko-
zasai. Kisebbségvédelem, (1), 95-132. Online: www.kji.hu/wp-content/uploads/2019/08/
folyoirat_2019_2_2_manzinger.pdf

MIADZVETSKAYA, Yuliya (2021): Habemus a European Magnitsky Act. European Law Blog,
2021.januar 13. Online: https://europeanlawblog.eu/2021/01/13/habemus-a-european-
magnitsky-act/

SIEGEL, Benjamin (2022): Nancy Pelosi’s Long History of Criticizing China, Advocating for
Human Rights. ABC News, 2022. augusztus 2. Online: https://abcnews.go.com/Politics/
nancy-pelosis-long-history-criticizing-china-advocating-human/story?id=87425441

The EU Adoptsits First Sanctions under its New Global Human Rights Sanctions Regime. Norton
Rose Fulbright, 2021. marcius 26. Online: www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/
publications/81a274ea/the-eu-adopts-its-first-global-human-rights-sanctions-regime

United States Department of State [é. n. a]: Country Reports on Human Rights Practices. Online:
www.state.gov/reports-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/country-re-
ports-on-human-rights-practices/

United States Department of State [é. n. b]: Global Magnitsky Act. Online: www.state.gov/glo-
bal-magnitsky-act/

WOLFSOHN, Jack (2022): Pompeo Claims All U.S. Universities Financially Dependent on CCP.
National Review, 2022.junius 14. Online: www.nationalreview.com/2022/06/pompeo-cla-
ims-all-u-s-universities-financially-dependent-on-ccp/

ZAKHEIM, Dov S. (2021): Why not Replace Students from China with those from America? The
Hill, 2021. aprilis 23. Online: https://thehill.com/opinion/national-security/549715-why-
not-replace-students-from-china-with-those-from-america/

41


http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/07/eu-adopts-a-global-human-rights-sanctions-regime/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/07/eu-adopts-a-global-human-rights-sanctions-regime/
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_hu
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_hu
http://www.insightintodiversity.com/desantis-signs-bill-targeting-foreign-influence-in-floridas-universities/
http://www.insightintodiversity.com/desantis-signs-bill-targeting-foreign-influence-in-floridas-universities/
http://www.kji.hu/wp-content/uploads/2019/08/folyoirat_2019_2_2_manzinger.pdf
http://www.kji.hu/wp-content/uploads/2019/08/folyoirat_2019_2_2_manzinger.pdf
https://europeanlawblog.eu/2021/01/13/habemus-a-european-magnitsky-act/
https://europeanlawblog.eu/2021/01/13/habemus-a-european-magnitsky-act/
https://abcnews.go.com/Politics/nancy-pelosis-long-history-criticizing-china-advocating-human/story?id=87425441
https://abcnews.go.com/Politics/nancy-pelosis-long-history-criticizing-china-advocating-human/story?id=87425441
http://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/81a274ea/the-eu-adopts-its-first-global-human-rights-sanctions-regime
http://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/81a274ea/the-eu-adopts-its-first-global-human-rights-sanctions-regime
http://www.state.gov/reports-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/country-reports-on-human-rights-practices/
http://www.state.gov/reports-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/country-reports-on-human-rights-practices/
http://www.state.gov/global-magnitsky-act/
http://www.state.gov/global-magnitsky-act/
http://www.nationalreview.com/2022/06/pompeo-claims-all-u-s-universities-financially-dependent-on-ccp/
http://www.nationalreview.com/2022/06/pompeo-claims-all-u-s-universities-financially-dependent-on-ccp/
https://thehill.com/opinion/national-security/549715-why-not-replace-students-from-china-with-those-from-america/
https://thehill.com/opinion/national-security/549715-why-not-replace-students-from-china-with-those-from-america/

Petri Bernadett
Unios intézmények és jogallamisag:
er0s6doében az eurdpai ombudsman?

*

Az eurdépai ombudsman néhany nappal ezel6tt hivatalosan nyilvantartasba
vette a The Good Lobby Profs és a Transparency International k6z0s panaszat
az Europai Parlament 4j f6titkaranak kinevezése miatt. A panasz benyujta-
sara azért keriilt sor, mert a rendes kivalasztasi eljarast érdemben mell6zve,
politikai hattéralkuk alapjan iktattak be az Eurépai Parlament fétitkari szé-
kébe az Europai Parlament elnokének korabbi kabinetfénokét, Alessandro
Chiocchettit.

Amikor 2018 februarjaban az Eurépai Bizottsag elnoke, Jean-Claud Juncker
oly mértékben felgyorsitotta kabinetfénokének, Martin Selmayrnak az intéz-
mény f6titkarava torténd kinevezését, hogy a dontésre egyetlen kollégiumi tilés
soran, a szokasos kivalasztasi eljarasok megkertilésével keriilt sor, az Eurépai
Parlament puccsszer( akciorél beszélt, majd hatarozatdban egyenesen lemon-
dasra szolitotta fel az Uj fotitkart.!

Ebben a kontextusban kiilonésen meglepd, hogy az Eurépai Parlament
harom legnagyobb képvisel6csoportja, hasonloképpen a bizottsagi esethez,
az eljarasok teljes figyelmen kiviil hagyasaval 2022 nyaran titkos alkut kotott,
amelynek eredményeképpen a Parlament elnoksége 2022. szeptember 12-én
Roberta Metsola, az EP elndkének korabbi kabinetfénokét és bizalmasat, Ales-
sandro Chiocchettit valasztotta az Eurdpai Parlament f6titkarava jovibeli,
2023. januar 1-jei hatallyal.2 Mindezért cserébe a megallapodasban részt nem
vevd tobbi frakciot egyéb vezet6 allasokkal jutalmaztak, tobbek kozott egy tel-
jes Uj f6igazgatosag létrehozasarais sor kertilt, amelyet a frakcidk sajat maguk

A Selmayr-ligyben az eur6pai ombudsman, Emily O’Reilly, aki egyébként
az Eurépai Parlament kérésére jart el az ligyben, négy szabalytalansagot azono-
sitott az eljarassal kapcsolatban. Az ligy kivizsgalasanak el6készitését egyéb-
ként a Parlament mar elvégezte, a Koltségvetési Ellendérzo Bizottsag ugyanis
Selmayr bejelentését kovetSen egy 195 kérdést tartalmazo jegyzéket kiildott

! Eurdpai Parlament 2018.
2 Eurdépai Parlament 2022a.

d-) https://doi.org/10.36250/01145_07
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a Bizottsagnak az ligy koriilményeinek feltarasa érdekében. Ezt a dokumen-
tumot, amely a valaszokat is tartalmazta, az eurdpai ombudsman elé terjesz-
tették. 2019. februar 11-i jelentésében az ombudsman tgy foglalt allast, hogy
az Eurodpai Bizottsag mesterségesen a slirgésség érzetét keltette a fotitkari
poszt betoltésével kapcsolatban, igy igazolva, hogy nem irtak ki palyazatot
az allasra.® Mint irta, gy manipulaltak a szabalyokat, hogy az eljaras tisztes-
ségesnek és korrektnek tlinjon, de a valdsagban a kivételes slirgésségi eljaras
csak azt a célt szolgalta, hogy biztositsak Selmayr kinevezését. Az eur6pai
ombudsman ugyanakkor nem szélitotta fel az Eurdpai Bizottsagot a dontés
visszavonasara.

Az Eurdpai Parlament néhany héttel ezel6tti kinevezési tigyében a lengyel
helyreallitasi terv jévahagyasanak ligyében inditott kereset hattérmunkajat
végzd The Good Lobby Profs és a Transparency International fordult k6zésen
az eurépai ombudsmanhoz, és az ligyben felmeriilt jogallamisagi kifogasokra
vald tekintettel formalisan kérelmezte az ligy kivizsgalasat. Az iigy hattere
szempontjabdl 1ényeges, hogy amikor a Transparency International EU néhany
honappal ezel6tt részletes tanulmanyt készitett az uniés intézmények integri-
tasi és etikai rendszereirdl, az Eurépai Parlament volt az egyetlen a harom nagy
unids intézmény koziil, amely megtagadta az egyiittmiikodést.* Ezt a hozzaal-
lastaz uniés intézmények integritasat is szamontartd lobbiszervezet mar akkor
kifogasolta, és felkérte a Parlament elndkét, hogy a jovében hatékonyabban
miikodjon egyiitt a civil szervezetekkel.®

Az eur6pai ombudsman miikodésének jogalapjat az Eurépai Unié miikodé-
sérdl szol6 szerz6dés (EUMSz) 228. cikke, valamint az Eur6pai Unié Alapjogi
Chartajanak 43. cikke hatarozza meg. A Maastrichti Szerz6dés altal létrehozott
unids szerv célja a polgarok védelmének javitdsa az eurdpai uniés intézmények,
szervek, hivatalok és ligynokségek tevékenysége soran felmeriil6 hivatali visz-
szassagokkal kapcsolatban és ezaltal a k6zosségi intézmények dontéshozata-
lanak és ligyvitelének nyitottabba tétele, demokratikus elszamoltathatdsaguk
novelése.

Az eur6pai ombudsman vizsgalatainak f6 teriiletei az unids intézmények
igazgatasa atlathat6sagahoz és elszamoltathat6sagahoz kapcsolédnak, ide-
tartozik a lobbizas atlathatésaga, az etikai kérdések kivizsgalasa, az alap-
vetd jogok védelme, a partatlansag az EU versenypolitikajaban és a polgarok

3 Eurd6pai ombudsman 2019.
4 GIMENEZ BOFARULL et al. 2021.
5 VAN HULTEN 2022.
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részvételének biztositasa az uniés dontéshozatalban. Tekintettel arra, hogy
az eurdpai ombudsman hataskore szervesen 6sszekapcsolddik az uniés intéz-
mények demokratikus miikodésének Gjabban egyre fokoz6dé szamonkérésével
és jogallamisagi kritériumoknak val6 megfeleltetésével, szerepe ennek meg-
feleléen jelentds mértékben nétt, és a tovabbiakban is novekedhet, amitaz elé
tart tigyek jellegének valtozasa is jellemez.

Az ombudsman a kordbbiakban jellemzden egyedi, gyakran személyzeti
fékuszu ligyeket vizsgalt ki, amelyek kevéssé kapcsolddtak szakpolitikakhoz
vagy unids programokhoz. Jellemz6 ligy volt, amikor egy panaszos beadvanya
nyoman az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatalt, az EPSO-t hivta fel arra,®
hogy az pontositsa a felvételi versenyvizsga-felhivasokban a jogosultsagra
és az el6valogato tesztekre vonatkozé informacidkat. A lobbitevékenység atlat-
hatdsaganak biztositasa kiillondsen fontos a jelenlegi ombudsman szamara,
hivatalba 1épését kovetden szinte azonnal eljarast inditott, majd 2014-ben is
hatarozatot tett kozzé, amelyben Kkijelentette, hogy ,hivatali visszaélésnek
mindsil az, hogy a Bizottsag megtagadta azon talalkozok online kozzétételét,
amelyeket szolgalatai és alkalmazottai a dohanyipar képviselGivel tartottak”.”
Akkori hatarozatanak hatasara jelentés mértékben javult az Eurépai Bizottsag
lobbitevékenységgel kapcsolatos atlathatdsagi gyakorlata.

A tavalyi évben azonban nem jart ilyen sikerrel az ombudsman az Euré-
pai Bizottsaggal szemben: a Pfizer oltéanyagok beszerzésével kapcsolatos
tigyben kovetkezmény nélkiil maradt az elmarasztal6 hatarozat. 2022. juli-
usi hatarozataban Emily O’Reilly hivatali visszassagot allapitott meg, amikor
azoknak az SMS-iizeneteknek az ligyét vizsgalta, amelyeket Ursula von der
Leyen bizottsagi elnok az oltbanyag-vasarlasok idején valtott Albert Bour-
laval, a Pfizer gydgyszercég vezérigazgatdjaval.® Hatarozataban kimondta:
az Eurdpai Bizottsag még mindig nem tisztazta, hogy léteztek-e ezek az iize-
netek, és hogy a nyilvanossagnak joga van-e betekinteni ezekbe. Arra kérte
a Bizottsagot, hogy végezzen atfogd kutatast az SMS-ek utan, azonban Véra
Jourova értékekért és atlathatosagért felel6s unids biztos legutébbi valasza-
bdél nem deriilt ki az tigyben semmi érdemleges. A valaszban Jourova elis-
merte, hogy a munkaval kapcsolatos széveges lizenetek uniés dokumentumok

¢ Eur6pai ombudsman 2018.
7 Eurépai ombudsman 2016.
8 Eurdpai ombudsman 2022a.
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lehetnek, ugyanakkor azt is kozolte, hogy a Bizottsag belsé politikaja szerint
ezeket nem Kell nyilvantartasba venni.’

Az ombudsman eljarasanak szakpolitikai iranyba valé eltol6dasat mutatja
a kozelmult két példaja. Néhany héttel ezel6tt eurdpai parlamenti képvisel6k
kezdeményezték az ombudsman eljarasat,’® kérelmiikben pedig amiatt fejezték
kiaggodalmukat, hogy az Eurdpai Bizottsag nem megfelel6en dolgozta ki azokat
az unids szabalyokat, amelyek meghatarozzak, hogy mely gazdasagi tevékeny-
ségek mindsiilnek kornyezeti szempontbo6l fenntarthaténak az agynevezett
taxonémiarendelet szempontjabdl. Nagy port kavart ugyanis, amikor nem-
régiben elbukott az Eurdpai Parlament inditvanya,'? amely megakadalyozta
volna, hogy az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint a gaz- és atomenergia-agaza-
tok bizonyos tevékenységei kdrnyezeti szempontbdl fenntarthatonak mindstil-
jenek. Miutan az EP tobbsége elutasitotta az elsGsorban zoldparti és baloldali
képvisel6k altal jegyzett inditvanyt, az érintett politikusok az eurépai ombuds-
manhoz fordultak. A képvisel6k kérelmét végiil az ombudsman elutasitotta,
mivel Ggy talalta, hogy nincs ok a panasszal kapcsolatban vizsgalatot inditani,
a Bizottsag ugyanis hataskorén belil jart el, és észszerii magyarazatot adott
arra nézve, hogy mi alapjan dontott a gaz- és atomenergia-agazatok bizonyos
tevékenységeinek kornyezeti szempontboél fenntarthatéva nyilvanitasarol.
Részben azonban ez az ligy szolgaltatott indokként, amikor az eurépai ombuds-
man szeptemberben nyilvanos konzultaciét inditott az uniés kornyezetvédelmi
dontéshozatal atlathatdsagarol.”

Ezzel szemben a helyreallitasi alappal kapcsolatos atlathatésagi kifogasok
ligyében az ombudsman lényegesen kritikusabb allaspontot foglalt el. Hivatala-
hoz ugyanis szamos panasz érkezett azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag nem
megfelel6en kezelte a nemzeti helyreallitasi tervekkel kapcsolatos dokumentu-
mokhoz valé nyilvanos hozzaférés iranti kérelmeket. Ezeket a nemzeti helyre-
allitasi tervek atlathatdsagara és értékelésére, valamint az alapok elkoltésének
feliigyeletére bevezetett mechanizmusokra vonatkozo kifogasokat az ombuds-
man alaposnak talalta, és 2022 februarjaban levélben fordult az Eurépai Bizott-
saghoz, amelyben tovabbi tajékoztatast kért az intézményt6l."* Valaszaban

® Eurdépai ombudsman 2022b.

12 Eurépai ombudsman 2022c.

11 Az Eurépai Parlament és a Tanéacs (EU) 2020/852 rendelete a fenntarthat6 befektetések els-
mozditasat célzd keretlétrehozasardél, valamintaz (EU) 2019/2088 rendelet médositasarol.

12 Eurépai Parlament 2022b.

13 Eurépai ombudsman 2022d.

1* Eurépai ombudsman 2022e.
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a Bizottsag elismerte a magas szint(i atlathat6sag és elszamoltathatdsag fontos-
sdgat, azonban nem szolgaltatott kell§ informaciokat az RRF végrehajtasaval
kapcsolatban.”® igy az eurépai ombudsman néhany nappal ezel6tt ismét levelet
kiildott az Eurépai Bizottsag elnokének, amelyben jelezte, hogy az eddig beér-
kezett valaszok nem oszlattak el a programmal kapcsolatos kétségeket.!® Arra
kérte az elnokot, hogy december 1-jéig nyutjtson kell6 tajékoztatast a nemzeti
helyreallitasi tervek és értékelésiik atlathatosaga, a nyilvanossag biztositasa
és a felligyeleti mechanizmusok miikddtetése kapcsan.

Az unioés intézmények tevékenysége felett egyre intenzivebbé valik a jog-
allamisagi kontroll megjelenése, egyre gyakrabban keriil az érdekl6dés
kozéppontjaba, hogy az intézményi aktusok dsszhangban allnak-e az unids
alapszerz6désekkel és maguk az uniés intézmények teljesitik-e jogszabalyi
kotelezettségeiket. Politikai szempontbdl a jelenség egyel6re tilnyomorészt
periferikus, a mainstream - vagy legalabbis a magukat oda sorolé - partok f6
lizeneteiben nem jelennek meg az intézményekkel szembeni kritikus kijelen-
tések, ugyanakkor a jogallamisagi ellen6rzés szandéka aldl a f6aramlathoz
sorolhat6 politikai csoportok sem vonjak ki magukat. E téren pedig az ombuds-
man szerepe, az unios intézmények kozotti hatalmi dinamikakra is tekintettel,
egyre lényegesebbé valhat.

2022. oktober 10.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete a fenntarthat6 befektetések el6-
mozditasat célzd keretlétrehozasarol, valamintaz (EU) 2019/2088 rendelet m6dositasarol.
0J L 198, 2020. janius 22. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
celex:32020R0852

Az Eurépai Parlament (EU, Euratom) 2021/1163 rendelete az ombudsman feladatainak ellata-
saravonatkozd szabalyokrdl és altalanos feltételekrol (az eurdpai ombudsman alapokma-
nya) ésa94/262/ESZAK, EK, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl. 2021. junius
24. Online: www.ombudsman.europa.eu/hu/legal-basis/statute/hu

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN
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Gat Akos Bence

A ,jogallamisagi” vitak aszimmetrikus jellegérol

*

Amikor a vitazoé felek egyike a vita targya, nem beszélhetiink klasszikus,
kiegyensulyozott eurdpai vitarol.

Ajogallamisag kérdése a 2010-es évek elejét6l egyre meghatarozobb helyet
foglal el az Eurépai Unid napirendjén. A tobbi politikai és szakpolitikai kérdés
mellett rendszeressé valtak a jogallamisagrol szo6l6 vitdk, amelyek azonban
jellegiikben jelent6sen eltérnek a hagyomanyos unids vitaktol.

Egy eurdpai uniés politikai vita targya klasszikusan olyan jogszabaly- vagy
programtervezet, amely elfogaddsa utdn minden tagallam szamara kotelezett-
ségeket ir eld, ezért minden tagallam legitim érdeke véleményt alkotni réla
és befolyasolni a tartalmat. A tervezet mentén egymassal verseng6 politikai
szovetségek alakulnak ki, amelyek befolyasolni akarjak a sziiletend6 jovébeli
politikai dontést. Az érvek és allaspontok titkdztetése utan az a tabor gyo6z,
amelyik nagyobb politikai er6t képes mozgositani, és megszerzi a kell6 politikai
tobbséget az unié kiilonb6z6 dontéshozatali szerveiben.

Az eurdpai jogallamisag-vitak jelentdsen eltérnek ett6l a modelltdl. Az ilyen
tipusu vitak targyat nem semleges, mindegyik felet ugyanugy érint6 politikai
kérdés képezi, hanem kozvetleniil bizonyos tagallami kormanyok politikaja kertil
gbres6 ala. Azaz ajogallamisag-vitakban szokatlan mddon az eurédpai vitak egyes
résztvevoi, egyes tagallami kormanyzatok maguk valnak a vita targyava. Mivel
ajogallamisag-vitakban a felek nem egy kdzos eurdpai tigyrdl, hanem a vitadban
részt veve bizonyos szereplékrél mondanak véleményt, az egymassal verseng6
szovetségek sem racionalis érvek, hanem partpolitikai preferenciak, személyes
szimpatiak és szubjektiv meglatasok mentén alakulnak Ki.

A jogallamisag-vitak tovabbi sajatossaga, hogy a kiilonboz6 felek nem
egyenld eséllyel indulnak. Az ilyen vitak ugyanis strukturajukbdl adéddan
azoknak kedveznek, akik ezeket sorozatosan napirendre t(izik. Ok vannak
offenzivaban, mig a jogallamisagi biralatok cimzettjei taktikai szempontbol
sokkal kedvez6tlenebb, defenziv poziciébdl indulnak. A biralék szabadon
tamadhatnak, ezzel szemben a védekezésre kényszeritett tagallamok energi-
ajat felemészti, hogy az ellentik felhozott vadak al6l kimagyarazzak magukat.
Az ellentamadasok ritkak és erétlenek. Ha a biralt tagallamok meg is préobal-
jak felhivni a figyelmet, hogy mas tagallamokban, s6t az unidés intézmények
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A jogdllamisagi” vitak aszimmetrikus jelleoérdl

kornyékén is tapasztalhatok jogallami szempontbol kifogasolhatd jelenségek,
ezekkel sem az unids intézmények, sem a sajté6 nem foglalkozik. gy a szem-
ben all6 felek nem ugyanazzal a téttel és politikai kockazattal vagnak neki
a megmérettetésnek. Olyan ez, mintha egy meccs elején kikotnék, hogy csak
az egyik csapat rughat golt, a masik taldlatait pedig automatikusan figyelmen
kiviil kell hagyni.

Ajogallamisdg-vitak az emlitett aszimmetria miatt jobban hasonlitanak egy
»politikai blinvadi eljarasra”, mint normalis, kiegyensulyozott eurépai vitara.
Adott egy politikai erécsoport (a ,vadlo”), amely a jogallamisag megsértésével
vadol meg egyes tagallamokat (,vadlottak”). A ,vadl6” ,vadiratot” készit (1asd pél-
daul az Eurépai Parlament Magyarorszagot elitél6 jelentéstervezetei), amelyre
a ,vadlottaknak” felelnitik kell. Amennyiben a ,vadlottak” nem adnak kielégit6
valaszokat, a fenti ,vadiratokat” hivatalosan is atiiltetik politikai itélet formajaba
(lasd példaul az Eurépai Parlament Tavares-jelentésen és Sargentini-jelentésen
alapulé allasfoglalasait). Az ilyen jellegli eljaras sajatossaga, hogy a jelenlegi
eurdpai eréviszonyok miatt szamos esetben ugyanazok a politikai er6k készitik
el a ,vadiratokat”, mint amelyek kés6bb az ,itéletet” is meghozzak. Tehat a jog-
allamisag-vitakban abszurd médon az a jogallamisag szempontjabdl megkérdd-
jelezhetd helyzet all el6, hogy a ,vadld” egytttal a, bird” szerepét is magara olti.

Ezzel parhuzamosan, részben a politikai eréviszonyokbdl, részben pedig
ajogallamisagi vitak strukturajabél adéddan a ,vadlonak” sokkal tobb lehet6-
sége van allaspontjat kifejteni, mint a ,vadlottaknak”, akik igy érezhetik, hogy
nem biztositottak szamukra a megfelel6 védekezési garancidak. A Magyaror-
szaggal szemben a 7. cikk szerinti eljarast elindité Sargentini-jelentésrél szer-
vezett, két és fél 6ran keresztiil tart6 eurdpai parlamenti plenaris vitan példaul
amagyar miniszterelnok csak 6t percben fejthette ki allaspontjat az tilés elején,
az Ulés végén pedig még kevesebb id6 allt rendelkezésére, hogy megvalaszolja
a Magyarorszaggal szemben megfogalmazott vadakat. Hasonl6 egyenlétlensé-
get lehetett tapasztalni 2020 aprilisdban, amikor a koronavirus okozta valsag
kell6s kozepén az Eurdpai Parlament plendris vitat szervezett Magyarorszag-
rol. Ekkor a magyar igazsagiigyi miniszter felszélalasi lehetdséget kért, hogy
bemutassa Magyarorszag allaspontjat, amelyet azonban megtagadtak.

Ajogallamisagi vitak kiegyensulyozatlan jellege nemcsak elvi kérdés, hanem
jelentds szerepetjatszik abban, hogy a nemzetek kdzotti békés egyiittmiikodés
égisze alattlétrehozott Eurépai Uni6 egyre inkabb korabban példatlan, agresz-
sziv partpolitikai csatak és veszélyes nemzetkozi kiizdelmek szinterévé valik.

2022. oktober 21.
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Lengyelorszag esete a fegyelmi kamaraval
és a feljogosito feltételekkel

*

Annak ellenére, hogy néhany honappal ezel6tt az Eurdpai Bizottsagjovahagyta
a lengyel helyreallitasi tervet, Lengyelorszag egyetlen eurdcentet sem latott
még az unios helyreallitasi alapbol. Az Eurépai Bizottsag az Europai Uni6 Alap-
jogi Chartajara valo hivatkozassal a tobbéves pénziigyi kerethez sem engedne
hozzaférést Lengyelorszag szamara, ha az nem visz végbe bizonyos igazsag-
iigyi reformokat. Varsé azonban ugy véli, hogy ezeknek a feltételeknek mar
honapokkal ezel6tt eleget tett.

»,Az Eurépai Bizottsag nem térithet meg semmilyen, Lengyelorszag altal
az unios forrasok terhére benyujtott kiadast, mert az nem teljesiti a feljogosito
feltételeket. Amennyiben a Lengyelorszag év végéig nem tesz eleget a feljogosito
feltételeknek, a Bizottsag az éves elszamolas soran visszaigényelheti a korab-
ban folydsitott el6legeket” - igy fogalmazott néhany nappal ezel6tt Gjsagiroi
kérdésre Stefan De Keersmaecker, az Eurdpai Bizottsag szévivdje.

»Az Eurdpai Bizottsdg megszegte a lengyel helyreallitasi tervre vonatkozo
megallapodast, politikai tigyként kezeli Lengyelorszag uniés forrasokhoz valé
hozzaférését” - jelentette ki a napokban a lengyel elnok, Andrzej Duda.!

2022. majus végén a lengyel szejm jogszabalycsomagot fogadott el a lengyel
Legfels6bb Birdsag fegyelmi kamarajaval kapcsolatban az uniés intézmények
altal megfogalmazott kifogasok rendezése érdekében.? A csomag elfogada-
sanak eredményeként lehet6vé valt a 35,4 millidrd eurds lengyel helyrealli-
tasi terv briisszeli jovahagyasa,® mikozben a Bizottsag egyértelmiivé tette:*
alengyel kormanynak szamos mérfoldkovet kell teljesitenie az unids jogszaba-
lyoknak valé megfelelés érdekében, miel6tt az orszag barmilyen kifizetésben
részesiilhetne.

Varso6 szerint a Briisszel altal el6zetesen elvart médositasoknak a len-
gyel kormany teljes mértékben eleget tett, hiszen jalius 15-én hatalyba lépett

1 Ory 2022.

2 Alengyel szejm megszavazta az EU altal biralt bir6sagi fegyelmi kamara megsziintetését
2022.

3 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2022a.

* BAYER 2022.
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Lengyelorszagban a fenti reformtorvény.® Az 4j jogszabaly értelmében meg-
szlintaz EU altal kifogasolt legfels6bb birdsagi fegyelmi kamara, és megkezdte
munkajat az Gj, a szakmai felel6sség ligyeivel foglalkozé kamara. A lengyel
kormany pedig olyannyira bizakodd volt a helyzettel kapcsolatban, hogy el6fi-
nanszirozas Utjan mar el is kezdte a helyreallitasi tervben foglalt projektek
megvalositasat.

Lengyelorszag részére azonban azdta sem tortént semmilyen kifizetés.
Ezzel szemben par héttel ezel6tt a The Good Lobby Profs lobbicsoport tAmoga-
tasa mellett négy jogaszszervezet keresetet nyujtott be az Eurépai Birésaghoz
a helyreallitasi tervet jovahagydé tanacsi hatarozattal szemben, annak megsem-
misitését kérve.® A keresetben felsorolt érvek pedig kisértetiesen hasonlitanak
azokra a kifogasokra, amelyekre tekintettel a Bizottsag nem kivanja megtéri-
teni a Lengyelorszag altal el6finanszirozott kiaddsokat az uniés alapok terhére.

A kérelemben felvazolt allaspont szerint a Bizottsag altal meghatarozott
és a kifizetések feltételévé tett mérfoldkovek megkeriilik az Eurdpai Birdsag
szamos, a lengyelorszagi igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségével kap-
csolatban meghatarozott el6irasat.” A mérfoldkovek a birak fegyelmi rend-
szerének reformjat, és a kamara helyett egy 4j testiilet felallitasat, tovabba
afegyelmi kamara hatarozataival érintett birak iigyeinek attekintését irjak el6.
A keresetet elGterjesztd szervezetek szerint azonban a fegyelmi tanacs hata-
rozatainak sziikségszerlien semmisnek kell lenniiik, a fegyelmi intézkedések
hatdlya ala tartozé lengyel birdkkal kapcsolatos iigyeket pedig nem attekin-
teni kellene, hanem ezeket a bir6kat azonnali hatallyal vissza kellene helyezni
korabbi pozicidjukba, mivel az Eurdpai Bir6sag korabbi itéletei ezt irtak eld.

Az Europai Bizottsag most a fentiekkel azonos kifogasokat tAmasztva, egy
teljesen mas jogalapra, az ugynevezett feljogositoé feltételekre hivatkozva 1ép
fel alengyel tigyben, ami veszélyezteti Lengyelorszag hozzaférését egy jelentds,
73 milliard eurés 0sszeghez.?

De mik azok a feljogosité feltételek? Az igynevezett horizontalis feljogositd
feltételek definicio szerint az uniés programokhoz kapcsolt egyedi célkitiizések

TéTH 2022.

PETRI 2022.

Eurépai Bizottsag 2022.
SKOLIMOWSKI 2022.
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hatékony és eredményes végrehajtasahoz sziikséges el6zetes feltételek.’
Az Eurépai Uni6 K6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelete a 2021-2027 kozotti
idészakra nézve elsd izben tartalmaz az EU és a tagallamok ko6zos iranyitasa
ala tartozo alapok vonatkozasaban meghatarozott feljogosité feltételeket.

E feltételek egyike - olyan egyéb el6irasok mellett, mint a kdzbeszerzési
piac miikodése vagy a fogyatékossaggal é16 személyekkel kapcsolatos elvara-
sok - az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak valo megfelelés biztositasa az unids
programok végrehajtasa soran. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére vonat-
koz6 elvarast az unids programok szabalyozasa a Chartanak valé megfelelés
egyik részeként hatarozza meg.

Az unids intézmények értelmezése szerint a feljogosité feltételek vizsga-
latakor a Bizottsdgnak ugyan figyelembe kell vennie az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségéhez kapcsol6dé RRF-mérfoldké kapcsan tett tagallami valla-
lasokat, az értékelés soran azonban nem kell - s6t, jogi értelemben nem is
lehetséges - a mérfoldkovek hatokorére korlatoznia magat. Ennek oka, hogy
a Bizottsag hivatkozasa szerint a feljogosito feltételek jogalapja 1ényegesen
szélesebb kor, mint az RRF-rendeletben foglalt kovetelmények.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési rendelet'® szerint a helyreallitasi ter-
veknek az eurdpai szemeszter keretében meghatarozott relevans, orszag-
specifikus ajanlasokkal kell 6sszhangban lenniiik, mig a tobbéves pénziigyi
keretbdl a Charta el6irasainak betartdsa és a jogallamisagi kritériumoknak
valé megfelelés esetében lehet részesiilni.

A helyreallitasi alap esetében tehat sz6 sincs széles kor(i vizsgalati lehetd-
ségekrdl. Az RRF-rendeletet ugyanis az Eurdpai Bizottsag valdjaban soha nem
szanta a jogallamisag védelmét szolgal6 eszkoznek. Az eurdpai szemeszter
pedig - amelynek ajanlasaival a helyreallitasi terveknek 6sszhangban kell all-
niuk - szintén tavol all a rule of law eljarasok vilagatél. A 2010-ben, a két évvel
korabbi gazdasagi valsagra adott valaszként bevezetett szemeszter eljarasok
eredeti célja a tagallamok gazdasagi, foglalkoztatasi és koltségvetési politikai-
nak 6sszehangolasa volt, és ugyan szamos szakpolitika koordinacidja a hatalya

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
és az Eurodpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozé kozos rendelkezések,
valamint az el6bbiekre és a Menekiltiigyi, Migracids és Integraciés Alapra, a Belsé Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkozre
vonatkozé pénziigyi szabalyok megallapitasarol.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) rendelete a Helyreallitasi és Rezilincaépitési Eszkoz
létrehozasarol.
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ala tartozik ma mar, alapvet6en mégis a gazdasagi kormanyzas keretrendsze-
rének részét képezi.

A fentiekb6l ad6déan nem meglepd, hogy a juniusban elfogadott 2022-es
lengyel orszagjelentés leird része par sorban emliti ugyan a birésagi rend-
szerrel kapcsolatos kifogasokat, az ajadnlasok azonban egyetlen ponton sem
érintik a lengyel igazsagszolgaltatast." Jogi értelemben tehat a szemeszter
ajanlasok alapjan nem lehet szamonkérni az igazsagszolgaltatasi reformokat
alengyel kormanyon a helyreallitasi alaphoz val6 hozzaféréssel 6sszefiiggés-
ben, tekintettel arra, hogy nem sziiletett az unids intézmények részérol erre
vonatkoz6 ajanlas.

A lengyel helyreallitasi terv ennek megfelelen tehat nem is a szemeszter
ajanlasokra, hanem az unié pénziigyi érdekeinek védelmére valé hivatkozassal
tartalmaz vallalasokat, a tagallami belsé ellen6rzési mechanizmus hatékony-
saganak fokozasa érdekében. Ezek a lengyel helyreallitasi tervben tett valla-
lasok a lengyel birdsagi fegyelmi rendszerrel kapcsolatban elsdsorban arra
iranyulnak, hogy a birak fegyelmi felel6sségének korét jogszabaly tisztazza,
el6zetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése vagy egyébként a birdi hata-
rozatok tartalma ne szolgaltathasson okot a fegyelmi jellegii fellépésre, azon-
ban szakmai okokbdl az eljaras elindithat6 legyen. Ezenfeliil pedig a korabbi
fegyelmi hatarozatok altal érintett birdk szamara feliilvizsgalati lehet8séget
kell biztositani. Ennél tobbet Lengyelorszag nem vallalt, és e vallaldsanak a juli-
usban hatdlyba 1épett jogszabalyokkal eleget is tett. A lengyel helyreallitasi
terv eurdpai bizottsagi jovahagyasa e tartalommal annyit jelent, hogy ezek
az igazsagligyi reformintézkedések elegendéek ahhoz, hogy az uni6 pénziigyi
érdekeit ne fenyegesse veszély.

Mas a helyzet a tobbéves pénziigyi kerethez valé hozzaféréssel. A nemzeti
bir6sagok fiiggetlenségével kapcsolatos jogallamisagi jellegii elvarasok azon
alapulnak, hogy amennyiben az uniés bir6sagoknak a fliggetlensége sériil, azok
elveszitik azon képességiiket, hogy az EUSz 2. cikkében foglalt értékek koziil
a jogallamisag fenntartasaban elfoglalt szerepiiket betdltsék. Mindezt pedig
az Alapjogi Charta 47. cikke is rogziti, amikor el6irja a fiiggetlen és partatlan
birdi eljarashoz fliz6d6 jogot minden olyan jogalany szamara, aki egy adott iigy-
ben az unios jog alapjan 6t megilletd jogra hivatkozik. Arra nézve pedig, hogy
egy tagallam megfelel-e a Charta szabalyainak, a Bizottsag - a horizontalis
feljogosito feltételekrdl szolo sajat értelmezése szerint - a jogsértési eljarasok-
t6l kezdve az EUB itéletein 4t és az Alapjogi Ugynokség jelentésein keresztiil

11 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2022b.
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barmit figyelembe vehet, igy mas unioés eljarasokban - jogallamisagi eljaras,
kondicionalitasi eljaras, eurdpai szemeszter - megallapitott tényeket is, de akar
egyéni panaszokra is hagyatkozhat. A tagallami igazsagszolgaltatasi rendsze-
rek fliggetlenségének megitélése raadasul igen széles skalan mozog, emlitést
érdemel e tekintetben az EUB 2022. februari itélete egy maltai tigyben,"? amely
szerint nem ellentétes a bir6sagok fliggetlenségének elvével, ha egy tagallam
miniszterelndke maga dont a biroi kinevezésekrol, mivel a kérdéses esetben
egy fliggetlen szerv véleményezi a palydzokat a miniszterelnok szamara...

Az igy kialakult helyzetbdl szamos bizonytalansag kévetkezik. E16szor is
a helyreallitasi alapbdl és a tobbéves pénziigyi keretb6l vald tagallami részese-
dés 6sszekapcsoldsa az Eurdpai Bizottsag részérdl egy politikai dontés, hiszen
a kétinstrumentum jogalapja és az abban meghatarozott célok, valamint el6-
feltételek egyarant kiillonboznek egymastol. Ami elégséges a helyreallitasi
forrasokhoz, az lehet kevés az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokhoz
valé hozzaféréshez. Ebb6l adéddan azonban a horizontalis feljogosito feltéte-
lekre valé hivatkozassal nyilvanval6an nem tarthaté vissza a helyreallitasi
alapbol valé kifizetés.

Masrészt, ha a jogallamisag elveinek megsértése - ilyen az igazsagligyi
fliggetlenséggel kapcsolatos kifogas - kozvetleniil érinti az unié pénziigyi
érdekeinek védelmét, a magyar részrél mar jol ismert kondicionalitdsi eljaras
inditasanak van helye. Lengyelorszaggal szemben azonban ilyen eljaras soha
nem indult. A helyredllitasi terv szerinti mérfoldkoveknek valé megfeleléssel
és a feljogosito feltételek fennallasaval kapcsolatos kifogasoknak és az unids
alapokbdl kifizetések ilyen modon valo visszatartasanak egyetlen k6zos pontja
van: ezeket az intézkedéseket az Eurdpai Bizottsag egyoldaltian, a Tanacs nél-
kil is megteheti.

Annak megitélése, hogy a Bizottsag milyen okbdl keriili a lengyel tigyben a ta-
ndcsi eljarast, meghaladja ennek az elemzésnek a kereteit. Tovabb fokozza a zavart
azonban, hogy a lengyel helyreallitasi tervjovahagyasa és a vallalt feltételek telje-
sitése ellenére az Eurdpai Bizottsag tovabbra is napi egymilli6 eurds pénzbirsagot
szab ki Lengyelorszagra, arra hivatkozva, hogy az nem teljesitette az Eurdpai
Birdsag tavalyi itéletét a fegyelmi kamaraval kapcsolatban. Ennek dsszege tavaly
6ta 0sszesen 325 millié eurot tesz ki."

A lengyel ligyben kialakult helyzet igen tanulsagos példaként szolgalhat
Magyarorszag szamara is, hiszen a hirek szerint a helyreallitasi alaproél sz6l6

12 Eurépai Uni6 Birdsaga 2020.
13 EU Fines Poland €1 Million per Day over Judicial Reforms 2021.
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targyalasok soran is felmertltek Gjabb, igazsagligyireform-elvarasok. A jog-
allamisagi kondicionalitasi eljaras lezarasa tehat semmire nem garancia, s még
ha az Eurépai Bizottsag jova is hagyja a magyar helyreallitasi tervet, a hori-
zontalis feljogosito feltételek kérdése a magyar tligyben is bizonytalansagot
okozhat.

2022. oktdber 24.
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Gat AKkos Bence

Milyen jogadllamisagi eljarasok vannak
folyamatban Magyarorszaggal szemben?

*

Rovid, praktikus irdnytli az unids jogallamisagi utveszt6hoz. Nap mint nap
érkeznek hirek az Eurépai Unié Magyarorszaggal szemben folytatott ,jog-
allamisagi eljarasarol”. Valojaban azonban tobb parhuzamos eljaras van folya-
matban, amelyek jogi formadja és hattere kiilonb6z6.

Magyarorszagot a 2010-es évek eleje 6ta folyamatos kiilfoldi biralatok érik,
amelyeket néhany év elteltével soroltak a ,jogallamisagi probléma” gyijt6-
fogalma ala. Kezdetben az eurdpai baloldal és nemzetk6zi hatter NGO-k nyo-
masara az unids intézmények és nemzetkdzi szervezetek kritikus jelentéseket
készitettek, és vitakat szerveztek Magyarorszag egyes politikai és alkotmanyos
kérdéseivel kapcsolatban. Ezt kovetéen szemtanti lehettiink annak, ahogy
az EU elkezdett gondolkozni az Eurépai Uniérél szé16 szerzédés (EUSz) 7. cik-
kének alkalmazasan. Ezzel parhuzamosan egyre tobb eszkozt hozott 1étre
annak érdekében, hogy kontroll ala helyezhesse a tagallamokat a jogallami-
sagra hivatkozva. A kezdeti politikai és értékvitdk a migraciés valsag id6sza-
kaban, valamint a foderalista kontra nemzeti szuverenista er6k kozotti ellentét
élesedésével valtottak magasabb fokozatra, és rogziiltek kiemelt témaként
az unios politikai napirenden.

A Magyarorszag szempontjabol relevans unids jogallamisagi eszkoztar lajst-
romat érdemes a ,7-es cikkes eljarassal” kezdeni, ez ugyanis az egyetlen jogal-
lamisagi eljaras, amelyet az uniés alapszerzédés is rogzit. Rogton pontositani
szlikséges, hogy valdjaban két eljarasrol van szo, amelyet az Eurépai Uniérol
sz010 szerz6dés 7. cikkének két kiilonboz6 bekezdése tartalmaz.

Az elsé tipust, a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras lehet6vé teszi annak
megallapitasat, hogy fennall az EUSz 2. cikkében felsorolt értékek - koztiik
ajogallamisag - stulyos sérelmének egyértelmi veszélye, valamint lehet6séget
nyujt nem kotelez6 erejii ajanlasok megfogalmazasara. Ez az eljaras indithat6
el konnyebben az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai Parlament vagy a tagallamok
egyharmadanak kezdeményezésére. Ezutan a stlyos jogsértés egyértelmi
veszélyének megallapitasahoz a Tanacs négyo6todos tobbségére és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerésére van sziikség.
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A masodik tipusy, a 7. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras alapjan mar az EUSz
2. cikkében felsorolt értékek sulyos és tartdésan fennalld sérelmét lehet meg-
allapitani. Ezt az eljarast mar csak a Tanacs vagy a Bizottsag indithatja el,
a Parlament nem. A végleges hatarozat elfogaddsahoz - amely mar szankcié-
kat is vonhat maga utdn az adott tagallammal szemben, beleértve szavazati
joganak felfiiggesztését a Tanacsban - a tagallamok allam-, illetve kormanyf6-
inek egyhangu szavazatara (leszamitva az érintett tagallamot) és a Parlament
egyetértésére van sziikség.

Magyarorszaggal szemben a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras van jelen-
leg folyamatban. Az eljarast az Eur6pai Parlament inditotta el 2018. szeptember
12-én a Judith Sargentini holland zoldparti EP-képviseld jelentése alapjan elké-
sziilt allasfoglalas elfogadasaval. Fontos leszogezni, hogy ezen eljaras keretében
nem fliggeszthetik fel Magyarorszag szavazati jogat, a Tanacs legfeljebb ajan-
lasokat fogalmazhat meg Magyarorszag részére. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a gyakorlatban ez az eljaras meglehetdsen passziv és hosszura nyulé.
Az unioés tagallamok miniszterei id6r6l idére meghallgatjak Magyarorszag
igazsagiigyi miniszterét, és vitat folytatnak a magyarorszagi helyzetrdl, de
ligydont6 szavazasra az immar tébb mint négy éve tarto folyamat soran még
nem keriilt sor. Megjegyzendd, hogy nem Magyarorszag az elsé tagallam, amely-
lyel szemben a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljarast elinditottak. Lengyelor-
szaggal szemben a Bizottsag kezdeményezte az eljarast 2017. december 20-an.
A lengyel ligyb6l levonhat6 tapasztalatok hasonléak a magyarhoz, az eljaras
Lengyelorszag esetében lassan mar 5 éve nem keriilt lezarasra.

A7 cikkel pArhuzamosan az Eurépai Bizottsag alkalmazni kezdte Magyaror-
szaggal szemben a kozbeszédben csak ,jogallamisagi kondicionalitasi” rende-
letként emlegetett, egyébként hivatalos nevén az ,,uniés koltségvetés védelmét
szolgalo altalanos feltételrendszerrdl” sz6l6 rendeletet. A rendelet az unié leg-
Ujabb, jogallamisagi kérdéskorhoz kapcsolddo eszkoze, amelyet az unié tobbéves
koltségvetésérol szold 2020-as targyalasok soran sikeriilt az uniés dontésho-
zatalon ater6ltetni tobb tagallam, koztiik az ilyen tipusu eljarasok egyértelm
,veszélyzonajaban” talalhat6 Magyarorszag és Lengyelorszag fenntartasai
ellenére. A mechanizmus Magyarorszaggal szembeni elinditasat Ursula von
der Leyen bizottsagi elnok két nappal a magyar orszaggy(ilési valasztasokat
kovetden, 2022. aprilis 5-én jelentette be.

A rendelet lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag kezdeményezésére a Tanacs
intézkedéseket hozzon abban az esetben, ha megallapitast nyer, hogy ,ajogal-
lamisag elveinek valamely tagallamban torténd megsértése kelléen kozvetlentil
érinti az unids koltségvetéssel val6 hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
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vagy az unio6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan
fennall”. A rendelet keretében a Bizottsag aggalyokat fogalmazhat meg egy
adott tagallam tekintetében, és kérheti a tagallamot az altala problémdasnak vélt
kérdések orvoslasara. Ha a Bizottsag és a tagallam nem tud megdallapodni a fel-
vetett igyekben, a Bizottsag a rendelet alapjan intézkedésekre tehet javaslatot,
amelyet a Tandacs elé terjeszt. A Tandcs mindsitett tobbséggel dont a Bizottsag
intézkedésijavaslatairdl, azokat elfogadhatja, elutasithatja vagy modosithatja.
A Tanacsban a mindsitett tobbséghez két feltételnek kell egyszerre teljesiilnie.
A tagallamok 55 szazalékanak (vagyis a gyakorlatban a 27 tagallambol 15 tag-
allam) kell azonos médon szavaznia, és a javaslatot tdmogato tagallamok az EU
teljes népességének legalabb 65 szazalékat kell hogy képviseljék.

Magyarorszag és a Bizottsag kozott ennek az eljarasnak a keretein beliil zaj-
lottak 2022 masodik felében intenziv targyalasok. Az eljaras soran a Bizottsag
és Magyarorszag is arrdl szamolt be, hogy sikeriilt 17 pontos magyar intézke-
dési csomagban megallapodni, amely elviekben megfelel6en képes orvosolni
a Bizottsag aggalyait. A Bizottsag 2022. szeptember 18-i kozleményében jelen-
tette be, hogy ,a végrehajtas kulcsfontossagu 1épéseinek megtételéig” tobbek
kozott javasolja a Tanacsnak a kotelezettségvallalasok 65 szazalékanak fel-
fliggesztését harom, a kohéziods politika keretébe tartozo operativ program
esetében. Magyarorszag vallalta, hogy november 19-ig mindenre kiterjed6
tajékoztatast nyujt a Bizottsagnak a végrehajtas kulcsfontossagu 1épéseinek
megtételérdl, amelyet teljesitett is. Didier Reynders uniés biztos 2022. novem-
ber 21-i eurdpai parlamenti felsz6lalasdban tajékoztatott, hogy a Bizottsag
jelenleg a beszamol6 kiértékelésén dolgozik. Ezt kovetSen értékelésérdl tajé-
koztatja a Tanacsot, ezzel egylitt rd bizva a helyzet végsé megitélését. A Tanacs
gazdasagi és pénzigyekkel foglalkozé formacioja (ECOFIN) 2022. november
21-én kozzétett el6zetes napirendtervezete alapjan a 2022. december 6-i lilés
keretében szavazhatnak az intézkedésekrdl.

A kondicionalitasi eljarassal parhuzamosan egy masik targyalas is zajlik
a Bizottsag és Magyarorszag kozott, amely a koronavirus-valsag utani gaz-
dasagi helyreallitast célzo6 alapbdl Magyarorszag szamara jaro 5,8 milliard
eurds tdmogatas folydsitasa koril zajlik, amelyet az Eurépai Unio6 a tag-
allamok altal kozosen felvett kdlcsonbdl finansziroz. Fontos megjegyezni,
hogy ebben az esetben nem formalis eljarasrol, hanem politikai targyalasrol
van sz6. A Bizottsag el6zetes politikai feltételekhez koti ugyanis a magyar
helyreallitasi terv jovahagyasat, amely sziikséges ahhoz, hogy Magyarorszag
megkapja az emlitett forrdsokat. Bar a targyalas 2021 6ta zajlik, id6kozben
a Bizottsag tobbé-kevésbé informalisan a kondicionalitasi eljaras kimenetelével
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is 0sszekapcsolta a helyreallitasi alaprol valé megegyezést. Bar a targyalasok
nem zarultak le, pozitiv jelként értelmezhetd, hogy a fent emlitett december
6-i ilés napirendtervezetében a RRF-fel kapcsolatban is szavazast tliztek ki.

Magyarorszagon kiviil Lengyelorszag sem kapta még meg a helyreallitasi
alapbdl jaro6 unios forrasokat. A lengyelek annyival tartanak elérébb, hogy
az orosz-ukran haboruval kapcsolatos szerepvallalasuk kontextusadban
a Bizottsag elnoke jovahagyta a helyreallitasi terviiket. Ezt kovetéen azon-
ban a Bizottsag belsd politikai nyomasra visszakozva még nem folydsitotta
a kérdéses forrasokat Lengyelorszag szamara.

A két orszag tehat ebben az tigyben hasonld helyzetben van. Ugyanakkor
megallapithaté azis, hogy az uniés intézmények tendenciézusan tjabb és Gjabb
eszkozeiket felvaltva tesztelik Magyarorszagon és Lengyelorszagon. A Bizott-
sag példaul alkalmazta a 2014-ben létrehozott jogallamisagi keretét Lengyel-
orszaggal szemben, amelyet Magyarorszaggal szemben sosem vetett be.
A7.cikk1) bekezdése szerinti eljarast a Bizottsag inditotta el Lengyelorszaggal
szemben, mig Magyarorszaggal szemben ezt nem kezdeményezte (mint fentebb
emlitettiik, hazank az Eurdpai Parlament politikai dontése alapjan keriilt ezen
eljaras ald). A kondicionalitasi rendelet esetében gy tlinik, Magyarorszagon
voltasor a , kisérleti laborban”, a Magyarorszaggal szemben folytatott eljaras
tapasztalatai és kimenetele azonban jelentds precedenst teremthet, amelyet
ezért az 0sszes uniods intézmény és tagallam szoros figyelemmel kovet.

2022. november 23.
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Pegasus-jelentés: tagallami tigy helyett k6z6s
eurdpai nemzetbiztonsag?

*

Ma délutan targyalja hivatalos jelentését a Pegasus vizsgalobizottsag. A tény-
feltaras helyett inkabb a szubjektiv véleménykozlés iranyaba tarto jelentés-
tervezet nemcsak unios hataskorbe utalna a tagallamok nemzetbiztonsagi
kérdéseit, de a kémprogramok hasznalatat méga jogallamisagi kondicionalitasi
mechanizmushoz is hozzakapcsolna.

A Pegasus szoftver tagallami alkalmazasaval foglalkoz6 vizsgaldbizottsag
mai tlésén a jelentéstevd holland liberalis politikus, Sophie in 't Veld hivatalo-
san is bemutatja tobb mint 6tvenoldalas jelentését a kémprogramok alkalma-
zasanak eurodpai gyakorlatarél.! Ez mar egy hénapon beliil a masodik prezen-
tacio, mivel néhany héttel ezel6tt a képviseld sajtotajékoztatd keretében tart
a nyilvanossag elé egy bg kétszaz oldalas dokumentumot, amelyet eredetileg
szintén jelentéstervezetnek szant.? Tekintettel azonban arra, hogy az euro6-
pai parlamenti jelentések terjedelme korlatozott, kénytelen volt negyedére
roviditeni az eredeti szoveget, amely ,findings”, tehat megallapitdsok cimen él
tovabb, hattéranyagként kiegészitve a hivatalos allasfoglalast.

Annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasat az Eurdpai
Unié alapszerzdédései kivételt nem ismerd mdédon a tagallamok kizaroélagos
feladatkorébe soroljak, a PEGA vizsgaldbizottsag eleve céltudatos munkatervet
fogadott el egyéves mandatumanak idejére.® Ennek kozéppontjaban a tagalla-
mok nemzetbiztonsagi célu eszkdzbeszerzési, adatgytijtési és adatfelhasznalasi
tevékenysége all. Az Eurdpai Parlament vizsgalobizottsagai az eddigiekben
mérsékelt sikereket értek el a tényfeltaras terén, ugyanakkor politikai hatasuk
nem lebecstilend6. A Pegasus vizsgaldbizottsag e korben is kiilonleges, mivel
jogi értelemben egy lehetetlen kiildetést vallalt: unids hataskori felruhazas hia-
nyaban allast foglalni az egyre ndvekvd szamban érintetté valé unios orszagok
titkos informacidgyfijtési gyakorlataval kapcsolatban. Az Eurépai Unidrdl szo6l6

! Eurdpai Parlament 2022a.
2 Eurdépai Parlament 2022b.
3 Eurdpai Parlament 2022c.

d.| https://doi.org/10.36250/01145_11
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szerz6dés ugyanis kifejezetten nevesiti a kozrendet és a nemzetbiztonsagot
mint a tagallamok kizaro6lagos feladatkorébe tartozd tertileteket.

In’t Veld jelentése részben vagy egészben a tagallamok tobb mint felét érinti.
Részleteiben bemutatja Lengyelorszagot, Magyarorszagot, Gorogorszagot, Cip-
rust és Spanyolorszagot és ezen feliil tovabbi tizenkét tagallam vonatkozasaban
ad rovid leirast a Pegasus kémprogram beszerzésétdl kezdve a tagallami jogi
kornyezet bemutatdsan at a célpontokra is kiterjedden. A jelentéstevo részle-
tezi az Eurdpai Bizottsag kémszoftveriigyeit is: 2021 novemberében ugyanis
az Apple hivatalos értesitést kiildott Reynders biztos és ,tovabbi bizottsagi
alkalmazottak” késziilékeire arrdl, hogy ,allamilag tAmogatott tamadok cél-
pontja” voltak, és késziilékeik veszélybe kertilhettek. S mig a Bizottsag bizton-
sagi okokbdl elharitotta, hogy barmilyen médon is beszamoljon az ezzel kap-
csolatos vizsgalat részleteirdl, a jelentéstevé azt is tudni véli, hogy az ligyben
Véra Jourova biztos kabinetjének egyik tagja is érintett volt. Tovabb elmélkedve
akérdésen, a politikus dsszefliggést 1at a tamadasok és a kozott, hogy Reynders
biztos és Jourova munkatarsa egyarant a jogallamisag témakorével foglalkoz-
nak, bar azt elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsag vitatja ezt a korrelaciot.

Még érdekesebb allaspontot foglalt el In 't Veld a nemzetbiztonsagi kérdések
és az unios hataskor hidnya kapcsan.

Eloljaréban fontos kiemelni, hogy az esetjog - mint oly sok més ligyben
is - folyamatos elméleti térnyerést biztosit az Eurépai Uni6 javara a tagallamok
nemzetbiztonsagi ligyeivel kapcsolatban. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga
(EJEB) a 2000-es évek végén részben kitagitotta az addig alkalmazott hatas-
korhidny-elvet, miutan olyan kritériumokat fogalmazott meg az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményére hivatkozva, amelyeket a tagallami nemzeti hat6sa-
goknak nemzetbiztonsagi igyekben is tiszteletben kell tartaniuk.* Lényeges
eset volt tobbek kozott a 2010-es Dalea kontra Franciaorszag tigy,” amely-
ben az EJEB kijelentette, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjan
a nemzetbiztonsagi eljarasok soran is biztositani kell a bir6sagi ellenérzés
garanciait, igy a fliggetlenséget, partatlansagot, illetve az intézkedések cél-
hozkotottségét. A titkos felderitésekkel kapcsolatos panaszok egyébként leg-
gyakrabban az Egyezménynek a tisztességes eljarashoz val6 jogra vonatkoz6
6. cikkelyét, a magan- és csaladi élet, valamint a lakas és levelezés tisztelet-
ben tartasat garantalé 8. cikkelyét, valamint a hatékony jogorvoslatrol szél6

* PETRI 2022.
5 Az EJEB 2010. februar 2-ai {télete a 964/07. sz. Dalea kontra Franciaorszag tigyben.
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13. cikkelyét érintik.® Az, hogy ezeknek az ligyeknek a kivizsgalasara csak
atagallamok rendelkeznek dontési hataskorrel, az Emberi Jogok Eurépai Biré-
sdganak részérdl sem volt soha vita targya.

Az E]JEB-dontések korébdl fontos kiemelni a Gerhard Klass és tarsai kontra
Németorszag ligyet.” Nem is aktualitdsa miatt, hiszen az tigy a hetvenes évek-
bdl szarmazik, hanem elsésorban azért, mert maga a jelentéstevé hivatkozik
r, és a politikus érvelésével ellentétesen a legtobb kérdésben nem allapitotta
meg az Egyezmény megsértését, hanem éppen hogy a nemzetbiztonsagi indo-
kok sziikségszerliségét tamasztotta ala.

Az ligyben a felperes azt kifogasolta, hogy egy 1968-as torvény a Német
Szovetségi Koztarsasagban lehetdvé tette a titkos felderités soran a levél-
és telefonforgalom bizonyos feltételek megléte esetén torténd ellendrzését,
az érintetteket pedig az ilyen intézkedésekrdl nem kellett értesiteni, sem azok
folyaman, sem pedig befejezésiiket kovet6en. Az EJEB kimondta, hogy a német
szabalyozas sziikséges és jogos intézkedésekre ad felhatalmazast a kozbiz-
tonsag, a nemzetbiztonsag védelme, illetve a blincselekmények megel&zése
érdekében. Ami pedig még ennél is lényegesebb: a birdsag kifejezetten ugy
foglalt allast, hogy nem ellentétes az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével
a nemzetbiztonsagi intézkedéssel érintettek értesitésének kizdrasa. Ennek
ismeretében nehezen magyarazhaté Sophie in 't Veld allitasa, hogy a Klass
és tarsai kontra Németorszag dontés alapjan az érintettek értesitése ilyen
ugyekben kotelezd lenne. Jobb esetben tévedés, rosszabb esetben szandékos
félrevezetés éppen erre a hatarozatra hivatkozva felroni, hogy a magyar jog
szerint nem kotelez6 a megfigyelt személyek tajékoztatdsa a nemzetbiztonsagi
intézkedésrdl. ,Az intézkedések titkossdga megneheziti, ha nem lehetetlenné
teszi az érintett személyek szamadra, hogy sajat elhatarozasukbdl barmilyen
jogorvoslatot keressenek. [...] A titkos megfigyelés és kovetkezményei azon-
ban olyan tények, amelyeket a Bir6sag - bar sajnalatara - de sziikségesnek
itélt a demokratikus tarsadalomban, a nemzetbiztonsag védelme és a blinozés
megel6zése érdekében” - dllitja a valésagban az itélet.

Ajelentés masik gyenge pontja a nemzetbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos
unios hataskor kérdése, ennek aldtdmasztasa ugyanis igencsak ingatag labakon
all. A jelentéstevo szerint a kdzelmult egyik esete alapjan a tagallamok ugy
dontottek, hogy a kémszoftverek kérdése mégiscsak unids hataskor. Ezt pedig

¢ CSIZNER 2021.
7 Az EJEB 1978. szeptember 6-ai itélete az 5029/71. sz. Klass és tarsai kontra Németorszag
tigyben.
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abbdl vezeti le, hogy az Eurépai Unié Tanacsa - az EP kérésére - napirendre
tlizte a Pegasus szoftver ligyét, a tagallami kormanyok pedig ugy dontottek,
hogy valaszolnak az Eurépai Parlament kémszoftverekkel kapcsolatos kér-
déivére. Mi mast bizonyithat mindez, mint azt, hogy ezzel teljes mértékben
elismerték: a kémszoftverek alkalmazdasa valéjaban a Tanacs hataskorébe
tartozik - foglalt 4llast a Pegasus vizsgalébizottsag jelentéstevdje. Nem szorul
kiilon6sebb magyarazatra, hogy ennél dsszetettebb eljarasra van sziikség,
amennyiben a tagallamok Ugy hataroznak, hogy el kivannak térni a Szerz6-
désektol.

Mindezekre alapozva a holland politikus egy cselekvési tervvel is el6allt,
amely hisz javaslatot tartalmaz. Els6 intézkedésként az EU gyakorlatilag
betiltand a kémprogramok alkalmazasat, és esetrdl esetre tenné lehetségessé
a tiltas feloldasat az adott tagallam jogszabalyainak és gyakorlatanak alapos
attekintését kovetGen. Ezenfeliil tobbek kozott egységes definicidt és egysé-
ges exportszabalyokat irna el a nemzetbiztonsag és a kémprogramok legalis
hasznalatardl, illetve szorgalmazn4, hogy az Europol, valamint az Eurdpai
Parlament nyomozhasson a tagallamok nemzetbiztonsagi ligyeiben. A javaslat-
csomag alapjan a kémprogramok eladasa, beszerzése, atruhazasa és hasznalata
esetenként és tagallamonként kiilon elbiralasra kertilne az Eurépai Bizottsag
részérdl, mi tobb, a jogallamisagi feltételességi mechanizmus keretében a kém-
szoftverek haszndalatanak tényét is értékelniiik kellene az intézményeknek
az unios forrasokhoz val6 hozzaférésrél valé dontéshozatal soran. Ambiciézus
intézkedéseknek tlinnek ahhoz képest, hogy végrehajtasukhoz nem all rendel-
kezésre semmilyen uniés kompetencia, és tobb konvent sem lenne elegendd,
hogy az alapszerzdédéseket a javaslatokhoz igazitsa.

S hogy mire szamithatunk ezek utdn az Eurdpai Bizottsag részérol?
Az unids intézmény ra nem jellemzé modon elére menekiilt az tigyben: mar
két hénappal ezel6tt, 2022. szeptember kozepén Uj javaslattal allt el5, méghozza
amédiaszabadsagrol sz616 eurdpai jogszaballyal.? Az 4j jogi aktus az Gjsagirok
és a médiaszolgaltatok szamdara egy sor Uj jogot, a kormanyok szamara pedig
Ujabb szabalyokat és tilalmakat iranyoz el,’ példaul hogy az uniés tagallamok-
nak tilos lesz megfigyelési miiveleteket folytatni az Gjsagirok és hozzatartozéik
ellen és kémprogramot hasznalni az Gjsagirok eszkozein. Az Eurdpai Parlament
pedig lelkesen hirdethetné a viharos gyorsasagu részsikert, ha a jogszabaly

8 Eurdpai Bizottsag 2022.
9 LIBOREIRO-ZSiROS 2022.
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nem tartalmazna egy fontos kivételt: a tagallamok barmilyen kémprogramot
és megfigyelési intézkedést alkalmazhatnak - nemzetbiztonsagi okokbdl...

2022. november 29.
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Véghajraban? — A magyar unios forrasok Koriili
vita allasa szakértdi szemmel

*

Mit kell tudni a Magyarorszagnak jar6 unids forrasok helyzetér61? Hogyan
keveredett a képbe a globalis minimumadd, valamint Ukrajna és az Gjabb k6zos
unids hitelfelvétel?

A Magyarorszagnakjard unios forrasok koriili targyalasok az év végi hatar-
idok kozeledtével rendkiviil intenziv szakaszba érkeztek, amelyben az aktualis
helyzet nagyon gyorsan valtozik. Az uniés intézményrendszer kiillonb6z6 sze-
repldi, koztiik kiilondsen az Euroépai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és annak
frakcidi, valamint a Tanacs 27 tagallama most szoros interakciéban vannak,
és folyamatosan befolyasoljak egymas lépéseit. Az elmult hetek fejleményei is
azt mutatjak, hogy a kiilonb6z6 akcidk és reakciok konnyen eredményeznek
jelentds fordulatokat, mig el nem jutunk a végkifejletig. A targyalasok pontos
allasara a targyald felek latnak csak ra, a torténések figyelmes kovetésével,
a nyilvanosan elérhet6 informacidk feldolgozasaval azonban tébb, a kozvéle-
mény tajékozodasat szolgaldé megallapitas is levonhaté.

Az Eurépai Bizottsag november 30-an bejelentette,' hogy a Tanacs szamara
jovahagydsra javasolja Magyarorszag helyreallitasi tervét. Ez mindenképpen
pozitiv fejlemény, hiszen a Tanacsnak még 2022-ben jéva kell hagynia a hely-
reallitasi tervet ahhoz, hogy ne kovetkezzen be forrasvesztés a helyreallitasi
alapbol Magyarorszagnak jaro forrasok tekintetében.? Ugyanakkor a Bizott-
sag az alapbdl jaré tdmogatas tényleges kifizetését 27 ,szupermérfoldk6hoz”
kototte, ami azt jelzi, hogy a targyalasok nagy valdsziniiséggel a 2023-as évre
is attolédnak.

A Bizottsag szintén november 30-an dontott a kondicionalitasi eljaras kere-
tében javasolt részleges unios forrasfelfiiggesztés tigyében. 2022 nyaratol hona-
pokon keresztiil intenziv targyalasok folytak a magyar kormany és a Bizott-
sag kozott, és a feleknek sikeriilt is megallapodni egy 17 pontos intézkedési
csomagrol. A Bizottsag 2022. szeptember 18-i kozleményében? azt javasolta

! Eurépai Bizottsag 2022a.
2 NAVRAcsICS 2022.
3 Eurdpai Bizottsag 2022b.
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a Tanacsnak, hogy Magyarorszag unids pénziigyi forrasainak egy részét flig-
gessze fel. Ugyanakkor azt is hozzatette, hogy a javaslat targytalanna valhat
abban az esetben, ha az id6kézben elért megallapodast Magyarorszag megfele-
16en végrehajtja. A kormany a 2022. november 19-i hatariddig végre is hajtotta
amegallapodas szerinti intézkedések nagy részét, amibél logikusan kovetke-
zett volna, hogy a Bizottsag visszavonja, vagy legalabb enyhiti a forrasfelfiig-
gesztésekre tett korabbi, szeptember 18-i javaslatat. A testiilet november eleji
megnyilvanulasaibdl is arralehetett kovetkeztetni, hogy ez alogika érvényestil,
Hahn biztos eurdpai parlamenti felszo6lalasa is ezt sugallta.* Végiil azonban
a Bizottsag november 30-an ugy dontott, hogy teljes egészében fenntartja
korabbi forrasfelfiiggesztési javaslatat. Ez azt jelenti, hogy - legalabbis a kon-
dicionalitasi eljaras keretében — nem vette figyelembe az oktéberi és novem-
beri fejleményeket, amelyek soran Magyarorszag feszitett titemben fogadta el
a Bizottsag aggalyait orvosol6 jogszabalyokat és hozta létre a megallapodas
szerinti Uj korrupciéellenes intézményeket.

A Bizottsag meglepetésszeri huzasaval vélhet6en az Eurdpai Parlament
részérdl érkez6, Magyarorszag minél silyosabb megbiintetésére iranyulé
politikai nyomasgyakorlas élét kivanta elvenni. Azzal, hogy nem enyhitett
korabbi forrasfelfiiggesztési javaslatan, az EP szamara gyakorolt gesztust,
amely kordbban attél tartott, hogy a Bizottsag a folyamat végén tdl engedé-
kenynek bizonyul. A valtozatlan bizottsagi javaslat azonban a Tanacs dolgat
nehezitette meg. Erdemi bizottsagi valtoztatasi javaslat hijan a tagallamokra
maradt annak mérlegelése, hogy a forrasfelfiiggesztés kapcsan milyen mérték-
ben veszik figyelembe az oktdberi és novemberi magyarorszagi fejleményeket.
Eleinte ugy tlint, a Bizottsag ezzel a mandverrel sikeresen haritotta el magatol
a politikai felel6sséget, ugyanakkor a gordiuszi megoldas hatuliitéi hamar
jelentkeztek. Objektiven bizonyithatéva valt, hogy a Bizottsag aranytalan intéz-
kedési javaslatot tett Magyarorszaggal szemben, ellenkezd esetben ugyanis
nem fordulhatott volna el6, hogy szeptember 18-an és november 30-an ugyano-
lyan sulyu forrasfelfliggesztést javasol, holott a helyzet a koztes két hdnap alatt
jelentésen valtozott a Bizottsag elvarasait kovetd magyarorszagi intézményi
és jogszabalyi valtoztatasok miatt. Ennek meg is lett a kovetkezménye, ugyanis
a legfrissebb hirek alapjan® a tagallamok a Tanacs december 6-i iilése elGtti
munkareggelin gy dontottek, visszaguritjak a labdat a Bizottsag térfelére,
és felkérik a testiiletet, hogy rovid hataridvel értékelje Gjra a helyzetet.

+ GAT 2022.
5 A.Z.-Sz.7s.2022.
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Mindek6zben az eurdpai mainstream organumok 6sszekotik a Magyar-
orszagnak jaré unios forrasok kérdését a globalis minimumadé és az Ukrajna
megsegitését célzo kozos unids hitelfelvétel ligyével. Mindkét esetben a tag-
allamok egyhangu dontésére van szlikség, igy Magyarorszag szavazata Ugy-
donté. A biralatok szerint Magyarorszag ezeket az ligyeket hasznalja fel arra,
hogy engedményeket érjen el az unios forrasok teriiletén, amit nyugati politi-
kusok moralizadlva egyszeriien ,zsarolasnak” titulalnak.

Magyarorszag ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy az emlitett ligyeket
kiilon kezeli, és mindkét tigyben konkrét, nemzeti érdekeire visszavezethet6
érvekkel tamasztotta ala ellenérzéseit. A globalis minimumadé esetében
Magyarorszag versenyképessége keriilne veszélybe, mivel a jelenlegi 9 szaza-
1ékos vallalati addt 15 szazalékra kellene emelni. Az Ukrajna tAmogatasat célzo
hitelfelvétellel kapcsolatban a kormany mélyebb elvi ellenvetéseket fogalma-
zott meg, nem akarja ugyanis, hogy az unid tovabb haladjon a nemzetallamok
mozgasterét sziikité addssagkozosség iranyaba.

Mint ismeretes, az unio torténetében eddig egyszer keriilt sor kdzos hitel-
felvételre, a koronavirus utani helyreallitasi alap finanszirozasara. A 2020-as
dontés el6tt Magyarorszag tobbszor is kifejezte ezzel kapcsolatos ellenérzéseit,
majd a déli allamok irdnti szolidaritasra hivatkozva végiil megszavazta a hitel-
felvételt, kikotve ugyanakkor, hogy kizarélag egyszeri hozzajarulasrol van szo,
amely nem teremthet precedenst, azaz a k6z0s unios elad6sodas nem valhat
napirutinnd az EU-ban. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy Magyarorszag ne
akarna tdmogatni Ukrajnat, csupan az ehhez alkalmazand6 eszkézben térnek
el az dllaspontok. A kormany ugyanis kozos unids elad6sodas helyett a magyar
koltségvetésbdl kigazdalkodva, bilateralis titon juttatna el Ukrajnanak az unid
altal el6iranyzott 6sszeg Magyarorszagra eso részét.

A globalis minimumadé6 nemcsak az EU hatalmi kézpontjai, hanem az USA
szamara is kiemelten fontos, amely mar korabban is erds politikai nyomast
gyakorolt ez ligyben Magyarorszagra tobbek kozott az USA és Magyarorszag
kozotti adoegyezmény 2022. juliusi felmondasaval.® Az Gjabb kozos unids
hitelfelvétel az EU-t mindinkabb foderalis allamként elképzel6 politikai erék
egyik kedvelt eszkoze, mivel a kdzos eladdsitas kivaléo modszer a tagallamok
szuverenitasanak csokkentésére. Mindkét iigyben nagy erék sorakoznak fel
Magyarorszaggal szemben, és elképzelhetd, hogy az unids forrasok felfiig-
gesztését hasznalnak arra, hogy Magyarorszagot jobb belatasra birjak. Erre
utal az is, hogy a Tanacs soros elnoksége december 6-an egyértelmiivé tette,

¢ PwC Magyarorszag 2022.
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egy csomagban kezelik a magyar helyreallitasi terv, az Ukrajnanak nydjtandé
tamogatas és a globalis minimumadé tigyét: ha egy kérdésben nincs megal-
lapodas, a tobbiben sincs.” Ez esetben azonban adddik a kérdés: végiil is ki is
zsarol kit ebben a torténetben?

2022. december 8.
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Jogallam, foderalizmus és nemzeti
fliogetlenséo: Magyarorszag a fé unios
politikai torésvonal kdzéppontjaban

*

A briisszeli jogallamisagi kritikak az utobbi években beépiiltek mindennapja-
inkba, ma mar senki nem kapja fel a fejét, ha egy-egy unios politikus vagy magas
rangu tisztviseld arrol beszél, hogy hazankban veszélyben van vagy éppen meg-
szlint a jogallamisdg. De miért pont Magyarorszag van mindig célkeresztben?
Az egyiklehetséges valaszhoz érdemes a 2010-es évek elejére visszatekinteniink,
amikor vilagossa valt, hogy Magyarorszagon és az EU-ban ellentétes politikai
trendek érvényesiilnek.

A Fidesz-KDNP 2010-ben nyolcévnyi szocialista-liberalis kormanyzas utan
komoly politikai, gazdasagi és tarsadalmi valsagoktél szenvedd orszag iranyi-
tasat vette at. Oszodi beszéd, folyamatos tiintetések, meger&sodott szélso-
jobb, utcakon masirozé Magyar Garda, IMF-ment606v, valamint rekordmagas
munkanélkiiliség, koltségvetési hidny és dllamaddssag... Az Orban-kormany
ezen kihivasokkal szemben tiineti kezelés helyett mélyrehaté reformok mel-
lett dontott, amelyek a nemzeti szuverenitas vezérelvére épililtek. A kormany
a munkanélkiiliség, dllamaddssag és koltségvetési hidny csokkentésével,
az IMF-hitel id6 el6tti visszafizetésével, a gazdasag Gjrainditasaval, a magyar
tulajdon stratégiai 4gazatokban val6 megerdsitésével jelent6sen megnovelte
az orszag gazdasagi mozgasterét. A konzervativ tobbség kétharmados felha-
talmazasaval élve 4j alkotmanyt is elfogadott, amely bar nem alakitotta at
az allamberendezkedést, komoly ad6ssagot potolt azaltal, hogy két évtizeddel
arendszervaltozas utan rogzitette a magyar alkotmanyos identitas ezeréves
torténelmiinkbdl fakado elemeit.

Egy magara talalo, szuverenitasdban megerds6dé orszag sziikségszeriien
ellentétbe keriilt az Eurépai Unidval, amelyben - bar az unids csatlakozasunk
utani els6 években ezt kevésbé érzékeltiik - mar akkoriban is ellentétes tren-
dek voltak megfigyelhet6k. Az unié legambiciézusabb reformterve, az Euro-
pai Alkotmanyt létrehozé szerzddés tervezete 2005-ben megbukott a francia
és holland népszavazason, a briisszeli foderalista politikai és intézményi er6k
ugyanakkor nem tettek le arrol, hogy az Eurépai Uniét kozelitsék az altaluk
vizionalt szuperallam felé. A 2009. december 1-jén életbe léptetett Lisszaboni
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Szerz6dést az unié szupranaciondlis intézményei sikerként konyvelhették el,
amiazonban nemhogy csillapitotta volna, tovabb fokozta hatalmi ambicidikat.
Ehhez parosult a balliberalis politikai erék fokozatos térnyerése az Eurépai
Parlamentben, amelyek egyre kiméletlenebbiil tAmadtak a jobboldali konzer-
vativ kormanyok altal irdnyitott tagallamokat.

A tagéallami szuverenitasban ellenérdekelt szupranacionalis intézmények
és a jobboldal gyengitését célz6 politikai formacidk egyszerre vették 6ssz-
tliz ala Magyarorszagot. Briisszelben eleinte tigy gondoltak, hogy politikai
nyomasgyakorlason keresztiil megbuktathaté a magyar kormany. A magyarok
azonban Briisszel 1épéseit illegitim kiils6 beavatkozasként értékelték, ami
tovabb novelte a kormany valaszto6i tAmogatottsagat. A Fidesz-KDNP sorra
konyvelhette el ijabb és Gjabb valasztasi gy6zelmeit, ami miatt egy id6 utan
nehéz volt a kormanyzatot a demokracia szemsz6gébdl megkérddjelezni.

Emiatt valhatotta,jogallamisag” az EU 0j ,politikai csodafegyverének” hivo-
szavava. A demokracia (a tobbség uralmanak elve) és a jogallamisag (a tobbség
hatalmat korlatozé elv) egyarant a modern allamok alapfogalmai, azonban nem
szinonimak, hanem egymast kdlcsonosen korlatozo fogalmak. Briisszel hivat-
kozhat a jogallamisadg megsértésére anélkiil, hogy zavartatnd magat a soroza-
tos valasztasi gy6zelmektdl, sét, bizonyos logika mentén, utébbiakban akar
a jogallamisag leépiilését is lathatja.

Miutdn megsziiletett az 4j politikai narrativa, lassuk, miis torténik pontosan
az EU-ban a jogallamisag nevében! Az uniés intézmények ezt az eredendéen
alkotmanyjogi fogalmat arra kezdték el felhasznalni, hogy megkeriiljék az EU
hatdlyos jogrendjét. Azaz paradox mdédon az EU a jogallamisagra hivatkozva
kezdte el megsérteni a jogallamisag alapjat képzo6 joghozkotottség elvét.

Az EU jogrendje az alapszerzddésekre épiil, amelyek tartalmazzak
a hatdskor-atruhazas elvét. Eszerint az uniés intézmények csak olyan teriile-
teken jarhatnak el, ahol a tagallamok hataskoért ruhaztak rajuk. Utobbi esetben
a Bizottsag kotelezettségszegési eljarason keresztiil szamonkérheti a tagalla-
mokon az uniods jog megfelel6 végrehajtasat. Az unidénak azonban nincs joga
olyan teriileteken politikai vagy jogi nyomast gyakorolni egy tagallamra, amely
nem tartozik a hataskorébe, és a tagallamok belpolitikai intézkedései, csalad-
politikai kérdései vagy alkotmanyos iigyei mind ilyen tertiletek. Ha ezen val-
toztatni szeretnének, a szerz6déseket kell atirni, amely azonban id6igényes
folyamat, és csak a tagallamok egyontet(i beleegyezésével valésithaté meg.

A fent emlitett szupranacionalis és balliberalis intézményi és politikai
er6k az unio6 jogi és politikai status qudjat ezért nem szabalyos jogi eszko-
z0kkel, hanem politikai és intézményes er6folényiiket kihasznalva kezdték el
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megvaltoztatni. Szerz6désmodositas nélkiil igyekeztek kiterjeszteni az unio
hataskoreit a tagallamok rovasara. A tagallamok beliigyeibe val6 illegitim poli-
tikai beavatkozast ,jogallamisagi eljarasokként” leplezték.

Alegelsé ilyen eszkoz, az igynevezett ,jogallamisagi keret” 1étrehozasakor
a Bizottsag kozleményében nyiltan vallalta, hogy célja olyan eszkozt terem-
teni, amelynek segitségével az unids jogon kiviil esé teriileteken is eljarhat.
A Tandcs Jogi Szolgalata akkoriban élesen biralta a Bizottsag dnkényesen
létrehozott eszkozét, és jogi véleményében megallapitotta, hogy a hatalyos
alapszerzédések szerint az uniés intézmények nem folytathatnak vizsgalatot
a tagallamokkal szemben a jogallamisagra hivatkozva. A jog azonban ezuttal
nem volt képes akadalyt képezni a politikai akaratnak. A ,jogallamisagi esz-
kozok” 2014-t61 gomba modra szaporodtak el. Még 2014-ben létrejott a Tanacs
jogallamisagi parbeszéde, az Eurdpai Parlament 2016 6ta folyamatosan éves
jogallamisagi ,mammut” mechanizmust kdvetel, amelynek részben megfe-
lelve a Bizottsag 2020-t6l éves jogallamisagi jelentéseket fogad el. Az idei évtol
pedig alkalmazni kezdték a jogallamisagi kondicionalitasi rendeletet, amelynek
keretében az unios tamogatasok megvonasaval fenyegetve mar el is kezdték
Magyarorszaggal szemben a pénziligyi nyomasgyakorlast. Ezzel parhuzamosan
a Bizottsag, valamint az Eurépai Parlament 7. cikk szerinti eljardsokat inditott
Lengyelorszaggal (2017) és Magyarorszaggal szemben (2018).

A hosszu éveken keresztiil épitett jogallamisagi politika mara meghozta
gyiumolcsét, hiszen komoly vitak és targyaldsok zajlanak Magyarorszaggal
kapcsolatban a jogallamisag égisze alatt. Ugyanakkor a mindennapi fejlemé-
nyek, a latszélag meghatarozott kérdések koriil zajl6 vitdk sem szabad hogy
elfeledtessék: a harc valéjaban a politikai f6hatalomért zajlik az EU és a fiig-
getlenségiikért kiallo tagallamok kozott.

2022. julius 5.
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Kevesek dalma vagy sokak
reménysége? — az Eurdpai Parlament els6
féléves mérlege 2022-ben

*

Konrad Adenauer azt mondta: ,,Eurépa egysége kezdetben kevesek alma volt,
melybdl sokak reménysége lett. Ma pedig mar egyikiink sem lenne meg nél-
kiile.” Ezt az idézetet valasztotta jelmondataul Roberta Metsola, az Eurdpai
Parlament elndke idén januari megvalasztasa okan. Székfoglal6 beszédében
Metsola ugyan utalt az Ukrajna szuverenitasat és tertileti integritasat sért6
tamadasokra, de ekkor még nem tudhatta, hogy 2022 a helyreallitas helyett
a haboru éve lesz.

Az orosz-ukran konfliktus a nemzeti politikat dominanssa tevd koronavirus-
jarvanytdl eltéréen fokozottabb mértékben terelte az eurépai allampolgarok
figyelmét az uniés politikara. A koronavirus-jarvanyt kévet6 haborus konflik-
tus és az abbdl kialakulé energiavalsag, valamint gazdasagi recesszi6 egy ugy-
nevezett ,perfect storm” - tehat tokéletes vihar vagy viharkatasztréfa - hely-
zetet hozott, ami az eddig megszokott politikai térfelek, irdnyok kereteinek
felold6dasat és a valasztopolgarokkal fennalld viszonyrendszer Gjrarendez6-
dését okozza. A kialakult helyzet ramutat az eurdpai gazdasagok sériilékeny-
ségére és arra is, hogy az eurdpai politikai résztvevék célkitiizései milyen
képlékennyé valnak valsagok idején.

Az Eurépai Parlament ebben a helyzetben politikaelméleti szempontbél
konstruktivista valsagkezelési médszert kovet. E metodika szerint a vezet6
a koriilményeket nem csupan rendellenességként mutatja be, hanem reto-
rikai eszk6zokkel megvaltoztatja a valsag értelmezési lehetdségeit, adott
esetben ,értelmezési harcot” general a politikai szerepl6k kozott, amit aztan
sajat hatalmanak novelésére hasznal fel. Az Eurdpai Parlament a konfliktus-
kezelésta,tobb Europaért” folytatott harc értelmezési keretébe helyezte, ahol
nemcsak a rend és biztonsag, de a tdgabb mozgastér megteremtése is a célok
kozott szerepel. Orosz szankcidk, unids bovités, magasabb klimacélok, energia-
kvéta, jogallamisagi kondicionalitas, leszamolas a tagallami vétoval - hogy csak
néhany olyan témat emlitsiink, amely az Eurépai Parlament elé keriilt az elmult
hat hénap alatt, a Parlament pedig minden téren minden unids intézménynél
tobbet, szigorubbat, ambiciézusabbat akart elérni.

d-l https://doi.org/10.36250/01145_14
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Ekozben az EP azon torekvése, hogy sajat jogalkotasi kezdeményezésijogot
alapitson maganak, szinte minden nagyobb jelentés szovegében felbukkan.
A Parlament tehat cselekvésének részévé tette azt, hogy politikai lehet6sé-
geit prébalja kiszélesiteni, mikozben tettei - vagy legaldbbis kommunika-
cidja - soran az eurodpai 0sszefogas reményét igyekszik jelképezni. Mindez
az elmult fél évben az uniés intézmények kozott zajlé hatalmi verseny latszdéla-
gos nyertesévé tette. Akérdés az, hogy cselekvésének jelenlegi iranyaval med-
dig tudja maga mellett tartani a lelkesedésében egyre inkabb megfogyatkozo
europai kozvélemény tamogatasat.

Az Euroépai Parlament a kezdetekt6l élen jart az orosz szankciok szigorita-
saval kapcsolatban,' tobbek kozott teljes gazdasagi embargot kovetelve, ezzel
pedig az eurodpai kozvélekedés szerint a konfliktus szabadsagharcosava valt.
A stratégia az els6 id6szakban kifizet6dni latszott, a Parlament 2022 tavaszi
sajat Eurobarométer felmérésének eredményei szerint Oroszorszag Ukrajna
elleni haboruja és az annak kovetkeztében kialakult helyzet kifejezetten meg-
erdsitette az EU és az Eurédpai Parlament tamogatottsagat az eurépai kozvéle-
ményben.? A felmérés eredményei alapjan az eurépaiak csaknem 65 szazaléka
jo6 dolognak tartja az unios tagsagot, ami a legmagasabb eredmény 2007 64ta.
Magyarorszagon a megkérdezettek 46 szdzaléka mondta azt, hogy pozitiv
kép él benne az EU-rol, ami két szazalékpontos csokkenést mutat a fél évvel
ezel6ttihez képest. Az inflacié és a megélhetési koltségek mar az Ukrajna elleni
haboru kezdete el6tt, részben a jarvanyhelyzet kovetkeztében is emelkedni
kezdtek, most pedig tizb6l négy eurdpai ugy foglalt allast, hogy a habort kovet-
kezményeit sajat életszinvonalukon is érzékelik. Erdekes kiilonbség, hogy
ebben a kutatasban a nyugat-eurépaiak nagy része szerint a k6z0s eurdpai
értékek védelmének els6bbséget kell élveznie, még akkor is, ha ez hatassal
van az arakra és a megélhetési koltségekre, mig a déli és a kozép-kelet-eurdpai
orszagok, koztiik Magyarorszag esetében a tobbség szerint az arak és a meg-
élhetési koltségek szinten tartasanak kell els6bbséget kapnia.

Egy masik, az Eurobarométerhez képest par héttel késébb, az Eurdpai Kiil-
kapcsolati Tandacs altal tiz unids tagallamban, csaknem tizezer ember rész-
vételével végzett kdzvélemény-kutatds még ennél is arnyaltabb eredményre
jutott.® Kovetkeztetései szerint folyamatosan né a szakadék azok kozott,
akik gyorsan véget akarnanak vetni a haborunak, illetve azok kozott, akik

1 Eurépai Parlament Magyarorszagi Kapcsolattarté Irodaja 2022a.
2 Eurobarometer 2022.
3 KRASTEV-LEONARD 2022.
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Oroszorszagot akarjak legy6zni. A hdbort negyedik hénapjadban az eur6paiak
tovabbra is tAmogatjak Kijevet, de egyre inkabb megosztottak abban, hogy
meddig hajlanddk elviselni a konfliktus gazdasagi hatasait. A kozvélemény
egyre inkabb aggodik a habord kdzvetett hatasai, kiillondsen a megélhetési
koltségek emelkedése miatt.

A Parlament cselekvésének iranyat az eurdpai politika aktudlis 6sszetétele
és irama hatdrozza meg. Ezen a téren azt latjuk, hogy a szocialis célok, a val-
sag hatasainak a kompenzalasa, a tarsadalmi egyenl6ség érvényre juttatisa
egyre inkabb el6térbe kertil a jobboldali politizalasban, jelentds térelvonast
eredményezve a szocidldemokrata partok karara, akik a jelenleg érvényestil6
dinamika vesztesei lehetnek. Ekdzben a zoldpartokat elsésorban az a veszély
fenyegeti hosszu tavon, hogy elveszithetik sajat politikajuk hitelességét azon
a ponton, amikor az eurédpai allampolgarok mar a pénztarcajukon érzik annak
hatasat. Németorszag legnagyobb gazdasagpolitikai agytrosztje, az Ifo Intézet
volt elnoke, Hans-Werner Sinn néhany héttel ezel6tt komolyan kritizalta azt
az energiadtmenetet, amelyet a jelz6lampa-koalicié megcéloz, és ami mellett
mind ez idaig az Eurdpai Parlament is kiallt.* ,A z6ld energianak az anyagi
jolétet és a kornyezeti mindséget kell elényben részesitenie a hagyomanyos
energidhoz képest, ami ellentmondas. Az dllamnak vagy a hagyomdanyos ener-
gidk betiltasaval, vagy mesterséges aremeléssel kell eréltetnie a zoldenergiat,
ami viszont megerdsiti az inflaciot és csokkenti az anyagi életszinvonalat.
Tonkretessziik a német autdipart, népszerisitjlik tdvol-keleti versenytarsain-
kat, és még csak egy cseppet sem segitjlik a kornyezet védelmét” - fogalmazott
Sinn.° Az energiavalsag és a gazdasagi visszaesés hatasara az eurdpaiak kony-
nyen a klimacélok ellen fordulhatnak. E téren révidesen élesedhet a helyzet,
hiszen a fogyasztascsokkentést, az energiakvdtakat és kotelezd energiaszolida-
ritast kilatasba helyezd téli energiapolitikai csomagot heteken beliil bemutatja
az Eurépai Bizottsag.

Ami pedig az Eurdpai Parlament kovetkez6 félévét illeti, a politikai er6-
viszonyok atrendezddése és az olyan sziik tobbségli dontéshozatal lesz var-
hatéan jellemzd, mint legutdbb azzal kapcsolatban, hogy zdldnek szamit-e
az atomenergia.®

2022. julius 12.

* SINN [é.n.].
5 MAYERHOFER 2022.
¢ Eurdpai Parlament Magyarorszagi Kapcsolattarto6 Irodaja 2022b.
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BOvités vagy Eurdpai Politikai Kbzosséo?

*

Olaf Scholz német szovetségi kancellar német politikustdl is szokatlanul hata-
rozott hangvételd beszédben szallt sikra az Eurépai Unié bdvitése mellett
az europai szocialistak egyik rendezvényén. Megszolalasa - noha nem szamit
teljesen Gjnak tartalmat tekintve - rovid id6vel az Eurépai Politikai K6zosség
els6 pragai tandcskozasa utan egyértelmiien valasznak tekinthet6 a franciak
jovéképére.

Alig egy héttel az Eurépai Politikai Kozosség pragai alakulé iilése utan Olaf
Scholz az eurodpai szocialdemokratak tanacskozasan az Eurépai Uni6 bévi-
tésének fontossagara hivta fel a figyelmet. Mikdzben az oktéber 6-i pragai
csucs a rugalmas parbeszéd kereteit kivanta megteremteni az Eurépai Unio
tagallamai és mas eurdpai orszagok vezetdi kozott, addig Scholz egyértelmiien
ateljes jogui tagsag szlikségességét vetette fel pontosan abban a partcsaladban,
amelynek szamos nemzeti tagszervezete - példaul a holland - meglehet6sen
szkeptikus egy nagyobb és befogad6bb Eurépai Unidval kapcsolatban.

Nem csak az id6beli egybeesés mutatja egyfajta, a francia elnok és a német
kancellar kozott az Eurdpai Unid jovéjérol szolo vita keretében zajlé parbe-
szédnek a két eseményt. Emmanuel Macron fél évvel ezel6tti, a francia elnok-
valasztasi kampanyban vazolt tervezetét dltaldban mindenki igy értelmezte,
mint egy sikerrel kecsegtet6 kezdeményezést arra, hogy az Eurépai Uni6 kiver-
gbdjon a bovitésekkel kapcsolatos igéretek dzsungelébdl.! Az Eurépai Politikai
Ko6z0sség, ha teljes tagsagot nem is, intézményesitett, allando6 és kozvetlen
parbeszédet igért azoknak az orszagoknak, akik évek 6ta az unids tagsaggal
kapcsolatos pozitiv hirre varnak.

Mint altalaban a francia elnok altal tett kezdeményezésekre, az Eurépai
Politikai K6z6sség otletére is nagyon gyorsan reagaltak az uniés intézmények.
Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elnoke szeptemberi, az Eurdpai
Unié allapotardl sz6l6 beszédében biztositotta a francia eln6koét tAmogatasarol.
Az év masodik felében a Tanacs soros elnoki feladatait ellaté Csehorszag pedig
oktdber hatodikara 6ssze is hivta az elsé tanacskozast.

L NAVRAcSIcS 2022.
d-} https://doi.org/10.36250/01145_15



BOvités vagy Furdpai Politikai Kozosséo?

Noha ezen az eseményen a megalakulason til sok minden nem tértént, am
ez egyaltalan nem biztos, hogy a kezdeményez6k akarata ellenére volt. Az Euré-
pai Politikai K6z0sség elérte a céljat azzal, hogy a kezdeményezés irant érdek-
16d6 negyvennégy orszag - kozottiik huszonhét eurdpai uniés tagallam - veze-
téi kozott 1étrejott a kotetlen eszmecsere lehetdsége - jelentette ki Petr Fiala,
aki sikeresnek mindsitette a taladlkozot, és hangsulyozta, hogy a résztvevék
megegyeztek a folytatasban.” A talalkozo6 visszhangja - egészen pontosan
visszhangtalansaga - tokéletesen megfelelt azoknak a politikusoknak, akik
egy kib6viilt Eurépai Unioban veszélytlatnak, és éppen ezért az unids vezetok
altal tett korabbi bévitési igéreteket mas csatornakba szeretnék terelni.

Mig Franciaorszdg hagyomanyosan a bévités irant kevésbé lelkes, Német-
orszag a bovitéseket partol6 orszagok kozé tartozik. Bar az utébbi id6ben
ez a kiilonbség mintha elmosddni latszodott volna, Olaf Scholz ismétl6d6 meg-
szo6laldsai egyre inkabb azt éreztetik, hogy Németorszag nem akarja atadni
az Eurdpai Unid jovojérol szolo vitaban a vezetd szerepet, hanem legalabbis
alternativat akar kinalni a francia forgatékonyvvel szemben.

Augusztus végén Pragaban a Karoly Egyetemen elmondott egyoras beszédé-
ben mar vazolta egy kibdvitett Eurépai Unid képét, amelynek azonban ahhoz,
hogy alkalmas legyen az 0j tagallamok befogadasara, intézményi reformo-
kat is végre kell hajtania.® Ennek keretében a német kancellar szerint ki kell
béviteni a mindsitett tobbségi dontések korét, hogy hatékonyabba tehessék
a tobbszerepl6és dontéshozatali eljarasokat. A jovobeli b6vitések ugyanak-
kor nem szabad, hogy az intézmények attekinthetetlenné valasaval jarjanak.
Ennek keretében nem engedné meg az Eurdpai Parlament 1étszamanak tovabbi
novelését, mig az Eurdpai Bizottsdgban gy egyszerlsitené a miikodést, hogy
minden tarcaért két biztos felelne a jovében.

Scholz mostani beszédében gyakorlatilag a masfél honappal ezel6tti pragai
el6adasanak mondanivaldjat ismételte meg.* Két koriillmény azonban fontos
valtozast jelent a megszélalas aktualpolitikai jelentségét illetéen. Egyrészt
mig Pragaban, a Karoly Egyetemen egy alapvetden értelmiségi kozonséghez
beszélt, hosszabb tavon elemezve az Eurdpai Unio és a bévités lehetdségeit,
addig itt, most, az eurdpai szocidldemokratak gytilésén potencialis dontés-
hozdékhoz intézte szavait. Masrészt az augusztusi pragai beszéd az Eurépai Poli-
tikai K6zosség megalakulasa el6tt hangzott el. A tény, hogy annak a beszédnek

2 Az Eurdépai Politikai K6z6sség els6 tilésére Eurdpa szamara kritikus pillanatban kertilt sor 2022.
3 GEHRKE 2022.
4 Germany'’s Scholz Calls for Bigger European Union 2022.
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az lizeneteit - azaz a bévités fontossagat - most, az Eurépai Politikai K6zosség
megalakulasa utan is sziikségesnek tartotta megismételni, egyértelmiien arra
utal, hogy - Macronnal ellentétben - Scholz az Eurépai Politikai K6zosséget
nem a bovités helyett, hanem annak kiegészitéseként tudja csak elképzelni.

Ebben a kontextusban pedig ez a beszéd az Eur6pai Unid jov6jérdl szolo
francia-német vita 4j kezdetét jelenti. Azzal, hogy Németorszag visszatalalni
latszik az eurdpai integracidban betoltott torténelmi szerepéhez, ijjabb reményt
ad a tagsagra évek 6ta hidba varakozd nyugat-balkani allamoknak. Az Eurépai
Politikai K6z6sség helyett ugyanis szamukra és szdmunkra egyarant ez jelenti
az igazi eurodpai perspektivat.

2022. oktober 20.
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Csucsjelolti rendszer: harmadik fordulg?

*

Noha alegutébbi eurdpai parlamenti valasztas utan az Eurépai Bizottsag elno-
két a tagallamok nem a cstucsjelolti rendszer alapjan jel6lték, a megoldas, most
ugy tlnik, kap egy harmadik esélyt is a dontéshozdktoél. Az Eurépa jovéjérol
sz616 vitaban ismét el6kertiilt, hogy az Eurépai Bizottsag demokratikussa tétele
megkoveteli azt, hogy a Bizottsag elnokének kivalasztasanal az eurépai parla-
menti valasztasok eredményére is legyenek tekintettel. Mindez azt jelenti, hogy
a2019-ben elvetett modszer most visszatérhet. Méghozz4 a Tanacs akaratabdl
akar erdsebb jogi alappal is rendelkezhet, mint eddig.

A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok az eurépai parlamentarizmus
hivei szamara az unids demokracia legszebb pillanatai voltak. Mig 2009-ben
inkabb csak emlitették a csucsjelolti rendszert, 6t évvel kés6bb mar a nagy
partok mindegyike ligyelt arra, hogy listavezetdik egyben olyan fényben tiinje-
nek fel, mint akik k6zil a gy6ztes egyben az Eurépai Bizottsag elnoki székének
varomanyosa is.

A szocialistak jeloltje, Martin Schulz, az Eurépai Parlament elnoke,
és az Europai Néppart jeloltje, Jean-Claude Juncker - a maganéletben j6 bara-
tok lévén - tokéletesen imitaltak egy eurdpai elnokvalasztas latvanyelemeit.
Valasztasi nagygytiléseket tartottak, s6t televizids vitakban mérték ossze elkép-
zeléseiket, és gy6zkodték az események irdnt egyébként nem tul nagy érdekld-
dést mutato valasztopolgarokat. Minden hidbavalonak tlint: a 2014-es eurdpai
parlamenti valasztas minden addiginal alacsonyabb részvételt mutatott. Adé-
dott tehat a kovetkeztetés, hogy a csucsjelolti rendszer sem jelent orvossagot
az unidés demokracia hiveinek a legnagyobb fejfajast okoz6 valasztoi apatiara.

Mindazonaltal a valasztas utan a tagallamok tilnyomé tobbsége magara
nézve kotelez6nek tartotta az Eurdpai Parlamentnek adott korabbi igére-
tét, és a gy6ztes Eurdpai Néppart csucsjeldltjét, Jean-Claude Junckert jelolte
két ellenszavazattal - a brit és a magyar miniszterelnok szavazott nem-
mel - az Eurdpai Bizottsag elnokének, akit az Eurdpai Parlament meg is szava-
zott. Ezzel, gy tiint, az Eur6pai Parlament kezdeményezése célba ért, és ugyan
az Europai Uni6 alapjat jelentd Szerzédés nem igy szabalyozta a Bizottsag
elnokének jeldlési folyamatat, a tagallamok tobbsége belenyugszik abba, hogy
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a jovében az elnok személye a valasztasi eredménytdl, és nem a tagallamok
mérlegelésétdl fligg.

Taldn az is megkonnyitette ekkor a precedens megteremtését, hogy a tobb
évtizedes politikai tapasztalatokkal rendelkezé Jean-Claude Juncker posztra
valé alkalmassagat még ellenfelei sem vontak kétségbe. Nem ez volt azonban
a helyzet 2019-ben, amikor a semmilyen korabbi kormanyzati tapasztalattal
nem biré Manfred Weber lett az Eurépai Néppart csucsjeldltje. Noha tovabbra
sem szabdlyozta semmilyen dokumentum, hogy az Eurépai Tanacsnak a Bizott-
sagjovendobeli elnokének kijelolése soran figyelembe kellene vennie az eurépai
parlamenti valasztasi eredményeket, a 2014-es példan felbuzdulva az Eurépai
Parlament lehetetlennek tartotta, hogy nem ismétl6dik meg az 6t évvel azel6tti
folyamat.

A csucsjelolti rendszerrel, illetve személy szerint a gy6ztes Eurdpai Nép-
part csucsjeldltjével, Manfred Weberrel szembeni bizalmatlansag azonban
olyan mértéki volt, hogy a tagallamok - hosszas egyeztetés utan - a német
szovetségi kormany akkori védelmi miniszterét, Ursula von der Leyent jel6lték
a Bizottsag elndkének posztjara. 2014-gyel szemben tehat 2019 nyara egyér-
telm@en az Eurdpai Parlament térekvéseinek kudarcaval zarult. Azzal, hogy
2019. december elsején az 4j Bizottsag Ursula von der Leyen vezetésével elfog-
lalhatta hivatalat, és az Eurépai Parlament végiil aldasat adta a tagallamok don-
tésére, azt is jelentette, hogy a cstcsjelolti rendszer, amelynek sikere 6t évvel
korabban biztosnak tlint, ismét a feledés rémével kellett hogy szembenézzen.

Ugy tiinik azonban, hogy a csticsjeldlti rendszer hivei harmadik forduléra
késziilnek. Tanulva a mult tapasztalataibdl, eztattal nem hagyatkoznak az Euré-
pai Tanacs onkéntes egytlittmiikodési készségére, hanem szilardabb alapot
keresnek megoldasuk sikerének biztositasara. Az Eurépa jovojérdl szolo vital
folytatasaként éppen ezért az Eurépai Parlament egy olyan atfogé javaslatot
juttatott el a Tanacshoz,> amelyben egy sor reformjavaslat elfogadasara tesz
inditvanyt. igy példaul rogzitené az eurdpai parlamenti valasztasok idépont-
jat, amelyet innent6l kezdve mindig majus 9-én, az Eurépa-napon tartananak,
bevezetné a nemi kvotat a valasztasilistakon. Kezdeményezi egy olyan transz-
nacionalis lista felallitasat, amelyrol 6sszesen 28 eurépai parlamenti képvisel 6t
valaszthatnanak az Eurépai Unié minden pontjaral.

Ennek a javaslatcsomagnak a része a csucsjeldlti rendszer bevezetésére
vonatkozé inditvany is. A kezdeményezést az év soran mar megel6zte az egyik

L RyBACKI 2021.
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eurdpai integraciés kérdésekkel foglalkoz6 elemzdintézet tanulmanya is,
amely érveket kivan szolgaltatni a harmadik iitkdzet megvivasara a csucs-
jelolti rendszer elfogadasaért.® Az intézet javaslata tanul az el6z6 kudarcbdl,
és mindenképpen be akarja vonni az Eurépai Tanacsot is az Eurépai Parla-
menttel egylitt a jelolési eljarasba, és elismeri az Eur6pai Tanacs végso jogat
arra, hogy - kudarc esetén - 6 jeldlje az Eurdépai Bizottsag elnokét. Fontosnak
tartja ugyanakkor, hogy a cstcsjeldlti rendszer alapjat mindenkire kotelezd
jogi rendelkezések védjék.

A tagallamok eurépai tigyi miniszterei oktober 19-én targyaltdk meg
az Eurdpai Parlament javaslatait, koztilik a csucsjelolti rendszer bevezetésére
vonatkozot is. A vita menetébdl és kovetkeztetéseibdl tigy tlinik, hogy a tag-
allamok egyel6re nincsenek meggy6ézve a rendszer hasznossagat illet6en.
Mikozben a két legnagyobb, és hagyomanyosan az eurdpai integraciot vezetd
tagallam, Franciaorszag és Németorszag tdimogatja az Europai Parlament javas-
latait, a legtobb kozepes és kis tagallam idegenkedik téliik.

Az els6 vélemények alapjan tehat, ugy tiinik, hogy a cstcsjeldlti rendszer-
nek hosszu utat kell még bejarnia, amig a Bizottsag elnokének kivalasztasara
allandé és intézményesitett hatassal lehet. Franciaorszag és Németorszag
tamogatasa fontos, de még nem elégséges kritérium. Most, masfél év alatt,
a tobbi tagallamot kell a kezdeményez6knek meggydznitik.

2022. november 3.

Felhasznalt irodalom

RyBACKI, Michat (2021): A More Democratic European Commission: Lead Candidates (Spitzen-
kandidaten). Conference on the Future of Europe, 2021. aprilis 19. Online: https://futureu.
europa.eu/hu/processes/Democracy/f/6/proposals/193?component_id=6&locale=hu&-
participatory_process_slug=Democracy

RUSSACK, Sophia (2022): Third Time Lucky? How to Appoint the Next President of the European
Commission. CEPS Policy Insights, (24), 1-12. Online: www.ceps.eu/wp-content/uplo-
ads/2022/07/CEPS-P12022_24 _Third-Time-Lucky_Appointing-a-new-Commission-Pre-
sident.pdf

ZALAN Eszter (2022): Parliament Elections Unlikely to Include EU-wide MEP Candidates. EU
Observer, 2022. oktéber 24. Online: https://euobserver.com/eu-political /156328

3 RUSSACK 2022: 1-12.

83


https://futureu.europa.eu/hu/processes/Democracy/f/6/proposals/193?component_id=6&locale=hu&participatory_process_slug=Democracy
https://futureu.europa.eu/hu/processes/Democracy/f/6/proposals/193?component_id=6&locale=hu&participatory_process_slug=Democracy
https://futureu.europa.eu/hu/processes/Democracy/f/6/proposals/193?component_id=6&locale=hu&participatory_process_slug=Democracy
http://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2022/07/CEPS-PI2022_24_Third-Time-Lucky_Appointing-a-new-Commission-President.pdf
http://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2022/07/CEPS-PI2022_24_Third-Time-Lucky_Appointing-a-new-Commission-President.pdf
http://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2022/07/CEPS-PI2022_24_Third-Time-Lucky_Appointing-a-new-Commission-President.pdf
https://euobserver.com/eu-political/156328
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Lassan, de nem biztosan?
Az unios intézmények helyzetértékelése
az Eurdpa jovojérol szolo konferencia
ajanlasainak teljesitésérol

*

December 2-an ismertették az uniés intézmények, hogy milyen 1épések tortén-
tek eddig az Eurépa jovdjérol szolo konferencia ajanlasaival kapcsolatban. Noha
szakpolitikai szinten mar beszélhetilink valtozasokrdl, a politikailag érzéke-
nyebb kérdésekben valo elérelépés egyeldre még varat magara. A tagorszagok
megosztottsaga miatt pedig egyhamar nem is varhatok radikalis reformok
az Euroépai Uniéban.

Az Eurépa jovojérol szolo konferencia 2021. majus 9-én vette kezdetét,
és egy évvel késébb, 2022. majus 9-én zarult le hivatalosan, amikor is nyilva-
nossagra hoztak az eredményeit. A két datum nem véletlen, a szervezdk szim-
bolikus médon az Eur6pa-napra id6zitették a rendezvénysorozat elindulasat
és végét. Majus 9-e 1985 o6ta jelenti az Eurdépa-napot a kozosség tagorszagai
szamara, emlékezve vele az1950-ben bemutatott Schuman terv évforduléjara.
A konferencia megszervezésének kettds célja volt: a politikai vezetdk egyfeldl
altala kivantak demokratikusabba tenni az Eurépai Uniét (EU), masfel6l az EU
reformjara irdnyulé szandékoknak is alapjaul szolgalt.
jovEjérdl szolo konferencidn az uniés intézmények és nemzetek képvisel6i
mellett civilek, civil szervezetek, érdekképviseleti szervezetek is elmond-
hattak véleményliket az egylittmi{ikodés lehetséges 1j iranyvonalairdl.
Az atlathaté miikodés céljabdl pedig a szervezdk valamennyi rendezvényt
és dokumentumot elérhet6vé tettek a konferencia hivatalos oldalan,! amely
arendezvény lezarultat kovetden is hozzaférheté maradt a nyilvanossag sza-
mara. Az egyeztetések tobb szinten, tobb alkalommal zajlottak ezen egyéves
id6szak alatt, a targyalt témakorok minden egyes unids szakpolitikat lefedtek.
Alegélesebb ellentétek, kiillondsképpen az unids intézmények kozott - Euroé-
pai Bizottsag, Eurépai Parlament és a Tanacs -, mégsem a szakpolitikak

! Konferencia Eurdpa jévdjérdl 2022.
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kapcsan, hanem annak kérdésében mutatkoztak meg, hogy foderalisabba
valjon-e az Eurdpai Unib.

Mar a konferencia kezdete el6tt is jol tiikrozték a felfogasbeli kiilonbségeket
az elnok személye és a végkimenetele koriil kialakult vitak.? Az Eurépai Par-
lament a hagyomanyosan a szorosabb kooperacié mellett érvelé Guy Verhof-
stadtot latta volna szivesen a rendezvénysorozat elnékeként, akinek jelolését
azonban a tagallamok képviseldit tomorité Tanacs egyértelmiien elutasitotta.
A kialakulé patthelyzetet az akkori soros elnoki tisztséget bet6lt6 orszag, Por-
tugalia oldotta fel. A portugalok javaslata nyoman lett végiil harmas elnoksége
az Eurodpa jovéjérdl szol6 konferencidnak, amely a Bizottsag, az Eurépai Parla-
ment és az Eurépai Unié Tanacsanak elsé emberébdl tevodott ossze.

A masik, konfliktust kivalté tényezé a konferencia természete és kovet-
kezményének iigye volt. Mig az Eurdpai Parlament egy szerz6désmodositast
el6készité konventként értelmezte volna szivesen, addig a Tanacs ragaszkodott
ameglévo jogszabalyi keretek fenntartasahoz. A vita a tagallamok akaratanak
érvényesiilésével zarultle, és a rendezvények szerkezetét, menetét tartalmazo
koz0s nyilatkozatba belefoglaltak,® hogy a résztvevdk altal megfogalmazott
elvarasoknak minden intézmény csakis a Szerz6désekben lefektetett hatas-
koreivel 6sszhangban tehet eleget.

Reformjavaslatok az Europai Unioval kapcsolatban

Az Eurédpa jovéjérdl szolé konferencia zarojelentését, amely az eredményeket
tartalmazta, 2022. majus 9-én hoztak nyilvanossagra. A javaslatcsomagot a ple-
naris iilés tagjai fogadtak el,* ahova horizontalisan és vertikalisan is szamos
szerepld - 6sszesen 449 f6 - meghivast kapott. Erdekesség, hogy mig az egyik
célkitlizése arendezvénynek a demokratikus deficit csokkentése volt, és ezaltal
valamennyi szinten — koztiik a plenarison is — képviseltették magukat civilek,
addig a javaslatokat tartalmaz6 dokumentum elfogaddsahoz sziikséges kon-
szenzusnak csupan a politikusok kozott kellett megteremtddnie.®

A résztvevok szorosabb kooperacioét latnak sziikségesnek a kiilonb6z6
szakpolitikai teriileteken, ezen tilmenden pedig tobb olyan intézményi

2 KALas 2021.

3 Joint Declaration on the Conference on the Future of Europe 2021.
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reformjavaslatot is megfogalmaztak, amelyek egy foderalisabb Eurépai Unio
képétvetitik el6re. Modositandk egyebek mellett a Tanacsra vonatkozé dontés-
hozatali szabalyokat, és minddssze a bévitéspolitika, illetve az unioés alap-
értékeken valg valtoztatas kapcsan 6riznék meg az egyhangusagot, minden
mas teriileten a mindsitett tobbséggel torténd elfogadast tartandk kivana-
tosnak. Bévitenék tovabba az Eurdpai Parlament hataskorét a jogalkotasi
kezdeményezési jog biztositasa és tarsjogalkot6 szerepének kiterjesztése
formajaban, valamint tdmogatjak a transznacionalis partlistak alkalmaza-
sat az eurdpai parlamenti valasztasokon. A plenaris iilés tagjainak jelentése
a Bizottsag és elnoke legitimitasanak novelésétis tartalmazza vagy kdzvetlen
elnokvalasztas, vagy a csucsjelolti rendszer intézményesitése utjan.

Amiben tortént elorelépés, és amiben nem

Azunioés intézmények a leirtak teljesitésérdl, az azokkal kapcsolatos el6rehala-
dasrdl el6szor december 2-an szamoltak be a szélesebb kozonség felé. A javasla-
tok megvalodsitasa iranyaba mind ez idaig leginkabb a szakpolitikai tertileteken
tettek 1épéseket. Az Eurdpai Bizottsag 0j jogalkotasi javaslatok kidolgozasat
kezdte el, a konferencia tobb ajanlasat pedig a 2023-as munkaprogramjaba
épitette bele.® Ezen tilmenden, a polgarok déntéshozatalba valé nagyobb mér-
ték{i bevonasa céljabdl az intézmény ugynevezett Polgari Testiileteket allit fel,
amelyekbe civilek kapnak meghivast, és feladatuk az lesz, hogy még a jogalko-
tasijavaslatok benyudjtasa el6tt mondjak el véleményeiket azokra vonatkozdan.
A Tandcs részérdl is torténtek intézkedések, sok ajanlas ugyanis megegyezett
mar folyamatban 1év6 kezdeményezésekkel, de a kovetkezb hdnapok soran is
kiemelt prioritas lesz szamukra, hogy a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott
megvalosithatd elvarasoknak eleget tegyenek.

A zaréjelentésben foglaltak megvalositasa érdekében a legfontosabb 1épést
az Eurdpai Parlament tette meg, amikor juniusban egy Uj szerz6dés tartal-
mat megvitaté kormanykozi konferencia megrendezését kezdeményezte.”
Az Eurépai Uniéban az Eurépai Uniérol szolo szerzodés (EUSz) 48. cikke alap-
jan a tagallamok kétféle modon tudjak a szerz6déseket modositani. Az egyik
tipusa az egyszer(sitett modositasi eljaras, ekkor azonban csak az EU bels6
politikaival és tevékenységeivel 6sszefliggs jogszabalyokon valtoztathatnak.

¢ Eurdpai Bizottsag 2022.
7 Eurdpai Parlament 2022.
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A masik mddja a rendes feliilvizsgalati eljaras, amelynek keretében a szerz6dé-
sek barmely részén médosithatnak. Feliilvizsgalatot valamennyi tagallam kor-
manya, az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Parlament is javasolhat. A javaslatot
a Tanacsnak tovabbitania kell az Eurépai Tanacsnak (EiT), valamint értesitenie
kell r6la a nemzeti parlamenteket. Ezt kovet6en a feliilvizsgalat megkezdésérol
az EiT hataroz egyszeri tobbséggel. A mostani folyamat kovetkez6 1épésével
kapcsolatban hamar intézményi vita bontakozott ki a Tanacs és az EP kozott.
Mig a Parlament azt az allaspontot képviseli, hogy a Tanacs - kihasznalva,
hogy a jogszabalyban nem szabtak meg szdmara hataridét - nem tesz eleget
a szerz6désekben foglalt kotelezettségének, és nem kiildi tovabb a megfeleld
helyekre javaslataikat,® addig a Tanacs azt hangsulyozza, hogy azutan, hogy
az EP a hianyzoé reformotleteit is tovabbitja nekik, maradéktalanul ellatjak
majd feladatukat, és megteszik a kovetkezd 1épést.

A december 2-ai rendezvényen az unios intézmények képvisel6i nem beszél-
tek ugyanakkor az Eurépai Parlament jovébeli hataskoreir6l, az Eurépai Bizott-
saglegitimaciojanak novelésérol, vagy éppen a transznacionalis partlistak beve-
zetésérol. A dontéshozatali szabalyok modositasaval dsszefiiggésben is a Tanacs
csak megbeszéléseket helyezett kilatasba arra vonatkozdan, hogy a szerzddés
adta lehet8séggel élve egyes teriileteken mindsitett tobbségre térjenek at egy-
hangtsag helyett.

lesznek-e nagyszabdsu reformok?

Az Eurdpa jovo6jérdl szo6lé konferencia abban az esetben teljesitheti céljait,
és az EU valddi reformjardl is csak akkor beszélhetiink, ha a politikusok
az intézményi kérdésekben is eleget tesznek az ajanlasoknak, akar szerz6dés-
modositassal, akar, amiben lehet - példaul a dontéshozatali szabalyok meg-
valtoztatasa, a csucsjelolti rendszer alkalmazasa —, anélkiil. Mindazonaltal
a tagallamok - mint a szerz6dések kizarolagos alairoi - kozott olyan mér-
téki jelenleg még az érdekellentét ezekben a témdakban, és tagabban is azzal
kapcsolatban, hogy féderalisabb legyen-e az Eurdpai Unio, hogy nem tlinnek
valészintinek efféle jelentds reformok az EU-ban a kozeljovében.

2022. december 7.

8 CASTALDI 2022.

87



Kalas Vivien

Felhasznalt irodalom

Az Eurdpai Uniérol sz616 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt vdltozata. Online: https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/
DOC_1&format=PDF

CASTALDI, Roberto (2022): Experts Criticise Council’s Shady Delay of EU Parliament’s Treaty
Reform Request. Euractiv, 2022. oktober 3. Online: www.euractiv.com/section/eu-priori-
ties-2020/news/https-www-euractiv-com-section-eu-priorities-2020-news-experts-cri-
ticise-shady-delay-of-eu-parliaments-treaty-reform-request/

Eurdépai Bizottsag (2022): Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
Commission work programme 2023. A Union standing firm and united. COM(2022)548 vég-
leges. 2022. oktober 18. Online: https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/
com_2022_548_3_en.pdf

Eurdpai Parlament (2022): A Parlament elinditja az uniés szerzédések moédositdsdra irdnyulo
eljdrdst. Sajtokozlemény, 2022. junius 9. Online: www.europarl.europa.eu/news/hu/head-
lines/priorities/eu-jovoje-a-konferencia-nyomon-kovetese/20220603IPR32122/a-parla-
ment-elinditja-az-unios-szerzodesek-modositasara-iranyulo-eljarast

Joint Declaration on the Conference on the Future of Europe (2021). Online: https://futureu.
europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/6/EN_-JOINT_DECLARATION_ON_THE_CON-
FERENCE_ON_THE_FUTURE_OF_EUROPE.pdf

KALAS Vivien (2021): Miért nem kezdddott még el az Eurédpa jovojérdl sz6l6 konferen-
cia? Ludovika.hu, 2021. februar 2. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-
blog/2021/02/02/miert-nem-kezdodott-meg-el-az-europa-jovojerol-szolo-konferencia/

Konferencia Eurdpa jévéjérél (2022). Online: https://futureu.europa.eu/hu/

Konferencia Eurdpa jévdjérdl. Jelentés a végeredményrdl (2022). Online: https://futureu.europa.
eu/hu/pages/reporting?locale=hu

Rules of Procedure of the Conference on the Future of Europe (2021). Online: https://futureu.
europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9340/sn02700.en21.pdf

88


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
http://www.euractiv.com/section/eu-priorities-2020/news/https-www-euractiv-com-section-eu-priorities-2020-news-experts-criticise-shady-delay-of-eu-parliaments-treaty-reform-request/
http://www.euractiv.com/section/eu-priorities-2020/news/https-www-euractiv-com-section-eu-priorities-2020-news-experts-criticise-shady-delay-of-eu-parliaments-treaty-reform-request/
http://www.euractiv.com/section/eu-priorities-2020/news/https-www-euractiv-com-section-eu-priorities-2020-news-experts-criticise-shady-delay-of-eu-parliaments-treaty-reform-request/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_548_3_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_548_3_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/eu-jovoje-a-konferencia-nyomon-kovetese/20220603IPR32122/a-parlament-elinditja-az-unios-szerzodesek-modositasara-iranyulo-eljarast
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/eu-jovoje-a-konferencia-nyomon-kovetese/20220603IPR32122/a-parlament-elinditja-az-unios-szerzodesek-modositasara-iranyulo-eljarast
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/eu-jovoje-a-konferencia-nyomon-kovetese/20220603IPR32122/a-parlament-elinditja-az-unios-szerzodesek-modositasara-iranyulo-eljarast
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/6/EN_-JOINT_DECLARATION_ON_THE_CONFERENCE_
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/6/EN_-JOINT_DECLARATION_ON_THE_CONFERENCE_
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/6/EN_-JOINT_DECLARATION_ON_THE_CONFERENCE_
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/02/02/miert-nem-kezdodott-meg-el-az-europa-jovojerol-szolo-konferencia/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/02/02/miert-nem-kezdodott-meg-el-az-europa-jovojerol-szolo-konferencia/
https://futureu.europa.eu/hu/
https://futureu.europa.eu/hu/pages/reporting?locale=hu
https://futureu.europa.eu/hu/pages/reporting?locale=hu
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9340/sn02700.en21.pdf
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9340/sn02700.en21.pdf

Petri Bernadett

Unids eljaras a magyar EU-forrasokrol:
meddig tart a lojalis egyiittmiikodés?

*

Az évvégéig mindenképpen lezarulnak azok az uniés eljarasok, amelyek tanacsi
részrél a magyar helyreallitasi tervjovahagyasahoz és az unids forrasok rész-
leges felfliggesztésének megerdsitéséhez vezethetnek. Kivételes intézményi
precedensnek tekintheté azonban a két kérdés nyilt, feltételként valé dssze-
kapcsolasa az ukran hitelfelvétel és a globalis minimumadé tigyével, amelyek
Magyarorszag unids forrasokhoz val6 hozzaférésétdl teljesen fiiggetlenek,
s amelyekben a Magyar Kormany a tobbi tagallamtol eltér6 allaspontot kép-
visel.

Az unioés pénziigyminiszterek mult heti briisszeli tanacskozasat kovetéen
most ugy tlinik, hogy a magyar helyreallitasi terv tartalmat minden tagorszag
tamogatja, igy év végéig megtorténhet a hivatalos jovahagyas.! Ezzel parhuza-
mosan a jogallamisagi kondicionalitasi eljaras djabb fejleményeként az Euro-
pai Bizottsag koltségvetési biztosa, Johannes Hahn arrél értesitette a cseh
elnokséget, hogy pénziigyi korrekcids intézkedésekre vonatkozd javaslatat
tovabbra is fenntartja, és nem valtoztat a november 30-i értékelésén.? Az uniés
forrasokra vonatkozé felfliggesztési aranyt a Bizottsag annak ellenére nem
csokkentette, hogy a megfogalmazott tizenhét vallalasbdél csak harom olyan
maradt, amelyekkel kapcsolatban tovabbra is kifogasokat tamaszt.

Eloljaréban érdemes leszogezni, hogy az Eurépai Unié intézményeinek
miikodésétdl nem idegen az ugynevezett csomagmegallapodasok (,package
deal”), tehat tigyeken ativel6 kompromisszumok megkotése. Az egyik olyan ok,
amely miatt azonban ez az ligy mégis eltéro, az els6sorban az a nyilt megkoze-
lités, amely az ligykezelését tekintve legkevésbé transzparens és miikodését
els6sorban hattérmegallapodasokra épité Tanacsra egyaltalan nem jellemzé.
A masik, még ennél is jelent6sebb indok pedig az, hogy mig a Tanacs szamara
a helyreallitasi alaprol sz6l6 rendelet nem allapit meg mérlegelési jogot a tag-
allami helyreallitasi tervek végrehajtasanak vonatkozasaban, Magyarorszag

L Hirado.hu 2022.
2 HARANGOZG 2022.
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szamara jogi értelemben nem kotelez6 az ukran hitelfelvétel és a globalis mini-
mumadoé kérdésében a tobbi tagallammal egyez6 allaspontot elfoglalni.

Ahelyzet megitélésével kapcsolatban szamos unids alapelv is iranyadd lehet,
alegvilagosabb értelmezést azonban ezek koziil a lojalis egytlittmiikodés alap-
elve nyujtja.

A lojalis egylittmiikodés alapelvérdl az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés
(EUSzZ) 4. cikk (3) bekezdése rendelkezik, amelynek értelmében az unid és a tag-
allamok kolcsonosen tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerzédésekbol
eredé feladatok végrehajtasaban. A tagallamok a Szerz6désekbd], illetve az unio
intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek teljesitésének biztosi-
tasa érdekében megteszik a megfelel$ dltaldnos vagy kiilonos intézkedéseket,
segitik az uniot feladatainak teljesitésében, és tart6zkodnak minden olyan
intézkedéstol, amely veszélyeztetheti az unio célkitlizéseinek megvaldsitasat.
A szakirodalomban sok helyen hiiségrendelkezésként vagy egyfajta hliség-
zaradékként hivatkoznak ra. A rendelkezés sz6vege egyébként alig valtozott
az1950-es évek 6ta, az Eurdpai Gazdasagi K6zosségrdl szol6 Rémai Szerz6dés
(EGK) 5. cikkében szerepl6 hiiségzaradékot,® amelyet a Romai Szerz6dés foga-
dottel, annakidején a német delegacié kezdeményezésére iktattak be a német
szovetségi hiiség elve* (Bundestreue) mintajara, és az Europai Szén- és Acélko-
z0sségrol szolo szerz6dés (ESZAK) 86. cikke alapjan® szovegezték meg. Ez azért
is jelent6s, mertaz ESZAK kidolgozasa soran tobbszor hangsuilyoztak a targyalo
felek, hogy maga az egytittmiikodési alapelv a pacta sunt servanda nemzetkozi
kozjogi elv egy variacioja, vagyis azt tAmasztja ala a tagallamok és az unids
intézmények viszonyrendszerében, hogy a megallapodasokat be kell tartani.

Az Eurdpai Birésag gyakorlatabdl kovetkezik, hogy a lojalis egytlittmiiko-
dés f6 cimzettjei a tagallamok, azonban az EUB tobb déntésében hangsulyoz-
ta,® hogy az EUSz 4. cikkének (3) bekezdése kolcsonosséget ir el6: az alapelv
altal tamasztott kotelezettségek tehat nemcsak a tagallamokat, hanem az unids
intézményeket is kotik (példaul 358/85. és 51/86. sz., Franciaorszag kontra
Eurdpai Parlament egyesitett ligyek,” a C-213/88 és C-39/89 sz. Luxemburg

3 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK-t) 1étrehozo szerzddés.

* Friedrich Ebert Stiftung [é. n.].

5 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerzGdés.

¢ KLAMERT 2014.

7 A Birésag 1988. szeptember 22-i {télete a Francia Koztarsasag kontra Eurdpai Parlament
ligyben.
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kontra Eurépai Parlament egyesitett ligyek,® a C-234/89. sz. Delimitis-ligyben
hozott itélet’ vagy a C-344/01. sz. Németorszag kontra Bizottsag iigy)."°

Egyes dontésekben (példaul C-45/07 sz. Eurépai K6zosségek Bizottsaga
kontra Gorogorszag, az ugynevezett IMO-iigy)"! még az az allitas is megta-
lalhaté, hogy alojalis egytlittmiikodés elvarasa ugyanolyan mértékben terheli
az intézményeket, mint a tagallamokat, azonban a kdlcsondsség egyértelmiien
aszimmetrikus voltat jol példazza, hogy addig, amig a Tandacs jogalkotasi 1épé-
sei ezen elv alapjan sosem mindsiilhetnek jogsértének, ha mondjuk valamely
tagallamra sérelmesek, a nemzeti jogalkotas lojalis egyiittmi{ikodésnek vald
megfeleltetése a tagallamok egyik els6dleges kotelezettsége.

Ami az uniods intézmények magatartasat illeti tehat, a lojalis egyiittm{iko-
dés elvének megkozelitése csak részben vezet eredményre a magyar liggyel
kapcsolatos csomagmegkozelités értékelésével kapcsolatban, hacsak azt nem
tekintjiik annak, hogy a helyreallitasi terv jovahagyasa a Tanacs részérol
az egyiittmiikodés elve alapjan is kotelezd lenne. Az alapelv horizontalis, tehat
tagallamok kozotti viszonyrendszerében tovabbi fontos kovetkeztetéseket
lehet levonni. A C-63/90 sz. és C-67/90 sz. Portugalia és Spanyolorszag kontra
Tanacs egyesitett ligyekben a Bir6sag ugyanis azt allapitotta meg a lojalis
egyluttmiikodés elvének értelmezésével kapcsolatban, hogy a tagallamok nem
kotelesek egylittmiikodni a Tanacsban, nem kotelesek kompromisszumokat
kotni, vagy tobbséget alkotni egy adott aktus elfogadasa érdekében.'? Ezen-
kiviil ugyanebben a dontésben azt is kinyilvanitotta, hogy a tagallamok nem
kotelesek a kozos érdekek érdekében fellépni, és kiillonosen nem kotelesek
tartézkodni a nemzeti érdekek uniés intézményeken beliili érvényesitésétol.
Ezenfeliil pedig az sem kovetelhet6 meg a tagallamoktol, hogy szavazaskor
figyelembe vegyék a tobbi tagallam allaspontjat. Ez az értelmezés - til azon,
hogy sotét jovot fest a kiiliigyi vétd ellenzbi szamara — nem teszi éppen meg-
alapozottd azt a tanacsi megkdozelitést, amely Magyarorszag unios forrasokhoz
val6 hozzaférésének iigyét ahhoz a feltételhez koti, hogy az két eltéré kérdésben
megadja tAmogatasat egy-egy unios javaslathoz. Ha ugyanis Magyarorszag

8 ABirdsag1991.november 28-iitélete a Grand Duchy of Luxemburg kontra Eurépai Parlament
egyesitett igyben.

9 ABir6sag 1991. februar 28-i itélete a Stergios Delimitis kontra Henninger Brau AG tigyben.

10 A Bir6sag 2004. marcius 4-i itélete a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kontra az Eurodpai
Kozosségek Bizottsaga tigyben.

11 A Birdsag 2009. februar 12-i itélete az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga kontra Gorog Koztar-
sasag ligyben.

12 A Birésag 1992. oktéber 13-i itélete a Portugdl Koztarsasag és Spanyol Kirdlysag kontra
az Euroépai K6zosségek Tanacsa ligyben.
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megvaltoztatna allaspontjat ebben a két kérdésben, azzal nem kotelezettséget
teljesitene, hanem olyan jogardl mondana le, amelyet a Szerz6dések és a biréi
gyakorlat tobbszorosen megerdsitenek.

Ateljesség érdekében egy gondolat erejéig érdemes még kitérni az Eurépai
Bizottsagjogallamisagi feltételességi hatarozatara. A kondicionalitasi ligyben
alkalmazott megkozelités megitélése soran lényeges lehet ugyanis a bizalom-
védelem elve, amely az allando6 itélkezési gyakorlat szerint szintén az unié
alapveto elvei kozé tartozik. Az ezen elvre val6 hivatkozas joga minden jog-
alanyt megillet, akiben vagy amelyben valamely uni6s intézmény megalapozott
varakozasokat keltett (példaul C-545/11 sz. Agrargenossenschaft Neuzelle ité-
let,”® valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Ezekben a jogesetekben
pedig a Bir6sag igy hatarozott, hogy jogsért6 egy unios intézmény dontése, ha
figyelmen kiviil hagyja egy olyan gyakorlat megalapozottsagat, amelyet 6 maga
hagyottjovj, illetve utélag megvaltoztat olyan feltételeket és az azokhoz flizott
kovetkezményeket, amelyeket el6zetesen 6 maga hatarozott meg...

2022. december 12.
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Foyetértiink, csak nem tudni, hogyan
valgsitsuk meg

*

Egyel6re nem sziiletett megallapodas az energiadrak megfékezését célzo
intézkedésrol. Oktéber 6-7. kozott keriilt sor az Eurépai Tanacs cseh elnok-
ség altal szervezett informalis iilésére. A megbeszélés f6bb pontjai elsésorban
az orosz-ukran habort kapcsan felmeriil6 biztonsagi kérdések, valamint a tér-
ség energiaellatasa voltak. A gazarak 2022 masodik negyedévétdl tapasztalt
rendkiviili emelkedése tobb tagallamot is arra késztetett, hogy a lakossagi
arakat bizonyos mértékben befagyassza.!

Az uni6 egyik terve az Ggynevezett gazarsapka bevezetése, amellyel elvben
egyet is értenek a tagallamok, a gyakorlat viszont azt mutatja, hogy az elkép-
zelések nagyon eltéréek. Az egyik elképzelés szerint csak az orosz importbol
szarmazo6 arnak szabndnak egy maximadlis hatart, amelyet azonban tébbek
kozott Magyarorszag érvelése miatt elvetettek, hiszen a beszallito egyszeriien
visszamondhatja a szallitast.

Egy méasodik elképzelés szerint az 6sszes, importbdl szarmazo6 gazra vonat-
kozna az arhatar. Ennek az lenne az els6dleges el6nye, hogy az USA-b6l szadrmazd
import ,asztronémiai drakat” fékezné meg valamennyire.? Hatranya viszont az,
hogy ha tul alacsony érték van meghatarozva, akkor nem biztos, hogy a beszalli-
tok vallalnak - igy az is elképzelhetd, hogy unids szintl energiahiany alakulhat ki.

A harmadik elképzelés egy rugalmasabb, a vilagpiaci arakhoz rogzitett,
mintegy ,lebeg6” arsapka bevezetése lenne.? Ebben az esetben az arak egy
osszesen tiz szazalékos kilengést engedélyezd tartomanyban mozognanak. igy
az unionak viszonylag tobb lehet6sége volna 4j beszallitokat talalni és a nyers-
anyagot megosztani a tagallamok kozott. Ez a legutébbi megoldasi javaslat
tlinik a legjobb lehet&ségnek, bar ebben az esetben is béven felmeriilnek lehet-
séges vitak. [lyenek példaul az egyes tagallamok altal bevezetett tamogata-
sok, amelyekkel a rendkiviil magas arak altal okozott kiadasokat szeretnék
megfékezni.

! Monthly update [é.n.].
2 Germany Criticizes U.S. for Charging ,Astronomical’ Gas Prices 2022.
3 Ursula von der Leyen levele az Eurépai Unié Tanacsanak 2022.
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Példaul Németorszag terve, hogy kétszazmillidrd eurés tamogatasi progra-
mot indit az energiaarak enyhitése érdekében, megosztotta az eurdpai kozos-
séget. Lengyelorszag élesen biralta az intézkedést, azt kifogasolva, hogy igy
a német ipar jelentds versenyelényre tehet szert, torzitva ezzel a piacokat.
Mindez ismét ravilagit az egységes piac szamos kihivasara, pontosabban
a kozos fiskalis politika hidnyabdl ad6do éles kiillonbségekre és ellenérdekelt-
ségekre.

A pragai csucs alkalmaval tartottak meg az Eurdpai Politikai K6zosség
(EPK) els6 tilését is. Az Eurodpai Politikai Kozosség (EPK) tagjai az EU 27 tag-
allama, az Egyesiilt Kiralysag, Albania, Azerbajdzsan, Bosznia és Hercegovina,
Gruzia, Izland, Koszové, Liechtenstein, Moldova, Montenegré, Eszak-Macedénia,
Norvégia, Orményorszag, Svdjc, Szerbia, Térokorszag és Ukrajna. Zelenszkij
ukran elnok videdhivason keresztiil csatlakozott a targyalasokhoz.

Az Eurdpai Politikai K6zdsséget Macron elndk inditvanyozasara hoztak
létre. A platform elsédleges célja, hogy az uni6 kapcsolatait erdsitse és javitsa
harmadik dllamokkal. Els6sorban azokkal az orszagokkal szeretnék a kapcso-
latot 4polni, amelyek csatlakozasi folyamata a bvitési faradtsag miatt lelas-
sult, és igy fenndll a kockazat, hogy csalédottsagukban mas érdekszférak felé
nyithatnak. Masodlagos célja, hogy az uni6 értékeit tiszteletben tartd, de csat-
lakozasokrdél még nem targyalé orszagokkal is erdsitse politikai és gazdasagi
kapcsolatait. Ezen tilmend&en, az EPK az Oroszorszag elleni kozos nemzetkozi
osszefogas egyik latvanyos feliilete is. Erdemes megemliteni, hogy a kozel-
multban példdul Moldovanak és Gruzianak is voltak fegyveres konfliktusai
Oroszorszaggal, és jelzésérték, hogy az Eurdpai Politikai K6zosség kovetkezo
iilése Moldovaban lesz megtartva.

A Kozosség megbeszélésének fontos témaja volt a térség energiaellatdsanak
biztositasa. Az informalis platform 44 orszdgot tomorit, amelyeknek 2021-ben
0sszesen 288 billi6 dollar brutté hazai jovedelme volt, és 694,28 millié lakosa
van. Igy, egy kozos fellépés esetén az allamok egy rendkiviil erds targyalasi
pozicidt biztosithatnak maguknak az energiapiacon. A K6zdsségben fontos
szerepe van Azerbajdzsannak, amely jelentds kdolaj- és gazexportdr: jovedel-
mének 95 szazaléka a nyersanyagok forgalmazasabol szarmazik.*

A Ko6zosség hosszu tavu egylttmiikodése azonban szamos kihivassal jar-
hat egyfitt, hiszen tdbb orszag kozott éles konfliktusok és ellenérdekek van-
nak, amelyek késdbb jelentdsen lassithatjak, vagy akar meg is akadalyozhat-
jak az eredményes egyiittmiikodést. Igy példaul Szerbia és Koszové kézott,

* Azerbaijan Exports [é. n.].
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Eoyetértiink, csak nem tudni, hogyan valgsitsuk meg

valamint Térokorszag, Orményorszag és Azerbajdzsan kozott is éles konfliktu-
sok vannak. Az Orményorszag és Azerbajdzsan kozotti fegyveres konfliktusok
rendezése pillanatnyilag rendezddni latszik,! és remélhetéleg hosszu tavu
megoldas is sziiletik.

Orményorszag és Azerbajdzsan kiilénleges statuszat jelzi, hogy egy nappal
az EPK lilése utdn az 6rmény miniszterelnok és az azeri elnok is részt vett
a Putyin elnok altal rendezett Fiiggetlen Allamok Kozosségének informalis
csucstaldlkozojan. A rendezvényen Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Tadzsikisz-
tan, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan elnékei is részt vettek, valamint Moldovat
is meghivtak, am az nem képviseltette magat.

Ugy tiinik, hogy a pragai cstics alkalmaval ugyan nem sziiletett végleges
dontés az energiadrak megfékezésérol, de egy jelentds politikai folyamat elkez-
dédott. Az Eurdpai Unid - a korabbiaktdl eltérden - igyekszik a globalis térben
proaktivabban fellépni és az érdekszférajaba tartozé orszagokkal szorosabban
egyuttmiikodni. Varhatoan sulyos konfliktusokkal kell majd megkiizdenie,
és kérdéses, hogy az érdekszférajaba tartozo6 orszagok mennyire latjak majd
csabitonak az eurdpai értékeket és a kdzos piacbol ad6dé elényoket. Mindeb-
ben kulcsfontossagu szerepet fog jatszani a soron kévetkezd, oktober 20-21-i
Euroépai Tandcs iilése, amikor varhatéan dontés sziiletik az uniés gazarakkal
kapcsolatban.

2022. oktdber 11.
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Az autarkia elonyei és hatranyai:
avagy mi lesz most Oroszorszaggal?

*

Az Oroszorszag elleni gazdasagi szankciok latvanyosan érintik a gazdasagot,
am az intézkedéseknek paradox hatasai is lehetnek.

A hivatalos allasfoglalas szerint az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok
célja, hogy gyengitse az orszag azon képességét, hogy az Ukrajna ellen inditott
haborut finanszirozni tudja. Az intézkedések elvileg az invazidért felels poli-
tikai, katonai és gazdasagi elitet célozzak, és nem az orosz tarsadalom ellen
iranyulnak, igy nem vonatkoznak az olyan dgazatokra, mint az élelmiszeripar,
a mez6gazdasag, az egészségligy és a gydgyszeripar.

Oktober 21-én a Bizottsag bemutatott egy hatastanulmanyt az europai
allam- és kormanyfék iilésén, amely a nyugati szankciok orosz gazdasagra
kifejtett eredményességét igyekezett bizonyitani. A dokumentum szerint
a nemzetkozi szankcidk kovetkeztében Oroszorszag gazdasagi modelljének
megvaltoztatasara kényszeriilt, és ,megkisérel az autarkia egy formaja felé
elmozdulni”,! vagyis az 6nellatasra kényszeriil6 gazdasagi modellt bevezetni.
A hatastanulmany nem tartalmaz kiilon6sebben meglep6 adatokat, hiszen
az Euroépai Tanacs és az Eurdpai Unid Tanacsanak honlapja legutébb 2022. okt6-
ber 7-én frissitette azokat az adatokat,? amelyek részletezik, hogy az elfogadott
uniés szankcids csomagok hogyan befolyasoljak az orosz gazdasagot.

Ahonlapon kdzzétett jelentés a Vildgbank, az OECD és a Nemzetkozi Valuta-
alap adataira hivatkozik. A Vilagbank elemzése szerint az orosz brutt6 hazai
termék varhatéan tobb mint 11 szazalékot fog esni, amely a legstlyosabb vissza-
esés lenne a Szovjetuni6 6sszeomlasa 6ta. Az OECD és a Nemzetkozi Valutaalap
azonban ennél kevésbé stlyos visszaeséssel, mintegy 5,5 és 6 szazalék kozotti
értékkel szamol.

Abecsléseket olvasva joggal gondolhatjuk, hogy az unié intézkedései sikerrel
jarnak, és Oroszorszag képtelen lesz a haborut hosszu ideig folytatni. A legfris-
sebb, szeptemberi adatok szerint az orosz gazdasagi novekedés 4,1 szazalékot
csokkent, valamivel kevesebbet, mintaz varhato volt. Ezzel egyiitt ez a csokkenés

1 GYEVAI 2022.
2 Az Eurdpai Unié Tanacsa - Eurépai Tanacs 2022.
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kevésbé drasztikus, mintahogyan elsének tlinik, kiilondsen a 2020-as év hasonld
idészakaval 6sszehasonlitva, amikor is a GDP zsugorodasa tobb mint 10 szazalé-
kos volt.? Figyelemre mélto, hogy abban az idészakban nem voltak igazan sulyos
gazdasagi szankciok érvényben az orszag ellen, valamint az is, hogy a torténelem
soran Moszkva rendszeresen atlendiilt a gazdasagi nehézségek soran.

A becslések szerint a kereskedelmet érint6 korlatozasok miatt az orosz
export értéke varhatéan 30,9 szazalékot esik vissza, mig az import 35,2 sza-
zalékot. Az unios energiaembargd miatt kiesé exportbdl szdrmazé jovede-
lem vesztesége valdban fajdalmas, am 2022 juliusaban az orosz foly6 fizetési
mérleg egyenlege joval magasabb volt, mint két évvel kordbban, ugyanabban
az idészakban.*

Az OECD 14 szazalékos, mig a Vildgbank 22 szazalékot inflacids ratat becsiil
2022 végére. A jelenleg rendelkezésre allo adatok szerint az orosz lakosoknak
13,7 szazalékos inflacidval kell szembenéznitlik, amelyen beliil az élelmiszerarak
14,2 szazalékot emelkedtek.® Ennek hatasa nyilvanval6an sokkal kevésbé érinti
az invazidért felel6s politikai, katonai és gazdasagi elitet, mint az alacsonyabb
jovedelmii szélesebb orosz tarsadalom tagjait.

Vagyis a szankciok ellenére az orosz gazdasag egyel6re még sokkal jobban
miikodik, mint két évvel korabban - hasonlé id6szakban. A szankcidok miatt
magas inflacié alakult ki, amely kevésbé érinti az invazioért felel6s elit tagjait.
A nyugati kereskedelmi kapcsolatok megszakadasa azonban nem feltétlentil
vezet majd egy, a béketargyalasokra fogékonyabb orosz elit kialakulasahoz.
Anndl is inkabb, mert a 2014-ben bevezetett szankci6k miatt Oroszorszag
mar elkezdte atalakitani bels6 strukturajat.® Kifejlesztette a belsé onvédelmi
mechanizmusokat, mozgdsitotta a hazai forrasokat, és atalakitotta a jovedelem-
és vagyonelosztast. Mas szavakkal, sikertilt alkalmazkodnia a kiils6 gazdasagi
nyomasokhoz, egy még autokratikusabb rendszert épitett, valamint erésebb
Nyugat-ellenes retorikat hasznalt. Az Gjabb szankcidk hatasara a mar elindult
folyamatok erésodése és felgyorsulasa varhaté. Igy a Bizottsag altal bemutatott
hatastanulmany {6 allitdsa megalapozottnak tlinik: Oroszorszag esetében egy
gyors 0sszeomlas vagy allamcséd helyett valoszin(ibb egy autarkia kialakulasa.

Az autarkia egy gazdasagi elszigetel6dés miatt kialakulé dnellatas poli-
tikaja, amelynek 1ényege, hogy az adott orszag alig tart fenn kereskedelmi

Russia Current Account [é. n.].
Russia Inflation Rate [é. n.].
Russia Monthly GDP [é. n.].
KIRKHAM 2022.
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kapcsolatokat a kiilvilaggal. Teljes mértékii autarkia nem 1étezik, a vilag jelen-
leg leginkabb elszigetel6dott orszaga Eszak-Korea,” amelynek jelenleg nem
fiz6dik tul sok érdeke ahhoz, hogy gazdasagi modelljét megvaltoztassa - kiilo-
nosen amig Kinaval fenntarthatja kapcsolatait.?

Eszak-Korea azonban nem az elsé vagy az egyetlen elszigeteldott allam.
A Vilagbank adatait felhasznalva egy tanulmany a leginkabb elszigetel6dott
allamokat vizsgalta.® A rangsort az import 6sszértéke alapjan allitotta 6ssze,
amelyet a brutté hazai termék szazalékdban méri. Az igy kialakult, leginkabb
elszigetel6dottnek szamitott orszag a polgarhaboru miatt szenved6 Szudan,
amely importjanak értéke a brutt6 hazai termék alig 0,35 szazaléka. Ezt koveti
Kuba 7,51 szazalékkal, majd Tiirkmenisztan 12,5 szazalékkal. A negyedik
helyen mar egy teljesen mas gazdasagi modellt, az Egyesiilt Allamokat lathat-
juk, a maga 13,28 szazalékaval. Vagyis a kereskedelmi kapcsolatok lazulasa
és az Onellat6 gazdasagi modell gyakran nem tul vonzo képet fest, de a nyitott
gazdasag nem feltétleniil szlikséges a gazdasagi fejlédéshez.

A Foreign Affairs egy 2021-es cikke mar a nagyhatalmak globalizaci6toél valé
részleges visszavonulasa kapcsan egy ujabb autarkiaval jellemezhetd id6szak
kezdetérél ir.® A cikk szerint az Egyesiilt Allamok, Kina és India jelenleg para-
doxnak tling vallalkozasban vesz részt, amely szerint arra torekszenek, hogy
globalis statuszukat noveljék, mikdzben befelé fordulnak, hogy 6nallébba val-
janak. Erdemes megjegyezni, hogy a harom allam a vilaggazdasag legnépesebb
orszaga és harom legnagyobb gazdasaga, egylittesen a globalis GDP 60 szaza-
1ékat birtokoljak, tehat gazdasagi politikajuk globalis szinten is érezhetd lesz.

A cikkben emlitett hdrom gazdasagi modell 1ényegesen eltér egymastol.
Kina és India esetében azonban kozos tulajdonsag, hogy mindketten a globa-
lis ellatasi lancok adta lehet6ségeknek koszonhetik gazdasagi fejlédéstiket.
Ahogyan a cikk is kiemeli, ezt a hazai piacok fejlesztésével szeretnék kiegé-
sziteni vagy akar fel is valtani. Erdemes itt megjegyezni, hogy sem Kina, sem
India nem szavazta meg az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak azt a hatarozatat,
amely elitélte az orosz invaziot, és az Gjabban elcsatolt teriiletek elfoglalasat
torvénytelennek mindsitette.

Osszegezve, nem garantalt, hogy a befelé fordul6, gazdasagi onallésagra
kényszeredett oroszorszagi elit jobb belatasra tér, és megvaltoztatja politikai

7 Marcus Noland Explains the North Korean Economy 2018.
8 Ho2017: 112-134.

% YounG 2022.

10 MALCOLMSON 2021.
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és katonai dontéseit. Ahogyan lattuk, szamos orszag évtizedeken at képes és haj-
landé volt hasonl6 gazdasagi koriilmények kozott miikddni. Mi tébb, az Oroszor-
szagot el nem itél6 két nagyhatalom is igyekszik visszavonulni a globalizaci6tél
és sajat piacat erdsiteni. A kovetkez6 években a harom orszag vélhet6en szo-
rosabb szovetséget fog kialakitani egymassal, amely lehet6vé leheti Moszkva
szamara, hogy az Ukrajna elleni haborts cselekményeket még j6 ideig fenn-
tartsa - csak azért, hogy annak NATO-csatlakozasat megakadalyozhassa.
Valodi attorést olyan mértékl gazdasagilassulas hozhat, amikor Oroszorszag
mar nem képes katonai kiadasait finanszirozni, ami egyelére nem varhato.

2022. oktdber 25.
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A hataridd egyre kozeledik,
a célok pedig csak gyarapodnak

*

A francia unio6s elnokség utolsé napjai soran két, az Eurdpai Unié klimacéljait
és energiahatékonysagat 6sztonzo tanacsiilésre keriilt sor Briisszelben. A Koz-
lekedési, Tavkozlési és Energialigyi Tanacs, valamint a Kérnyezetvédelmi
Tanacs iilései ismét ambiciézus megallapodasokkal zarultak.

Ahogy korabbi irasainkban 6sszefoglaltuk, mind a francia,! mind a cseh?
unioés elnokség programjaiban prioritasként jelent és jelenik meg a gazda-
sag zold atallasa, az éghajlat-politika, az energiabiztonsag és dsszességében
a klimavaltozas elleni kiizdelem. Az orosz-ukran haboru ugyan egyrészt
elvonta a figyelmet errdl a teriiletr6l, masrészt viszont megerdsitette a tag-
allamokat az 6sszehangolt cselekedetekben. Errdl tesz tanubizonysagot az is,
hogy a soros elnoki poziciot betoltd Parizs a hivatalban eltoltott utols6 napjai
soran meglehetdsen sikeres kimenetel(i tanacskozasokat bonyolitott le.

Janius 27-én a Kozlekedési, Tavkozlési és Energialigyi Tanacs fogadta el
targyalasi dllaspontjat az energiahatékonysagi és a megujuldéenergia-iranyelv
feliilvizsgalatatillet6en, ugyanis az energiatermelés és -felhasznalas az Eurépai
Unio6 kibocsatasanak 75 szazalékaért felel, igy elengedhetetlen ezen teriilet
folyamatos monitorozasa.® A megujulé energidkra torténd attérés az Irany
az 55%! (azaz az iiveghazhatdsugaz-kibocsatas 55 szazalékkal val6 redukalasa
az 1990-es szinthez képest) intézkedéscsomag egyik prioritasat képezi, ezért
emelték meg 32 szazalékrdl 40 szazalékra a megujulok alkalmazasi aranyat.
Az azonban mar mas kérdés, hogy az orosz-ukran hdbord miatt meghirdetett,
az energiadiverzifikaciot és a fenntarthat6sagot célzé REPowerEU-tervben
meghatérozott 45 szazaléktol ez a cél kissé elmarad.* Igy a cseh elndkség
szamara akar ez is egy feladat lehet.

Mivel 4gazatonként eltérd litemben tud haladni az attérés, valamennyi
nagy felhasznaldszektorban is kotelez6 szabalyokat hataroztak meg az unios

1 TARNOK 2022a.

2 TARNOK 2022b.

3 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2022a.
4 TéTH 2022.

d. https://doi.org/10.36250/01145_21
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szakminiszterek. Erre példa a kozlekedésben torténd kibocsatas, ahol 2030-ig
13 szazalék csokkenést kell elérni, vagy a flitésnél és hiitésnél alkalmazott
energia, ahol 2026-ig évente 0,8, 2026-tdl 2030-ig pedig 1,1 szazaléknak kell
lennie nemzeti szinten a megudjulok hasznalatanak. Az épiiletekben pedig mint-
egy 50 szazalékos részaranyt kell kialakitani 2030-ig. A diverzifikacié mellett
az energiafogyasztas redukalasara iranyuld célt is meghataroztak, amely szin-
tén agazatonként eltéré mennyiséget kovetel, igy példaul a kozszféraban évi
1,7 szazalékos csokkenést kell elérni, de folyamatos korrekcid és a kiilonb6zé
szférakban torténd teljesitések egymashoz vald igazitasa is sziikséges. Tovabba
a gaztarolok feltoltésérol is megallapodtak, ahol a szolidaritas jegyében a tag-
allamok feltoltott taroldinak kapacitasat egymassal megoszthatjak.”

Janius 28-an a Kérnyezetvédelmi Tanacs tilésén tovabbi 6t javaslatrol szii-
letett megegyezés,® ahol hazanknak is kiemelt szerep jutott, hiszen szamos
esetben a V4 orszagainak érdekei mentén sikertlt k6zos allaspontot kialaki-
tani. Az els6 szegmens az unios kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS),’
amely szerint az EU éves szinten meghatarozza az tiveghazhatasu gazok kibo-
csatasanak maximalis lehetséges mértékét, kompenzalasképp pedig a sze-
repl6k szdmara lehet6vé teszi az ezekkel vald kereskedelmet. A fels6 hataron
atnyulé kibocsatasért azonban fizetniiik kell, tehat ez a rendszer 6sztonozheti
a piaci szerepl6ket a kibocsatascsokkentésre. A tanacsi iilésen most megal-
lapodtak a 61 szazalékos kibocsatascsokkentési cél fenntartasdban, magyar
kezdeményezésre pedig ugy alakitjak at és teszik rugalmasabba a rendszert,
hogy a kvotaarak hirtelen és tulzott megugrasa fékezhetd legyen. Emellett
szamos elemmel is kib6vitik, mivel a tengeri szallitasokbdl szarmazé kibocsa-
tast bevonjak az EU ETS-be, de kiilonallé rendszert hoznak létre az épit6ipar
és a kozuti kozlekedés szamara.

Utdbbival 0sszefiiggésben dontottek a Szocialis Klimaalap 2027 és 2032 kozotti
létrehozasardl is, amely a kiszolgaltatott helyzet(i haztartasokat és mikrovallal-
kozasokat fogja tamogatni, illetve segiteni fogja az épitéipari és a kozuti kozleke-
dési agazatra vonatkozo kibocsataskereskedelmi rendszer létrehozasat. Ennek
keretében a tagallamok Szocialis Klimaterv benyujtasara lesznek kételesek, hogy
részesiilni tudjanak az alap forrasaib6l meghatarozottintézkedések és beruha-
zasok végrehajtasa céljabol.

5 Az Eurodpai Unié Tandcsa 2022b.
¢ Az Eurdpai Unié Tanacsa 2022c.
7 Eurdpai Parlament 2022.
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Az 1ilés sordn dontottek még a kozos kotelezettségvallalasi rendelet,
a foldhasznalathoz, féldhasznalat-megvaltozashoz és erd6gazdalkodashoz
kapcsolddo rendelet, valamint a személygépkocsikra és a konny@ haszongép-
jarmiivekre vonatkozo CO,-kibocsatasi el6irasok feltilvizsgalatarol is, amelyek
esetében szintén emelték a 2030-ig elérendd célokat. Utobbi kapcsan kieme-
lendd, hogy 2030-ra a személygépkocsik esetében 55 szazalékra, a konnyl
haszongépjarmiivek esetében 50 szazalékra emelik a szén-dioxid-kibocsatas
redukalasara vonatkozo értéket, 2035-re pedig 100 szazalékos célértéket vezet-
nek be. Azonban nem kell teljes mértékben megvalni a belsé égésili motorral
hajtott jarmiivektd], hiszen az alternativ iizemanyagok alkalmazasa kikiiszo-
bolheti az eszkdzpark cseréjének sziikségességét.

A tartalmas, kétnapos tanacskozast a francia unios elnokség egyértelmi
sikerként konyvelheti el, hiszen migjanuarban a hivatalba 1épéskor ambiciézus
tervekkel kezdtek bele a féléves feladatba, az orosz-ukran haboru alapjaiban
valtoztatta meg a helyzetet, és késztette az unids agendat az el6zetes célki-
tlizések reformjara.

Paradox jelenséget idéz el6 azonban a haboru keltette energiavalsag,
ugyanis a Fit for 55 céljai felé vezet6 ,z6ld” uttal pArhuzamosan tobb eurdpai
orszag, mint Németorszag, Ausztria, Olaszorszag vagy Hollandia is jelezte,®
hogy a szénerémivek tjra tizembe helyezésével lehetne megteremteni a kovet-
kez6 flitésiidészak ellatasanak biztonsagat. Ezzel a 1épéssel viszont jelentésen
megndéne az iveghdzhatasugaz-kibocsatas, ami teljes mértékben ellentmond
az alapvet6 céloknak. Ha ez valéban bekdvetkezik, és esetleg még tobb eurdpai
orszag csatlakozik ehhez a mozgalomhoz, bucsut inthetiink az elsé kibocsatas-
mentes kontinens cimnek.

2022. jalius 4.

Felhasznalt irodalom

Az Eurépai Unié Tandcsa (2022a): ,Irdny az 55%!”: A Tandcs magasabb célértékekrdl dllapo-
dott meg a megujuld energiaforrdsokat és az energiahatékonysdgot illet6en. Online: www.
consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/06/27/fit-for-55-council-agrees-on-
higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/?utm_source=piano&utm_medi-
um=email&utm_campaign=13732&pnespid=7rZpBHRbLqoFhfrKty71Fp2VoEnwT8R-
INOnInOV6sU1mA4KX2A3wKfm2ZDowTaqKSzG180Afzw

8 MORRIS-THEBAULT-WESTFALL 2022.
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Sokkal tobb cselekvésre van sziikkségo
a kornyezetvédelemben

*

Az Eurépai Bizottsag szeptember 8-an tette kozzé a kornyezetvédelmi politi-
kak végrehajtasanak feliillvizsgalatarol szol6 harmadik jelentését. Habar egyes
teriileteken tortént elérelépés az el6z6 feliillvizsgalat 6ta, szamos szegmensben
tovabbi siirgetd cselekvésekre van sziikség.

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalatardl széld
jelentést (Environmental Implementation Review — EIR) az Eurépai Bizott-
sag el6szor 2017-ben,! majd 2019-ben,? az Eurépai Zold Megallapodas (Green
Deal) meghirdetése el6tt, majd ez év szeptemberében hozta nyilvanossagra
a tagallamok orszagjelentései alapjan.® A jelentés 1ényegében 0sszefoglalja
az Eurépai Unié tagallamainak a korforgasos gazdasag, a biodiverzitas meg-
Orzése, a szennyezOanyag-mentesség és az éghajlat-politika érdekében tett
erdfeszitéseit, valamint summazza a kornyezetvédelemre forditott nemzeti
raforditasokat. Az elemzés 6sztonzben hathat a tagallamok szamara a projek-
tek hatékonysaganak novelésére azzal, hogy ramutat az egyes orszagok vagy
szegmensek kozotti szakadékokra. A Bizottsag irdanymutatasokkal, finanszi-
rozassal, de akar kotelezettségszegési eljaras inditasaval is sarkallhatja a tag-
allamokat a kornyezetvédelmi politikdk és szabalyok jobb implementalasara,
végrehajtasara.

A korforgasos gazdasag kialakitasa mar szamos orszagban zajlik cselekvési
tervek vagy nemzeti stratégiak megalkotasa révén, azonban meghatarozo elté-
rések figyelhet6k meg a tagallamok koérforgasos anyagfelhasznaldsai kozott.
Mig az unids atlag 12,8 szazalékon all, a skala 1,3 szazalék (Romania) és 30,9 sza-
zalék (Hollandia) kozott mozog. A kiemelt jelent6ségii gazdasagi agazatokban
(mlianyagok, textil- és épitdipar) pedig minddssze ot tagallam (Németorszag,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia és Horvatorszag) erGsitette meg eddig a szak-
politikai kereteket a korforgasos gazdasag kialakitdsara vonatkozdan.

! Eurépai Bizottsag 2017.
2 Eurdpai Bizottsag 2019.
3 Eurdpai Bizottsag 2022.

d) https://doi.org/10.36250/01145_22
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Abioldgiai sokféleség és az 6koszisztémak fenntartdsa kérdéskorében az EU
tovabbra sem mutat elmozdulast pozitiv irdnyba, a biodiverzitads tovabbra
is cs6kken mind a szdrazfoldon, mind a vizekben. A védett tertiletek kijelo-
lése nem halad a megfelel6 litemben (habar huszon6t tagallamban mar zajlik
vagy lezajlott a folyamat), ezért a tagallamoknak fel kell gyorsitania a Natura
2000 haldzatok kiépitését. A jelentés Esztorszagot emeli ki a vizes él6helyek
helyreallitasaban, mint kévetendd példa, valamint a kdzos agrarpolitika (KAP),
illetve a2023-2027-es KAP-stratégiai tervek atfogo fejlesztésében latja az egyik
megoldast a problémara.

Tovabbi jelentds ligyként jelenik meg az Eurépai Unidban a lég- és vizszeny-
nyezés, valamint a vegyi anyagok hasznalata. EI6bbi esetében a Bizottsag tobb-
szor élt mar a kotelezettségszegési eljaras intézményével a szennyez6 anyagok,
mint a nagy problémat okozé nitrogén-dioxid vagy a (tébbnyire a) mezdgaz-
dasagbol szarmazé ammonia nagy foku hasznalata miatt. Ezért példaul itt is
kardinalis kérdésként mertilhet fel a KAP reformja. Sikeres gyakorlatként emlit
tobb, unios finanszirozassal rendelkez6, a klima- és kdrnyezetvédelmet célzo
LIFE-projektet,* mint a Matrai Erém{i dekarbonizacioja vagy az Olaszorszagban
(és kis részben Szlovéniaban) talalhaté P6-medence régidjaban futé energia-
hatékonysagi, kozlekedési és infrastrukturalis fejlesztés. Tovabba integralt
egylttmiikodés all fenn példaul a vegyi anyagok szabalyozasaval kapcsolatban
Gorogorszag és Ciprus kozott a tapasztalatok megosztasa érdekében.

Az atfogé jelentés az éghajlat-politika kapcsan meglehet6sen deriilato,
ugyanis 0sszességében megfeleld szintlinek taldlja a teriilet jogszabalyainak
végrehajtasat az EU-ban. A 2030-ra Kkit(izott cél,® miszerint a tagallamok-
ban 55 szazalékkal kell csokkennie a nettd iiveghdzhatasugaz-kibocsatas-
nak az 1990-es szinthez képest, elérhetének latszik, hisz a 2020-as adatok
szerint - a légi kozlekedést is beleszamitva - mar 31 szazalékkal cs6kkent
akibocsatas az EU27 orszagaiban. Ez az adat messzemenden feliilmulja az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben meghatarozott, 2020-ig elérendé 20 sza-
zalékos csokkentést. Ehhez tobbek kozott az is hozzajarult, hogy immaron
huszonot tagallamban novelték a tiszta és megujul6 energiaforrasok elérhetd-
ségét és alkalmazasat. Kovetendo példaként a feliilvizsgalati jelentés a Dania
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében szerepl6 zold adéreformot emelte
ki, amelynek keretében a vallalatok z6ldberuhazasait adétamogatassal illetik
meg.

* Eurdpai Bizottsag [é. n.].
5 Az Eurdépai Unié Tanacsa - Eurdpai Tanacs 2022.
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A projektek a nemzeti forrasok mellett eurépai uniés tamogatassal valé-
sulnak meg, amely a 2021-2027-re vonatkoz6 pénziigyi keretbdl egymilliard
eurot jelent a zoldberuhazasok 6sztonzésére. A koltségvetésen beliil emellett
a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasat a Helyreallitasi és Rezilienciaépi-
tési Eszkoz is tamogatja. Habar a 2020-as adatokon alapul6 harmadik EIR-jelen-
tés mar szamos teriilet és tagallam elérehaladottsagarol tesz tandbizonysagot,
az Uj tobbéves pénziigyi keretnek még inkabb egyengetnie kell a2030-as, majd
a 2050-es célok eléréséhez vezet6 utat, ugyanis béven van még mit tenni egy
fenntarthatdé Eurépa kialakitasaért.

2022. szeptember 14.
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COP27 és az EU27: a célok tovabbra sincsenek
0sszhangban a tényekkel

*

Az elmult két hétben rendezték meg Egyiptomban az ENSZ 27. éghajlatvalto-
zasi konferenciajat, ahol a vilag orszagainak vezet6 politikusai, hatésagok,
vallalkozasok és a civil tarsadalom képvisel6i folytattak eszmecserét a globa-
lis éghajlat-politikai cselekvésrol. Az EU27 kozos allasponttal érkezett Sarm
es-Sejkbe annak érdekében, hogy fokozzak az ambicidkat a Parizsi Megalla-
podasban foglalt célok elérését illetGen.

Habar az utobbi id6szakban az energia(ar)valsag hatarozta meg a globalis
diskurzust, az ENSZ 27. éghajlatvaltozasi konferencidjanak résztvevéi nem
feledkeztek meg az éghajlatvaltozas okozta kihivasokrdl sem. Ennek lenyo-
mata, hogy az éves rendezvény az éghajlatvédelmi intézkedések végrehajta-
sardl sz0lo csucstalalkozoval vette kezdetét, ahol tobbek k6zott az Eurdpai
Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen és az Eurépai Tanacs elnéke, Charles
Michel is ismertette az Eur6pai Uni6 tagallamainak allaspontjat:' a Parizsi
Megallapodasban megfogalmazott globalis atlagh6mérséklet-valtozas 1,5 °C
felé torténd kozelitése kizardlag a globalis ambicidszint novelésével érhet6 el.
Ezt példaul a kovetkezd kulcsfontossagu elemekkel lehet elérni: fel kell hagyni
a fosszilis tiizel6anyagok hasznalataval vagy ezek nem hatékony tdmogata-
saval, orszagonként kell fokozottabb eréfeszitéseket tenni, utébbit jelentds
financialis keretekkel kiegészitve.

A klimavaltozas negativ hatasai ugyan mar a fejlett orszagokat is elér-
ték példaul aszalyok, heves es6zések és aradasok formajaban, a legnagyobb
mértékben tovabbra is az alacsonyabb iveghdzhatasugaz-kibocsatd, fejl6do
tarsadalmakat érinti. Az ENSZ éghajlatvaltozassal foglalkoz6 tanacsado tes-
tiilete, az IPCC egyik jelentésébdl kideriil,> hogy az éghajlatvaltozas a jovében
3,3-3,6 milliard ember életét fogja veszélyeztetni, tobbségében a fejl6dé régi-
okban, ugyanis 6k kevesebb képességgel rendelkeznek a negativ hatasokhoz
valo6 alkalmazkodashoz. Ebbdl kifolyélag mar régota a nemzetkozi diskurzus
eleme egy, a fejlett gazdasagok altal finanszirozott pénziigyi alap létrehozasa

! Az Eurdpai Unid Tanacsa - Eurdpai Tanacs 2022a.
2 Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet 2021.
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a,klimaigazsagossag” jegyében. A ,veszteségek és karok” (loss and damages)?
kompenzalasat szolgalé finanszirozasi eszkdzre mar kordbban igéretet tettek
a fejlett orszagok, kéztiik az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok is,
évi 100 milliard dollaros hozzajarulassal a fejl6dé orszagok részére.* Ez a cél-
kit{izés azonban eddig nem valdsult meg, ezért sem véletlen, hogy az ,Afrikai
COP” napirendjén kiemelt szerepet kapott a ,veszteségek és karok” kérdése.

Rogton a konferencia els6 napjaiban olvasni lehetett, hogy Skécia 5 millié
font, Németorszag 170 millié eurd, Belgium pedig 2,5 millié euré hozzajaru-
lastjelentett be a természeti katasztrofak altal leginkabb sujtott fejléd6 orsza-
gok tamogatasara,® amely szorosan 0sszefligg az 6sszesen mintegy 200 mil-
li6 eurds biztositasi programmal,® a Global Shielddel, amelyet Németorszag
és a G7 csoport hirdetett meg. A fejl6d6 és a kis szigetorszagok sajnalatara
ez a felajanlas nem az altaluk remélt pénziigyi alap 1étrehozasaval tortént.
Nem véletlen, hiszen az Eurépai Unié (és az Egyesiilt Allamok is) korabban
és most is fenntartasokkal kezeli ezt az eszkozt, hiszen mar rendelkezésre
allnak mas, a teriiletet szolgalé eszkézok, mint a Zold Eghajlati Alap” vagy
az ugynevezett Santiago Network.®

A konferencia zardonapja el6tt azonban mégis el6allt az Eurdpai Unié egy
Ujabb alap l1étrehozasanak otletével, amely az éghajlati katasztrofak aldozatai-
nak megsegitésére szolgalna a legsebezhet6bb orszagokban.® Ezzel a 1épéssel
szembement az eddigi dlldspontjaval, ugyanakkor szigoru kikotéseket fogal-
mazott meg az alapot illet6en: elsédleges tevékenység tovabbra is az iveg-
hazhatasigaz-kibocsatas radikalis csokkentése, vagyis djabb kotelezettség-
vallalasokat kell tenni az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében. Emellett
az EU szigoruan ragaszkodik ahhoz, hogy a globalis pénziigyi folyamatokat
a globalis klimacélokhoz igazitsak, valamint hogy az Egyesiilt Allamok és Kina
is aktiv finanszirozoja legyen az alapnak. A megdallapodasrdl egyelére nem all
rendelkezésre tobb informacio, az viszont biztos, hogy utébbi két nagyhatalom
majd csak magara marad a vonakododk taboraban.

Az egyiptomi konferenciaval egy id6ben zajlott Balin a vilag 19 jelent&s
gazdasagat és az egész Eurdpai Unidt tomoritd szervezet (G20) kétnapos

ABERG etal. 2022.

Az Europai Uni6 Tanacsa - Eurdpai Tanacs 2022b.
SIMON 2022a.

COLLINS 2022.

Az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye 2022.
Az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye [é. n.].
MATHIESEN-SCHONHARDT 2022.
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talalkozoja is, ahol az orszagok képviseldi ismét megerdsitették elkotelezo-
déstliket a Parizsi Megallapodas céljai felé.’® A G20 tagjai kozé tartozik Kina is,
aki avilag szén-dioxid-kibocsatasanak csaknem egyharmadaért felel.! A keleti
orszag ezért kiemelt szerepet jatszik a globdlis tiveghdzhatasugaz-kibocsa-
tas redukalasa szempontjabol, mindazonaltal nagyobb felel6sséggel tartozik
az elszenveddk karpétlasaért is. Ezért az 4j pénziigyi alap finanszirozasaban
kiemelt szerepet szannak Kindnak.

A G20 csoportba tartozo orszagok a globalis kibocsatas mintegy 80 szazalé-
kaért felel6sek, amire Frans Timmermans z6ld &tmenetért felel6s unids biztos
és az Europai Bizottsag alelnoke is ravilagitott egy interjuban.'? A csoport
europai tagjai (mint Franciaorszag vagy Németorszag) aligha jarnak az élen
hogy a tobbi eurdpai orszag sem tud egyeldre felmutatni jelentds eredménye-
ket a 2030-as, valamint a 2050-es célokat illetden.”® Ennek ellenére Timmer-
mans ambiciozus igéretekkel érkezett a klimakonferenciara, ahol bejelentette
a2030-ig elérendd, eddig 55 szazalékos tiveghazhatasugaz-kibocsatascsokken-
tési cél megemelését. Az 57 szazalékban meghatarozott értéket pedig az utobbi
id6ben elfogadott jogszabalyokkal indokolta, mivel 2035-t6] minden 0j személy-
gépkocsinak és kisteherautonak nulla karosanyag-kibocsatasunak kell lennie.!*

Avallalasok kore meglehetdsen béséges, habar a Bizottsag alelnoke szerint
a mostani megallapodas még mindig kevés, plane, hogy eddig sem lathattunk
konkrét eredményeket a korabbi években tett megallapodasokb6l.'® A COP egy
megfelel6 nemzetkozi forum lenne arra, hogy a kozos tevékenységnek évrol
évre Ujabb loketet adjon, azonban amig nincs megfelel§ szankcional6eszkoz
a teljesitések elmaradasa esetén, a vilag vezet6i nem fogjdk megérezni a (nem)
cselekvés kovetkezményeit. Ez esetben leghamarabb a kornyezeti katasztréfak
hatdasai birhatnak majd ébreszt6 er6vel a vilag dontéshozoinak szamara.

2022. november 22.

10 Fehér Haz 2022.

1 DUPONT 2022.

12 SMON 2022b.

13 Eurostat 2022.

14 Eurdpai Bizottsag 2022.
15 Acs 2022.
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Emberk6zpontasag kontra vallalati érdekek
az EU mesterségesintellicencia-szabalyozasaban

*

Ha digitalis technoldgiakrdél van sz6, az Eurépai Unié progressziv és emberkoz-
ponti mesterségesintelligencia-politikajaval hatarozza meg a globalis kodifika-
ci6s teret. Az eurdpai technolégiai szabalyozas a centralista Kina és a decentra-
lista Amerikai Egyesiilt Allamok kozott helyezkedik el, igy igyekszik kialakitani
lalati innovaciét, ugyanakkor megvédje a tarsadalmat a tilkapasoktdl. Mind-
ezt teszi ugy, hogy a digitalis térben ugyanazon jogokat és kotelezettségeket
kivanja garantalni, amelyek az offline térben megilletik a polgarokat.

Az Eurépai Uni6 intézményeiben 2018 6ta aktiv diskurzus folyik az MI-tech-
noldgiak fejlesztését és alkalmazasat szabalyozé folyamatok kialakitasarol,!
ahogy az UNESCO és mas nemzetkozi szervezetek is figyelemmel kisérik a tech-
vitdinak alapjai az etikai keretek, az irdnyelvek, az értékelés, valamint az aga-
zati ajanlasok. A politikai diskurzust a megbizhat6sag, a kiszamithat6sag,
az atlathatésag, az emberkozpontisag, fenntarthat6sag és a diverzitas értékei
vezetik.

A megbizhat6 mesterséges intelligencia etikai iranyelvei hét olyan kulcs-
fontossagu kovetelményt tartalmaznak, amelyeknek meg kell felelniiik ahhoz,
hogy megbizhaténak mindsiiljenek.

Az emberkozpontisag elvének tobb definicidja is lehet, tadrsadalomtudoma-
nyos szempontbdl vizsgalva a technoldgiai fejlesztés célja az emberi evolucio
elémozditasa, vagyis a gépnek az ember szolgalataba allitasa. A biztonsagtu-
domanyok teriiletérdl vizsgalva az emberkdzpontisag olyan technoldgiai meg-
oldastis jelent, amely a végsd iranyitast meghagyja az embernél, a biztonsagos
mesterséges intelligencia addig garantalhat6, ameddig végs6 soron az ember
felel6s az iranyitasért olyan dontéseknél, amelyek karos hatasuak is lehetnek.
Jogtudomanyi szempontbdl a technologiai fejlesztéskor az egyetemes emberi
jogoknak érvényesiilnitik kell.

! Eurdpai Bizottsag [é. n.].
2 SRINIVAN 2018.
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Emberkdzpontisdg kontra vallalati érdekek az EU mesterségesintelligencia...

A mesterséges intelligencia tanitasahoz adatokra van sziikség, viszont
az adatokat létrehozé személynek vagy csoportnak engedélyeznie kell adatuk
felhasznaldsanak céljat. A maganélet és az adatvédelem teljes kori tiszteletben
tartasa mellett megfelelé adatkezelési mechanizmusokat is biztositani kell,
figyelembe véve az adatok mindségét és integritasat, valamint az adatokhoz
vald legitim hozzaférést. Erre a Mesterséges Intelligencia Jogszabalycsomagban
(Al Act) a szabvanyositas jelenthet némiképp megoldast. A jelenleg gyartott
MI-modellek tobbsége feketedoboz-szer(, felépitésiikbdl fakaddan miikodési
mechanizmusuk nem elemezhetd az ember 4altal, hiszen tobb millidrd informa-
ciobdl allit el6 egy Ujat. Az adatkezelési hozzajarulasnal az atlathatosag elve
azt is jelolheti, hogy az MI-rendszerek miikodését és azok dontéseit az érin-
tett felekhez igazod6 mddon kell elmagyarazni, illetve a rendszerek képes-
ségérol és korlatairdl tajékoztatast adni. Erre a GDPR rendelettel kotelezévé
tett adatkezelési tajékoztatok jovahagyasa nem jelent teljes korti megoldast,
hiszen az adatok szolgaltatoi legtobb esetben nem értelmezik a hozzajaru-
lashoz sziikséges rendelkezést. Fontos lenne az is, hogy egy kijelolt ellen6érz6
hatdsag felelésségre vonhat6 legyen a mesterségesintelligencia-rendszerek
tevékenységeiért.

A sokszinliség elémozditasa érdekében a mesterségesintelligencia-rendsze-
reknek mindenki szamara hozzaférhetének kell lenniiik, ehhez azonban olyan
képzésirendszerre van sziikség, amelyre még nem késziilt fel a tomegoktatas.
A sokszinliség elvének érvényesiilése azt is jelenti, hogy torekedni kell arra,
hogy egyik népcsoport se marginalizalédhasson, igy a mesterséges intelli-
gencia fejlesztéséhez hasznalt adatokra a lehetd legszinesebb adatbazist kell
épiteni. Az Ml-rendszereknek minden ember javat kell szolgalniuk, beleértve
a jové generacioit is. Ezért biztositani kell, hogy ezek fenntarthatok és kor-
nyezetbaratak legyenek, és alaposan meg kell fontolni tarsadalmi hatasukat.

A felelGsség és elszamoltathatosag érvényesiilésében az auditalhatésagnak
kulcsszerepe van. Utdbbi lehetdvé teszi az algoritmusok, adatok és tervezési
folyamatok értékelését, kiilondsen a kritikus alkalmazasokban a megfelel6 jog-
orvoslat lehet6ségének megteremtésével. Jelenleg nincs politikai konszenzus
abban, hogy ki a felel6s az MI hibaiért, mert a fejleszt6k nem okolhaték miutan
modelljeiket legyartottak, azok az alkalmazottak pedig, akik a rendszerek
miikodését biztositjak, egy szabalyozott protokollt kdvetnek, amitdl eltérd
hibaért nem vonhatok felelsségre.

A jogalkotas soran arra térekednek Eurépa-szerte, hogy mindig legyen
emberi felel8s és jogorvoslati szint is a mesterségesintelligencia-rendszer
mogott. Ezzel szemben az EU jelenlegi politikaja és stratégiaja az ,algoritmus
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hibaztatasa” megkozelitést 6sztonzi, amely a vallalati érdekeket jobban szol-
géalja, mint az polgari jogokat.

Ha az EU versenyezni szeretne a Szilicium-volgy innovacios piacaval a mes-
terséges intelligencia szektorban, az emberkoézpontud technolégiai megkozeli-
tést hattérbe kellene szoritani a vallalati érdek érvényestiléséhez. Az Eurdpai
Unié Tanacsanak cseh elnokségi prioritasai kozott szerepel a mesterséges
intelligencia jogszabalytervezet koriili vita slirgetése. Jelenleg a mesterséges
intelligencia szlikebb definicidéjanak kidolgozasa zajlik, amely az eurépai alap-
okmanyokban foglalt értékek érvényesitésére torekszik, azonban a politikai
vitak erdsen atitatottak a vallalati lobbi befolyasaval. A cseh elndkség juliusban
a definicié pontositasa mellett a magas kockazata MI-rendszerek listadjanak
feliilvizsgalatat és leroviditését, az MI igazgatdotanacs szerepének megerdsi-
tését és a nemzetbiztonsagi mentesség atfogalmazasat javasolta.? 2024-ben,
a magyar elnokség idején varhato a jogszabaly elfogadasa.

2022. augusztus 25.
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Digitalis fejlettséo vagy nyersanyagfiico6ségo

*

A digitalis fejl6dés djabb fiiggdséget eredményezhet, mint ahogy azt az energia-
piacon tapasztaljuk jelenleg. A Peking-hatas' és a Briisszel-hatas? szandékai
eltéréek, mig el6bbi a digitalis tekintélyelviliség kiterjesztésére torekszik,
az Eurédpai Unio jogalkotasa a piacok differencialasat és a stratégiai partner-
ségek megerositését célozza.

A digitalis atalakulas egyrésztjelenti a digitalis technolégidk bevezetését
a gazdasagi és kormanyzati szektorba, masrészt a digitalizacié tarsadalmi
befolyasara is utalhat. A technolégiai fejlédés vilAgméret(i hatasai elvitat-
hatatlanok. Elég csak arra gondolni, hogy olyan iizletagak automatizalasi
folyamatai szarnyalnak, amelyekkel az emberek a mindennapokban talal-
koznak, mint példaul a vasarlasi igények mesterséges intelligencia altali sze-
mélyre szabasa,? az 6nvezetd autdk, s6t az autoném taxik kozuti forgalomba
helyezése,* az egészségiigy digitalis atalakulasa a betegségek kisziirésére
és kezelésére.®

2018-ban az eurdpai digitalis atalakulasi figyeld azt allapitotta meg, hogy
amesterséges intelligencia globalis gazdasagi hatasanak 70 szazaléka az Egye-
siilt Allamokba és Kinaba fog koncentralédni.c Az akkori technolégiai fejlettség,
piaci 6sztonz6 kozeg, és szakértelem miatt a leggyorsabb GDP-novekedést
az Egyesiilt Allamokban jésoltak, azonban 2030-ra varhatéan Kina behozza
hatranyat. Noha a gazdasag diiborog, a szabalyozasi kornyezet korantsem
tart azon az érettségi fokon, amelyen a technolégiai képesség megmutatko-
zik. Az Europai Uni6é a mesterségesintelligencia-szabalyozas éllovasa kivan
lenni, ugyanakkor 2017 6ta Kina is progressziv stratégiat kovet.” A tavol-keleti
orszag célul tlizte ki, hogy 2030-ra a mesterséges intelligencia terén vilag-
vezetd allamma valjon. Kina ugy alakitja a transznacionalis adatkezelést, hogy
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digitalis infrastruktarat biztosit a feltorekvo piacoknak. A jelenség uralkodo
magyarazata a digitalis tekintélyelv{iség, amellyel Kina nemcsak technolégi-
djat, hanem értékeit és iranyitasi rendszerét is exportalja a fogad6 dllamokba.
A Peking-hatas eredményeképpen novekszik Kina befolyasa az adatkezelésben
a hatdrain tdl, hiszen a feltorekv6 gazdasagok kormanyai Kinaban épitett digi-
talis infrastrukturakat és Kina adatkezelési megkozelitését kovetik a digitalis
fejlédés érdekében. A fejl6d6 allamokban a , digitalis selyemut” f6 mozgatorugoi
a kinai technolégiai vallalatok, amelyek egyre inkabb nyudjtanak tavkozlési
és e-kereskedelmi szolgaltatasokat szerte a vilagon. A Briisszel-hatas a piaci
szektor nemzetkdzi miikodésében mutatkozik meg, amely nyoman a vallala-
tok globalis tevékenységei az EU szabdlyozasa felé hajlanak. A mesterséges
intelligencia jogi kdrnyezetének megteremtése az eurépai piacon talalhaté
technoldgiai cégek szamara korlatokat allit, kiadasaikat noveli, amelyre tobb-
féle valaszt adnak. Az egyik lehetdség, hogy a kedvezdtlenebb piaci kérnyezet
miatt egyes cégek kivonulnak Eurépabdl, de azt is tapasztalhatjuk, hogy két
prototipust (egy eurdpai szabvanyoknak megfelel6t és egy Eurépan kiviili
piacokra tervezettet) gyartanak egyazon termékre, azonban a kétszeresére
né a differencialas koltsége is. A Briisszel-hatasnak megfelel6en az is el6for-
dulhat ugyanakkor, hogy a technolégiai nagyvallalatok belsé szabalyozasi
folyamataikba integraljak az uniés szabalyozas egyes elemeit, ezaltal a piaci
szektoron keresztil fejtik ki hatdsukat az eurépai normdk szerte a vilagon.
Nemcsak a vallalatok, hanem az egyes politikai erék is egytittm{ikodhetnek
a szabalyok vildgméret(i finomhangolasaban, erre j6 példa az EU-USA Keres-
kedelmi és Technol6gia Tanacs létrehozasa, amely egyeztetd forumként szolgal
a két kontinens kozott. Utobbira azértis van sziikség, hogy a piaci kilengéseket
moderaljak, a gazdasag stabilitdsara torekedve a technoldgiai fejlédésben.
A digitalizacié gazdaséagi hatasait j6l szemlélteti, hogy az Egyesiilt Allamok
a globalis adatkezelést a nemzetkozi gazdasagi jog eszkozeivel kivanja ala-
kitani.

Ahogy a pandémia felhivta a figyelmet a digitalis tér szerepére, az orosz-
ukran haboru az energiafiiggéségre mutatott ra. A pandémia kitorésétdl tapasz-
taljuk azt, hogy a digitalis fejl6dés az eurdpai politikai napirend meghatarozo
szerepl6jévé valt, ugyan az energiakérdés és a zold atallas mar korabban is jelen
volt, de a diskurzus élénkebb lett a habort hatasara, amire j6 példa, hogy az unios
iranyelvekben a digitalis atalakulashoz sziikséges nyersanyagok nem kaptak
eddig nagy figyelmet.

Ursula von der Leyen augusztus végén a hagyomanyokhoz hiven Bledben
megrendezett Stratégiai Forumon a digitalizacié nyersanyagigénye kapcsan
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megemlitette,® hogy Kina dominalja a piacot, ezért a stratégiai autonémia
és a partnerség diverzifikalasa kiemelt cél az unios politikaban. A zold és digi-
talis &tmenettel megnovekszik a nyersanyagigény, hiszen példaul litium sziik-
séges az akkumulatorokhoz, szilicium a chipekhez, ritkaféldfémek a magne-
sekhez, amelyek az elektromos jarmiiveket és szélturbinakat hajtjak. 2030-ra
azt prognosztizalta a Bizottsag elnoke, hogy mindezekre megduplaz6dhat
akereslet, a litiumra 2020-2025 kozott évi 40 szazalékos keresletnovekedésre
szamithatunk, azonban a feldolgoz6i piacot Kina uralja, s6t, a harminc kritikus
nyersanyagbdl tiz Kinabdl szarmazik. Mindez elérevetiti egy hasonl6 fligg6ségi
rendszer kiépiilését, amely az orosz gaz és olaj esetében heves politikai vita-
kat és gazdasagi kitettséget okoz Eurdpaban. E témak vélhetSen el6kertilnek
a héten esedékes, az Eurdpai Bizottsag elnokének Eurdpa helyzetérol szolo
beszédében.

2022. szeptember 13.
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Mi-felel6sség — (j javaslatok sziilettek
a digitalis piac felel0sségi szabalyainak
korszerlsitésére

*

2022. szeptember 28-an az Eurépai Bizottsag javaslatot tett a digitalis korhoz,
a korforgasos gazdasaghoz, valamint a globalis értéklancokhoz illeszkedé fele-
16sségi szabalyok meghatarozasara.! A elGterjesztés a jogbiztonsag erdsitése
érdekében a meghibasodott, digitalis technolégiaval késziilé termékek kapcsan
meghatarozhato felel6sségi szabalyok korszer(isitését, valamint a mesterséges
intelligenciara vonatkozo6 nemzeti felel6sségi szabalyok célzott harmonizaci-
6jat javasolja. A javaslatok értelmében a karosultak méltanyos kartéritésben
részesiilnének egy kiszamithatébb és objektivebb rendszer szerinti kevésbé
bilirokratikus miikddésben.

Az el6terjesztések 6sszhangban allnak a 2020-ban bemutatott Mesterséges
Intelligencia Fehér Kényvvel,? kiegészitve a 2021-ben el6terjesztett Mestersé-
ges Intelligencia jogszabalycsomag javaslatot a bizalomépités szempontjabol
fontos védelmi intézkedések tervezett bevezetésével.® A cél tovabbra is az,
hogy a fogyasztok ugyanolyan jogi védelmet élvezzenek az MI-termékek piacan,
mint a hagyomanyos technoldgiaji termékek vonatkozasaban.

A mesterséges intelligencia felel6sségérdl szol6 iranyelvjavaslat (AILD)
célja a bels6 piac miikodésének javitasa az okozott karért val6 szerz6désen
kiviili polgari jogi felel6sség egyes vonatkozasaira alkalmazandé egységes
szabalyok megallapitasaval az MI rendszerek esetén.* A javaslat el6terjesz-
tését tobb szakértdi csoport jelentése is megeldzte,® amelyek koziil az egyik
legjelent6sebb a 2020-ban az Eurépai Bizottsag altal kiadott, a mesterséges
intelligencia, a [oT és a robotika biztonsagi és felel§sségi vonatkozasairol sz6lo
jelentés,® amelynek alapjat a Bizottsag altal 2018-ban publikalt az Eurépai
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Mesterséges Intelligenciardl szol6 allasfoglalas képezte.” Utébbiban a Bizott-
sadg hangsulyozza, hogy az &tmeneti id6szakban nagyobb érdeksérelem nélkiil
alkalmazhatodk a hatalyos felel6sségi szabalyok a digitalis termékek piacan is,
de stirgeti a korszerfisitésiiket.

Az j termékfeleldsségiiranyelvek a zold és digitalis kornak valé megfelels-
séget hivatottak biztositani, korszertisitve és megerdsitve a nem biztonsagos
termékek altal okozott személyi sériilések, anyagi karok vagy adatvesztések
megtéritésére vonatkozo, a gyartok szigoru felel6sségén alapul6 szabalyokat.
Noha ajavaslatok, a fogyasztok védelmére tobbletszabalyokat ronak a vallalko-
zasokra, kiszamithat6sagukkal az egész piac érdekeit szolgaljak hosszu tavon.
A korforgasos gazdasag tizleti modelljében példaul a felel6sségi szabalyok
részletes tisztazasa sziikséges a termékek lényegi médositasakor. A digita-
lis kor gyartmanyai tekintetében a digitalis termékek (robotok, dréonok vagy
intelligens otthoni rendszerek, szoftverfrissitések, mesterséges intelligencia
vagy a termék miikodéséhez sziikséges digitalis szolgaltatasok) altal okozott
esetleges karok kezelésére is fel kell épiteni az atlathaté és egyértelmii fele-
16sségi rendszert, amely azért is fontos, mert a gyartok gyakran nem tudjak
kezelni a kiberbiztonsagi sebezhetdséget.

Ajavaslatok az EU globalis piaci kapcsolataira is utalnak, egyenld verseny-
feltételeket kivannak teremteni az unios és az EU-n kiviili gyarték kozott ugy,
hogy az uni6 importtermékei altal okozott karok esetében meghatarozzak,
hogy az importérhoz vagy a gyart6 unios képvisel6jéhez fordulhatnak a sér-
tettek kartéritésért. Az egyenl6ség elve alapjan a fogyaszték és a gyarték
egyenranguva tételére is torekszik a javaslat, amely kartéritési kérelem esetén
a fogyaszto bizonyitasi terheinek csokkentését, rugalmasabb id6beli korlato-
zasokat ir eld.

A mesterséges intelligencia felel6sségérol szolé iranyelv célja, hogy egységes
szabalyokat allapitson meg az informaciohoz valé hozzaférésre és a bizonyi-
tasi teher enyhitésére az MI-rendszerek altal okozott karokkal kapcsolatban,
szélesebb korli védelmet biztositva az dldozatok szamara (legyen sz6 magan-
személyekrol vagy vallalkozasokrdl), valamint az MI elémozditasa garancidak
novelésével. Kiemelten védendd teriilet az MI-jogszabalytervezet altal beve-
zetni kivant magas kockazati mesterséges intelligencia altal okozott karokkal
szemben a jogi jovatétel igénylése.

Az el6terjesztés két fontos valtozast vezetne be az eddigi termékfelel6sségi
iranyelvbe. Egyszeriisodik az aldozatok jogi eljarasa a karokozas bizonyitasara

7 Eurdpai Bizottsag 2018.
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vonatkozéan, ha olyan koriilmények kozott allapitanak meg relevans hibat,
amikor észszerlien valészinlinek tlinik a mesterséges intelligencia teljesitmé-
nyével val6 okozati 6sszefiiggés. Ezt a kauzalitas vélelmének nevezik, amely
abban segiti a sértetteket, hogy nem sziikséges részletesen elmagyarazniuk
a kar keletkezését, hiszen az nehezen értelmezhet6 a komplex MI-rendszerek
altal okozott sérelem esetén. A masik névum a fogyaszték szamara a bizonyi-
tékokhoz val6 hozzaférés joganak bevezetése azokban az esetekben, amelyek-
ben magas kockazatd mesterséges intelligencia is érintett. Ennek értelmében
az aldozatok tobb eszkozzel fognak rendelkezni a jogi jévatételre.

A digitalis korhoz illeszkedd, atdolgozott Termékfelel6sségi Iranyelv beve-
zetésére tett javaslatot a Bizottsag, amely a bels6 piac sarokkove volt az elmult
négy évtizedben a hagyomanyos technoldgiaju termékek esetében. Idészertivé
valt azonban a médositasa, hiszen a szabalyozasi keretet a digitalis val6saghoz
sziikséges igazitani. Thierry Breton, belsé piacért felel6s biztos szerint a fogyasz-
toi bizalom az innovacio elengedhetetlen feltétele, ezért szlikséges a mddosi-
tas bevezetése, amelynek megfelelden a tervezet egyensulyt kivan teremteni
a fogyasztok védelme és az innovaci6 0sztonzése kozott. A Bizottsag javaslata
az Eurdpai Parlament és az Eurédpai Unié Tanacsanak vizsgalati szakaszaba 1ép.

2022. oktober 3.
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FOszerepben Tajvan: a félidos amerikai
valasztasok hatasa a kinai—euroatlanti
kapcsolatokra

*

Az Egyesiilt Allamokban november 8-an Keriilt sor a félidés valasztasokra. Az
eredmények egyik hatasa, hogy amennyiben a Kongresszusban a jelenlegi
republikanus ellenzék keriil tobbségbe - ami a szavazatok eddigi értékelése
alapjan lehetséges feltételezés -, az jelentés mértékben befolyasolhatja a hiva-
talban 1év6 elnok hatalomgyakorlasanak irdnyat. Bar a kilpolitika elsésor-
ban az elnok és a végrehajtéi hatalmi ag befolyasi korébe tartozik, érdemes
megvizsgalni, hogy az 4j politikai felallasban miként valtoznanak az USA
nemzetkozi kapcsolatai, kiilonos tekintettel ,legkdvetkezetesebb stratégiai
vetélytarsara”,! Kinara nézve. Az el6allt helyzet arra enged kovetkeztetni, hogy
a sino-euroatlanti kapcsolat olyan Uj fejezetéhez érkezhet, amelyet az eddigi
legkeményebb fellépés fog jellemezni.

Kina kampdanytéma az amerikai félid0s valasztasok sordn

Kiilpolitikai kérdések ritkdn meriilnek fel kampanytémaként az amerikai
félid6s valasztasok soran, am a kampanyiizenetek alapos vizsgalata azt mutatja,
hogy mindkét fél részérdl konkrét hivatkozasok torténtek Kinara. Olyan kér-
désrol van sz6 ugyanis, amellyel kapcsolatban a Demokrata és a Republikanus
Part egyetért,? és amelyben a végrehajto és a torvényhozé hatalom is minden
esetben egylttmiikodik egymassal. A Trump- és a Biden-adminisztracié sza-
mos kemény intézkedést tett Peking ellen, mig a Kongresszus kétparti torvényt
fogadott el,® amely korlatozta a kinai befektetések szamara az amerikai tech-
noldgidhoz vald hozzaférést, és komoly mértékben megerdésitette a Tajvan-
USA-kapcsolatokat. A Kinahoz valo politikai hozzaallas a kozakaratot tiikrozi:

1 PETHE 2022.
2 LIN 2022.
3 SEAH 2022.
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2018-rdl 2022-re 45 szazalékroél 82 szazalékra n6tt azoknak az amerikaiak-
nak az aranya,* akik kedvezétleniil vélekednek Kinardl.

Az utdbbi években a sino-amerikai kapcsolatokra a Donald Trump elnok-
sége alatt meghatarozott narrativa volt a jellemz6, amelytdl a jelenlegi elnok,
Joe Biden sem tavolodott el. Az amerikai felfogas szerint a Kinai Népkoztarsa-
sag egyre nagyobb kihivast jelent. Kina megallithatatlannak tin6 gazdasagi
fejlédése révén a vildg masodik legnagyobb gazdasagava valt, az els6 helye-
zettdl, az Egyesiilt Allamoktdl valé lemaradasa pedig rohamosan csokken.
Az amerikai Kina-ellenes felfogas azon alapul, hogy a Népkoztarsasag célja
ademokraciak hitelességének aldasasa és a tarsadalom kulturalis és szocialis
szakadékainak szélesitése, amelyet a nyugati demokratikus hatalmak meg-
osztasaval és negativ propagandaval ér el.” Kival6 példa erre Kina kritikaja
a Covid-19-jarvany kezelésével kapcsolatban® vagy a kozelmultban tett meg-
jegyzése a brit miniszterelnok, Liz Truss lemondasarol, miszerint a Nyugat nem
tudja megoldani a sajat problémait.” Ehhez hasonl6 tortént a november 8-an
tartott amerikai valasztasokkal kapcsolatban is.

Azon vadakat, amelyek a 2016-os egyesiilt allamokbeli valasztasok kapcsan
érték Kinat, miszerint be akar avatkozni az amerikai belpolitikaba, tényszertien
nem sikertlt bizonyitani. A mostani valasztasoknal azonban mas a helyzet:
a Facebook és az Instagram kozosségi oldalak sziilévallalata, a Meta arrol adott
jelentést, hogy mar marciusban tavolitott el kinai telephely(i, dezinformaciét
terjeszt6, magukat amerikainak beallit6 felhasznalokat sajat feliileteir6l.2 Emel-
lett egyes sajtdértesiilések szerint a Dragonbridge nev{i, szintén kinai hacker-
csoport a napokban Kisérelte meg aldasni az id6kozi valasztasokat,® tobbek
kozott a szavazok részvételtdl valé eltantoritasa altal. Ezek - a féként kozos-
ségi médidban zajlé - tAmadasok nem a kinai-amerikai kapcsolatokra féku-
szalnak,! hanem olyan aktualis amerikai belpolitikai problémakat allitanak
kozéppontjukba, mint a fegyvertartasi szabalyok reformja vagy a demokrata
kampany soran fontos szerepet kapott abortuszkérdés. Ez a kinai befolyasolas
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egyik jellegzetessége:" nem pozitiv, Kina-parti, hanem negativ, Nyugat-ellenes
propagandaval prébaljak elérni céljaikat.

Annyit leszogezhetiink, barmi is lesz a vdlasztas végleges eredménye,
az Egyesiilt Allamok Kina-politik4janak iranyvonala szigorodni fog. Erre utal
tobbek kozott a kozelmultban bejelentett Chips Act kib6vitése is,'? amely a fél-
vezetdk és chipek exportjanak korlatozasa altal a kinai iparral szemben kivanja
megvédeni az Egyesiilt Allamok piacit.

Republikanusok tobbséoben — széles kor( fellépés Kinaval szemben

A republikanusok tobbségi helyzetbe kertilése esetében Biden elndknek a poli-
tikai nyomas hatasara még keményebbnek kell lennie Kinaval szemben, mivel
az eldrejelzések szerint szamolnia kell azzal, hogy a republikdnusok vezette
Kongresszus a jelenlegi fellépést kevesellni fogja. Lényeges tovabba, hogy
a konzervativok gy6zelme esetén a Képvisel6haz jelenlegi kisebbségi veze-
t6je, Kevin McCarthy a legesélyesebb a hazelnoki pozici6 betoltésére, akinek
konkrét elképzelései vannak a kinai-amerikai kapcsolatokrdl. McCarthy tervei
kozott szerepel az Egyesiilt Allamok Kinaval szembeni katonai és gazdasagi
felkészitése, amely a térség mas allamaival valé kapcsolatok Ujragondolésat,
illetve tovabbi exportkorlatozdsok bevezetését is magaba foglalja. Emellett
a republikanus vezetd kivizsgalast kezdeményezne a koronavirus-jarvany
eredete, gazdasagi és katonai fenyegetések, a szellemi tulajdon elbirtoklasa,
illetve az amerikai kulcsiparagak, példaul a mezégazdasag kinai dominalasa-
nak tigyében is.

Fontos eleme a Republikdnusok Kindhoz val6 hozzaallasanak Tajvan, a Kina
altal szakadar tartomanyanak tekintett sziget. Az orosz—-ukran haborti nyoman
augusztusban ismét felmeriilt a sziget és a Népkoztarsasag kapcsolatanak kér-
dése, amikor Nancy Pelosi demokrata hazelnok hivatalos latogatast tett Tajvan
szigetén,'* Kina pedig ezt konkrét fenyegetésként értelmezte. A republikanus
McCarthy esetleges szigetlatogatasa mellett az is feltehetd, hogy egy megval-
tozott 6sszetételli Kongresszus az elnokot Tajvanrdél valé allasfoglalasra is
kényszeritené, ami adott esetben elmozdulast jelenthet abba az iranyba, hogy
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az Egyesiilt Allamok Tajvant szuverén orszagként kezelje. A kinai-amerikai
kapcsolatok romlasa sulyos kovetkezményekkel jarhat a békére és a stabili-
tasranézve, f6leg a Tajvani-szoros vonzaskorzetében, mig ezzel parhuzamosan
aKinatol valé fliggetlenedés atlanti részrél alapvetd elvarassa valik az Eurédpai
Unié6 iranyaba. Pedig a német Ifo Gazdasagkutat6 Intézet tanulmanya szerint
a Kinatol valo fliggetlenedés hatszor annyiba kertilhet az Eurépai Uni6 legna-
gyobb gazdasagai szdmara, mint amennyit a brexit jelentett.!

Ekdzben az Eurdpai Unioban

Egy nappal az amerikai félidés valasztasok utan - de annak eredményével nem
szlikségszeriien dsszefliggésben — Robert Habeck német gazdasagi minisz-
ter hivatalosan is blokkolta a kinai befektet6ket egy német chipgyar megvasar-
lasaban, mondvan, hogy az orszagnak meg kell védenie a kulcsfontossagu ipar-
agakat a potencialis biztonsagi fenyegetésektdl.'® A kinai Sai MicroElectronics
svéd leanyvallalata ugyanis 85 millié euréért kivanta megvasarolni az Elmos
chipgyart6 dortmundi iizemét. ,Megtiltottuk egy nem unios befektetének, hogy
uizleti vallalkozasokba kezdjen Németorszagban. A kritikus termelési tertiletek
kiilonleges védelmet igényelnek” - jelentette ki Habeck ujsagiréi kérdésre.
Egyébként az elmult hetekben a német kormany a bajor ERS elektronikai val-
lalat megvasarlasat is blokkolta egy kinai befektet6 szamara.

Mikozben Peking hdnapok 6ta nyiltan fenyeget6zik Tajvan erészakos ,visz-
szavételével”, fenyeget6 hadgyakorlatokat tartva a sziget kozelében, Tajvan
egyre inkabb kulcsszerepet jatszik Eurépa gazdasagaban, mivel az EU innen
igyekszik fedezni mikrochipimportjanak nagy részét.

Szeptember 13-an, az Eur6pai Parlament plenéris iilésén Josep Borrell f6kép-
visel6 ugy fogalmazott,” hogy az EU a Tajvannal vald egytittmiikodés kiszé-
lesitésére torekszik, azonban mindezt az egy Kina-politika keretében, tehat
a Népkoztarsasagot Kina egyediili kormanyaként elismerve. Ennél azonban
Osszetettebb a jelenlegi helyzet. Berlin 0ij Kina-stratégian dolgozik,'® amely-
nek a tisztességes gazdasagi versenyfeltételek, az emberi jogok tiszteletben
tartasa és a nemzetkozi jog elismerése allnak a k6zéppontjaban. S mig Olaf

15 Germany'’s China Strategy must Include Level Playing Field - Lindner 2022a.

16 Germany Blocks Sale of Two Chipmakers to China 2022.

17 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa - Eurdpai Tanacs 2022.

18 Trade War with China could Cost Germany Six Times as much as Brexit, Study Says 2022b.
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Scholz kancellar mult heti kinailatogatasa soran megerdsitette az egy Kina-elv
tiszteletben tartasat, Tajvan statuszaval kapcsolatban gy fogalmazott, hogy
a status quo barmilyen valtozasanak békésen és kolcsonos megegyezéssel kell
torténnie, elutasitva ezzel a jelenlegi fellépést Kina részérol.

Tovabb arnyalja a képet, hogy az Eurdpai Parlament oktéberben a Nem-
zetkozi Kereskedelmi Bizottsagban elfogadta az Eurépai Unio 1j, gazdasagi
kényszeritéssel kapcsolatos jogi eszkozét.”” Ennek az Gj uniés javaslatnak
a célja nem kevesebb, mint leszamolni azokkal a gazdasagi kényszerit6 intéz-
kedésekkel, amelyeket bizonyos esetekben a nem uniés orszagok — els6sorban
Kina - az EU-val szemben alkalmaznak vagy alkalmazni prébalnak. A gazda-
sagi megfélemlités formai kozé tartozik példaul, ha egyes orszagok nyiltan
kényszerit6 piacvédelmi eszkozoket alkalmaznak az EU-val szemben, vagy
ha szelektiven folytatnak hataron torténé vagy élelmiszer-biztonsagi ellen-
Orzéseket valamely unids orszagbdl érkezé arukon, illetve ha bojkottalnak
meghatarozott szarmazasu termékeket.

Az 1j szabaly célja, hogy eltantoritsa a harmadik orszagokat attél, hogy
kereskedelem- vagy befektetéskorlatozé intézkedéseket hozzanak az EU-val
vagy a tagallamokkal szemben. A javaslatot els6sorban Litvania és Kina tavaly
évvégén el6allt ellentéte tette slirget6vé.?’ 2021 novemberében ugyanis Peking
és Vilnius kozott vita tAmadt amiatt, hogy sajat nevén és nem a févaros, Tajpej
neve alatt nyitott nagykovetséget Litvanidban Tajvan. Mindez Kina szamara
azt jelentette, hogy a szigetet Litvania fiiggetlen orszagnak tekinti.

Peking valaszlépése b6ven tilhaladta a szoros értelemben vett diploma-
ciai kdvetkezményeket:?! miutan a pekingi litvan nagykovetet nemkivanatos
személynek mindsitve gyakorlatilag kiutasitotta az orszagbdl, a diplomaciai
kapcsolatokat teljes egészében megszakitotta Litvaniaval, vamrendszerébol
torolte, és a teljes arucserét befagyasztotta vele. Ezt kovet6en pedig multi-
naciondlis vallalatokat is megfenyegetett, hogy kizarja 6ket a kinai piacrdl,
ha nem szakitjak meg kapcsolataikat Litvaniaval. igy aztan egy adott ponton
anémet autodipar is érintetté valt a kérdésben.? Az ligy ugyanis oda eszkalalo-
dott, hogy a kinai gépek és alkatrészek behozatala, valamint a litvan termékek
Kinadba torténd értékesitése leallt, megszakitva ezzel a globalis ellatasi lancot.
Az autodiparnak okozott kar ezaltal néhany hét utan mar tobb szaz millié euréra

¥ Eurépai Parlament 2022.
20 NEMETH 2022.
21 PARKER 2022.
22 O’'DONNELL-SYTAS 2021.
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rugott, az Eurépai Bizottsag pedig felgyorsitotta az uniés kereskedelemvédelmi
mechanizmusokkal kapcsolatos javaslatanak el6készité eljarasat. igy keriilt
a biztosi kollégium elé tavaly decemberben a gazdasagi kényszerit6 intézke-
dések elleni fellépésrdl szolé szabaly, amelyet hatdlybalépése esetén az EU
els6sorban Kinaval és Oroszorszaggal szemben alkalmazna.

Alitvan fellépés pedig ezenfeliil is igencsak kifizet6dének bizonyult: az év
elején Tajvan 200 milli6 eurds té6kebefektetési alapot és egymilliard eurds hitel-
keretet inditott Litvania és mas kozép- és kelet-eurdpai orszagok szama-
ra.” Eric Huang, a vilniusi tajvani képviselet vezet6je pedig néhany héttel
ezel6tt bejelentést tett:?* Tajvan 10 millié eur6t meghaladé 6sszegben fektet
be alitvaniai chipgyartasba, és a tajvani Ipari Technolégiai és Kutatasi Intézet
egyuttmiikodik a litvan Teltonika elektronikai gyartéval, hogy félvezet6-tech-
noldgiai kapacitasokat épitsen ki a balti orszagban.

A Kinaval fenntartott euroatlanti kapcsolatok alakulasanak iranya tehat
az egyértelmi szigorodas felé mutat, Tajvan helyzete pedig annak kézponti
kérdésévé valhat. E téren pedig akar az is szimbolikus jelentéségiiként értel-
mezhetd, hogy mig az Egyesiilt Allamok félid8s valasztasait tartotta, az Eurépai
Parlament épiiletében a novemberi plenaris iilés alkalmabdl egy Tajvan altal
bemutatott orchideakiallitdsban gyonyorkodhettek a képvisel6k...2°

2022. november 11.
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Balazsi Boglarka

EU—Kina kapcsolatok Tajvan arnyékaban

*

A november 22-én tartott EU-Kina kapcsolatokrdl szdl6 eurdpai parlamenti
vita, habar nem kapott akkora figyelmet, mint Oroszorszag terrorista allamma
nyilvanitasa, nagy jelent6sége lehet a jovében. Az elmult néhany év Pekinghez
kotodoé valsagai - a Covid-19-jarvany, Hongkong, a litvan-kinai konfliktus,
a sorozatos emberi jogi sérelmek, Kina orosz-ukran haborud kapcsan tanu-
sitott magatartasa, legutobb pedig a Pelosi-ligy és a Kinai Kommunista Part
XX. Kongresszusa hatdsara ismét felszinre keriil6 Tajvan kérdése - tgy tiinik,
alaassak az Europai Unid és Kina kapcsolatat. A tobb EP-képvisel6 altal han-
goztatott levalas azonban belathatatlan kévetkezményekkel jarna, ez tovabb
bonyolitja az EU-Kina, illetve EU-Tajvan-kapcsolatokat.

Miért fontos Tajvan?

2022 augusztusaban Nancy Pelosi, az Egyesiilt Allamok Képvisel6hazanak
elndke Tajvanra latogatott.”? Kina ezt az egy Kina-elv megsértéseként értel-
mezte, és hadgyakorlatot rendelt el a Tajvani-szorosban, amellyel 1ényegében
blokad ala vette a szigetet. Amellett, hogy t6bb rakéta szallt el Tajvan felett,
amelyek egy része a japan kizarélagos kereskedelmi 6vezetben landolt, Kina
egyidejlleg kibertamadasokat is inditott Tajpej ellen.

A feszilt helyzet ismét felhivta a nemzetkozi szereplék, igy az EU figyel-
mét is a térségre, kiilonos tekintettel Kina és Tajvan kapcsolatara. Ez utébbi
vilaggazdasagi, illetve a globalis ellatasi lancokban betoltott szerepe ugyanis
rendkiviil jelentds a digitalizacié korszakaban, nem beszélve az egyéb iizleti
kotelékekrdl, hiszen Tajvan uralja els6 szamu chipgyartoként a high-tech szek-
tort.’?

Maga az incidens jelentds karokat okozhatott volna az Eurépai Unionak,
amennyiben tényleges agressziora keriilt volna sor. Ugyanis a Tajvani-szoros
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az els6dleges vizi itvonal, amelyen at a hajok Kinabol, Japanbdl, Dél-Koreabol
és Tajvanbol Eurépaba jutnak. Ha hosszt tavon atjarhatatlannd teszik és elzar-
jak a szorost, az unié csak Kina miatt teljes importjanak majdnem egynegyedé-
t6l esik el.* A foldrajzi elhelyezkedésén kiviil azonban szamos mas szempontbol
fontos Eurdpa szamara, hogy Tajvan helyzete valtozatlan maradjon.

Az Eurépai Unié mar tobb éve Tajvan legnagyobb kiilfoldi befektetés-
forrdsa és negyedik legfontosabb kereskedelmi partnere.” Emellett Tajvan
volt 2021-ben az EU tizenkettedik legjelent6sebb kereskedelmi partnere,® ami
a2018-as tizenotodik helyhez viszonyitva azt jelzi,” egyre meghatarozobb lesz
Tajpej gazdasagi értelemben az uni6 szamara. Az elérejelzések szerint a tajvani
befektetések aranya is névekedni fog az EU-ban.?

A mar fentebb emlitett high-tech szektort meghatdrozo szerepe Tajvant
még fontosabba teszi. A vilagon csupan két vallalat gyart 5 nanométer alatti
vastagsagu chipeket, amelyek elengedhetetlenek tobbek kozt az autégyartas-
hoz: az egyik a koreai Samsung, a masik a Taiwan Semiconductor Manifacturing
Company (TSMC). Ez utobbi mindsége, illetve a szigetre jellemz6 rugalmas
alkalmazasi kultira kedvez6 hatasai miatt Tajpej globalis jelent6séggel bir
a vilaggazdasagban.

Az EU érdeke

Az Euroépai Unid elsé szamu érdeke a stabilitds fenntartasa a térségben
és a Peking-Tajpej-kapcsolatokban. Ugyanis Tajvan esetleges megszallasa ese-
tén a digitalizacié és klimasemlegesség céljainak elérése nemcsak veszélybe
keriil, hanem Iényegében elérhetetlenné valik, amellett, hogy a polgarok életét
is kozvetleniil befolyasolna, nem beszélve az eurdpai vallalatokrol.

A status quo fenntartasa iranti szandékat erdsiti meg az Eurdpai Parlament
szeptemberben elfogadott hatarozata, amelyben az augusztusban torténtekre
reagalva felhivja a felek figyelmét a parbeszéd és az egytittmiikodés fontossa-
gara. Emellett kéri Kinat, hogy maradjon tavol a tovabbiakban a destabilizalo6
tevékenységtdl, ugyanis a Népkoztarsasag, provokativ1épései Tajvannal szem-
ben nem maradhatnak kévetkezmény nélkiil az EU-Kina kapcsolatokra nézve”.

* Eurépai Bizottsag 2022a.

> Eurdpai Bizottsag 2022b.

¢ Eurdpai Bizottsag 2022c.

7 Eurdpai Bizottsag [é. n. a].

8 Kinai Koztarsasag (Tajvan) Kiiligyminisztériuma 2013.
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Az Eurépai Parlament hatarozatdban a Tajvannal val6 kapcsolatok szoro-
sabba tételére buzditja mind a Bizottsagot, mind a tagallamokat. Ez utébbiakat
kéri, hogy kovessék Litvania példajat, aki idén 6sszel nyitott kereskedelmi
irodat Tajpejben, és erdsitsék 6k is bilateralis kapcsolataikat a szigettel.’

Az EU-Tajvan kapcsolatok az utobbi években egyre fontosabbak az unié
szamara, ami tobb teriileten is megmutatkozik. Az eurdpai chipekrdl szo6lo6
jogszabaly keretében az EU bizonyos gyartdkat, tobbek kozt a TSMC-t Euré-
paba kivanja csalogatni, hogy itt telepitsenek gyarakat.!'® Habar ez még nem
tortént meg, Tajvan politikai vezetése ugy fogalmazott, nagyon oriilnének," ha
ezek a vallalatok Eur6paba mennének, Kifejezetten tamogatjak a chipgyarto
cégek befektetéseit Europaban. Tajpej azt is mondta, akar szabadkereskedelmi
megallapodast is szivesen kotnének az EU-val, feltéve, hogy ezt 6k is szeretnék.

Kiemelend6 tény viszont, hogy az EP hatarozataban tobbszor is kiemelik,
hogy Tajvant csupan gazdasagi partnernek tekintik, a vele val6 kapcsolatokat
szigoruan az egy Kina-elv keretében szandékozzak mélyiteni.

Felmeriilhet a kérdés, hogy az Eurdpai Unié miért nem szakitja meg teljesen
kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal. Az utébbi néhany évben ugyanis meg-
figyelhet6 egy bizonyos tavolodas az EU részérdl, amelynek hatterében tobb
esemény és ok all. A szkepticizmus Kinaval szemben a Japan elleni embargo,
az emberi jogi ligyek, a Covid-19-jarvany, a litvan-kinai konfliktus, legutébb
pedig az ukran-orosz haboru kapcsan tandsitott magatartasa hatasaraegyre
er6sodik. Az uni6 ezekre reagalva és ezektdl fiiggetlen, gazdasagi okokbol
igyekszik lazitani a kinai kot6désein. Az egyetlen teriilet, amelyen még mindig
valtozatlan az egylittm{ikodés, a zoldpolitika és a klimacélok elérése.

A klimasemlegesség az Eurépai Uni6 egyik, ha nem a legjelent6sebb cél-
kitlizése, amelyért aktivan tesz mind a tagallamok, mind harmadik orszagok
segitésével. Ez utébbiak kozé tartozik a Kinai Népkoztarsasag is. Tekintve,
hogy a globalis szén-dioxid-kibocsatas csaknem egyharmadaért Kina felel, '
az EU feladatanak érzi, hogy tamogassa a kinai zold atallast. Ezt a segitséget
pedig Kina 6rommel fogadja. A két gazdasagi nagyhatalom kozt mar a2000-es
évektdl kezdve szoros és folyamatos az egyiittmiikodés tobbek kozt a hosszu

9 HALE 2022.

1 Eurépai Bizottsag 2022d.
1 BLANCHARD-KA0 2022.
2 DuPONT 2022.

138



FU-Kina kapcsolatok Tajvan arnyékaban

tavua liveghazhatasagaz-kibocsatas, a kibocsataskereskedelem, az energiaha-
tékonysag, a tiszta kibocsatas, valamint a klimaprojektekbe valé befektetések
teriiletén.B

Az Eurépai Unié klimasemlegességgel kapcsolatos célkitlizéseinek elérése
és a kozos felel6sségvallalas mellett mas okokbol tartja fenn a zold kapcsolatat
Kinaval."* Ahogy a gazdasag tobb teriiletén, igy a zoldtechnoldgidhoz sziik-
séges kritikus anyagok feldolgozasaban is fligg az EU Kinatél. Példaul a nap-
elemekhez sziikséges poliszilikont, az elemekhez hasznalt litiumot és a szél-
turbindkban 1évé neodimiumot is a Kinai Népkoztarsasagban dolgozzak fel,
ezzel az orszagnak kiemelt szerepet biztositva az unids klimacélok elérésében.

EItéro taodllami dllaspontok

Az uni6 tagallamainak tobbsége tamogatoan all Tajvanhoz. Az utébbi idészak
valsagai és az orosz-ukran habord miatt egyre tobb tagallam all ki nyiltan is
a sziget mellett.

A leghangosabb Litvania,' aki 2021-ben hivta fel magara a figyelmet, ami-
kor is Vilniusban nem a f6varos, Tajpej, hanem a sziget nevén nyitott de facto
nagykovetséget. Kina ezt az egy Kina-elv stlyos megsértésének érzékelte,
és megszakitotta a balti dllammal a diplomaciai kapcsolatot, majd kereskedelmi
szankciokat vetett ki ellene. Az uni6 erre reagalva beperelte a Kinai Népkoztar-
sasagot a Kereskedelmi Vilagszervezetnél (WTO), amelynek eredményeképp
felszdlitottak Kinat, hogy szilintesse meg a szankciokat, mivel azok a nemzet-
kozi jog szabalyait sértik. Litvaniat nem tantoritotta el a kinai embarg6, éppen
ellenkezdleg. A konfliktus kitorése 6ta mondhatni mozgalmat inditott Tajvan
tamogatasaért. Legutobb, 6sszel példaul kereskedelmiirodat nyitott a szigeten
az egyiittmiikodés tovabbi mélyitése jeléiil.

Szintén rendelkezik kereskedelmiirodaval Franciaorszag és Németorszag,
azonban 6k kevésbé hangosak. Az orosz-ukran habort hatasara azonban mind
az orosz, mind a kinai kapcsolataiktdl elhatarolédtak, akarcsak Hollandia.

A Tajvant Gjonnan tdmogatok korébe foként a balti orszagok, illetve Kozép-
és Kelet-Eurodpa allamai tartoznak, mint példaul Csehorszag, Szlovakia, Lett-
orszag és Esztorszag. Ezek a tagallamok iigymond ,megtehetik”, hogy Tajvant

13 Eurépai Bizottsag [é. n. b].
% STEC 2022.
15 Lithuania is a China-free Country, Says FM 2022.
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jobban tdmogassak, ugyanis ezekben az orszagokban nem olyan jelentés a kinai
befektetések jelenléte. Emellett a timogatas szimbdlumaként az utébbi id6-
szakban Franciaorszag, Svédorszag és tobb kelet-eurdpai tagallam torvény-
hoz6i is 1atogatast tettek Tajvanban.

Kina érdeke

Ha kizarolag gazdasagi szempontbol vizsgaljuk, pillanatnyilag nem all Kina
érdekében Tajvan megszallasa. A kinai-tajvani konfliktus kapcsan egy ismert
kinai kozgazdasz tigy nyilatkozott, itt az id6 a TSMC ,elfoglalasara”. Ez azonban
egyaltalan nem szolgalna a Népkoztarsasag érdekét, s6t. Ugyanis a TSMC mas
cégekre tdmaszkodik, a chipgyartashoz sziikséges berendezéseket a holland
ASML Holdingtdl szerzi be. Igy Eurépanak az ASML képében iit6kartyaja van
Kinaval szemben, ugyanis a holland vallalat eszkdzei nélkiil sehol nincs chip-
gyartas.

2022. november 25.
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A nemzeti Kisebbségek identitasanak
megolrzése mint emberi jogo

*

2022. szeptember 21-én tartottdk New York-ban az ENSZ Kozgytilés keretei
kozott az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat elfogaddsanak harmincadik évforduléja
alkalmabol szervezett linnepi tilést. Szijjarté Péter kiilgazdasagi és kiilligy-
miniszter kifejtette, az ENSZ-nek biztositania kell a nemzeti kisebbségek iden-
titasanak megdrzését, és ezt fontos lenne alapvetd emberi jogként elismerni
nemzetkdzi szinten.

Harminc évvel ezel6tt, 1992. december 18-an fogadta el az ENSZ 47/135. sz.
hatarozatat, a Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tar-
toz6 személyek jogairol sz6l6 Nyilatkozatot (ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat).!
A dokumentum azért is torténelmi jelent6ségili a nemzetkdzi jog szempont-
jabol, mert ezaltal el6szor jelent meg a ,nemzeti kisebbség” fogalma az ENSZ
dokumentumaiban, tovdbba ez volt a nemzetkozi kozosség elsd probalkozasa,
hogy 6nall6 dokumentumban tegyen hitet a kisebbségi jogok védelmének sziik-
ségessége mellett.? A nyilatkozat elfogadasara 1992-ben, 14 évnyi targyalast
kovetGen kertilt sor.?

A Kisebbségi Nyilatkozat kotelezi a teriileti allamot arra, hogy védje
a kisebbségek 1étét és identitasat, el6irja 6nazonossaguk elémozditasat, ren-
delkezik a kisebbségek sajat kultirahoz, hitélethez valé jogarol, el6irja az alla-
mok szamara a kisebbségi nyelv és kultura fejlesztéséhez sziikséges kedvezd
feltételek kialakitasat, az anyanyelvi oktatas és a kisebbségi nyelv elsajatitasa
lehet6ségének biztositasat. A teriileti allamnak tehat minden sziikséges jog-
alkotdi és egyéb intézkedést meg kell tennie ahhoz, hogy a kisebbségek tag-
jai emberi jogaikat diszkriminaciomentesen gyakorolhassak, anyanyelviiket
megtanulhassak, kulturajukat megismerhessék.

A dokumentum a nemzetko6zi soft law keretébe tartozik, tehat nem kotelezd
erejli. Rdadasul mivel a legkisebb kdzos tobbszoros elve alapjan fogadtak el,
hazank nemzetpolitikai torekvései szamara szamos fontos szempontot nem

1 Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1992.
2 MAJTENYI 2013: 167-177.
3 LAKATOS 2017: 9-30.
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foglal magaban. A Kisebbségi Nyilatkozat mégis fontos hivatkozasi pont mind
anemzetkdzi diskurzusban, mind pedig a bilateralis kapcsolatokban. J6 példa
erre a szlovak-magyar alapszerz6dés, amelyben a felek magukra nézve kote-
lez6 erével ruhaztak fel a nyilatkozatot.

Szijjarto Péter a Kisebbségi Nyilatkozat alairdsanak harmincadik évfordu-
16ja alkalmabol szervezett szeptember 21-i linnepi tilésen leszogezte,* hogy
a nemzeti kdzosségek jogainak biztositdsa nem nemzeti, hanem nemzetkozi
kérdés, illetve hogy a kisebbségekhez tartozdk identitdsanak megbrzését is
garantalni kell, ehhez pedig az egyéni és a kollektiv jogokat is tiszteletben kell
tartani. Mindezek okan Szijjart6 Péter annak megfontolasara szoélitotta fel
az ENSZ-t, hogy ismerje el alapvet6 emberi jogként a nemzeti kozdsségekhez
tartozok identitdsdnak megérzését, amit igy mindegyik tagallamnak biztosi-
tania kellene.

Egy régi, de annal fontosabb kérdés, hogy a nemzeti kisebbségek jogai
az emberi jogok részének tekintheték-e. Bizonyos megkozelitésben igen,
ugyanakkor ahhoz képest tobbletet jelentek. A kisebbségi jogok egyéni része
az adott (nemzeti) kisebbséghez tartozé személy védelmét szolgalja, amely-
nek célja a tobbség tagjaival egyenld banasmaéd biztositasa - ez 6sszhangban
van az egyéni emberi jogi megkozelitéssel. A kisebbségi jogoknak - ahogy ezt
Szalayné Sandor Erzsébet kifejti - azonban van egy kozosségi része is, amely
a csoport védelmére, sajatossagainak fenntartasara iranyul.® Ez viszont mar
talmutat az egyéni megkozelitésen alapul6é emberi jogi koncepcidén. A két
rendszer kozti - egyéni szabadsag érvényre juttatdsara vonatkozé - atfedés
azonban az emberi jogi dogmatika alkalmazhatésagat jelenti azokra a jogokra
vonatkozodan, amelyek az egyéneket egy kisebbségi csoporthoz valé tartoza-
sukbdl eredden illetik meg.

Akozosség védelmére iranyuld, csoportjogi felfogas alkalmazasa alapvet6en
idegen az egyéni megkozelitésen alapulé emberi jogi felfogastol. A kollektiv
jogi megkozelités a kisebbségek védelme soran azonban sziikségszeriinek
tekinthetd, ugyanis a nemzeti kisebbségek egyes jogai kizarélag csoportjogként
értelmezhetdk, példaul az anyanyelvi oktatashoz valé jog. Manzinger Krisz-
tian megfogalmazasaban e jogokat ,egyénként gyakoroljuk, mégis kollektiv
jogként értelmezziik, hiszen igénybevételi lehetdségiik annak kdszonheto,

* Szijjart6 Péter: Az ENSZ-nek biztositania kell a nemzeti kisebbségek identitasanak megdr-
zését 2022.
> SZALAYNE SANDOR 2003.
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hogy egy adott kozOsség szamara biztositottak”.® Az egyéni szabadsag tehat
nem valdsulhat meg bizonyos helyzetekben, ha a kozosségnek nem biztositunk
védelmet. Ahogy Németh Zsolt és Lérincz Csaba 1992-ben megfogalmazta:
,K0zép- és Kelet-Eurdpa térségében az egyén szabadsaga nem novelhetd, ha
a kisebbségi csoportnak nem biztositunk védelmet. [...] Régionk sajatossagai
kozé tartozik a nacionalizmusok fokozott jelenléte. A nacionalizmus jellegzetes-
sége pedig az, hogy a kozdsség ellen iranyul, a kozosségen keresztiil veszélyez-
teti, csokkenti az egyén szabadsagat.”” Hasonl6 megfogalmazassal élt Orban
Viktor is 1991-ben: ,a nacionalizmus a k6zdsségen, a kozosséghez tartozason
keresztiil fenyegeti az egyén szabadsagat, ezért az individualis szabadsag meg-
teremtéséhez és fenntartasahoz a k6zosség védelmén keresztiil vezet az Git.”®

A Kisebbségi Nyilatkozat bizonyos értelemben 6sszekoti a kisebbségek
védelmét az emberi jogok védelmével, azonban ebbdl nem kovetkezik, hogy
a kisebbségi jogok teljes egészében az emberi jogok részei lennének, éppen
e kollektiv jogi jellegzetességek miatt, amelyeket az emberi jogi megkozelités
nehezen tud értelmezni.

Eppen ezért fontos Szijjarté Péter javaslata, amely a nemzeti kisebbségek
identitdsanak megdrzése, identitasvalasztasanak szabadsaga keretein beliil
fogalmazza meg a nemzeti kisebbségek jogos torekvéseit. A nemzeti kisebbség-
hez tartozok identitdsanak megtartdsa egy olyan egyéni szabadsagot és jogos
igényt szolgdl, amely az emberi méltésaghoz valo6 joggal mint az egyetemes
emberi jogi megkozelités sarokkovével fligg szorosan 6ssze, attél nem elva-
laszthato6. A javaslat tehat egy olyan megkozelitést kinal, amely kozvetlentil
nem tekinthet6 6sszeegyeztethetetlennek az uralkodé emberi jogi rezsim dog-
matikai alapjaival, mégis reagal azokra az élethelyzetekre, amelyek a nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személyek identitasanak meg6rzésébdl fakadé minden-
napi kihivasokbdl fakadnak.

2022. szeptember 26.

6 MANZINGER 2018.
7 LORINCZ-NEMETH 1998.
8 ORBAN 1998: 25.
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Tarnok Balazs

Nemzeti kisebbségek védelme — progressziv
vagy konzervativ cél?

*

Bar a nemzeti kisebbségek unids szintii védelmének el6mozditasat szamos
jogi és politikai tényez6 neheziti, a mindenkori magyar kormany hagyomanyo-
san kiemelt figyelmet fordit a kérdésre. Milyen sullyal jelenhet meg ez a célki-
tlizés a 2024. julius elején kezd6d6 magyar EU soros elndkség programjaban?
A magyar kormany politikai mozgasterét e tekintetben az is befolyasolhatja,
hogy a nemzeti kisebbségek védelme a konzervativ és/vagy a progressziv agen-
daba illeszkedi-e inkabb.

Elméleti megkozelitésben azt feltételezhetjiik, hogy a nemzeti kisebbségek
védelmét mind a jobboldali és konzervativ, mind pedig a baloldali és prog-
ressziv oldal magaénak tekintheti. Ez részben abbdl fakad, hogy a nemzeti
kisebbségek jogainak van egy individualis és egy k6z0sségi része is. Amig
akisebbségvédelem egyénirésze az adott kisebbséghez tartozé személy védel-
mét szolgalja, amelynek célja a tobbség tagjaival egyenlé bandsmaod biztositasa
(ez 6sszhangban van az egyéni emberi jogi megkozelitéssel), a kozosségirésze
a csoport védelmére, a csoport sajatossdgainak fenntartasara iranyul (ez tal-
mutat az emberi jogi keretrendszeren, hiszen az emberi jogok koncepciéja
az egyéni jogokra épiil, a kozosségi szegmenst nem tudja értelmezni).!

Anemzeti kisebbségek védelmének progressziv megkozelitése ennek megfe-
lel6en szintén az egyén szabadsagara és méltdsagara épiil. Az EU alapértékként
hatarozza meg a kisebbséghez tartozo személyek jogainak tiszteletben tarta-
sat (EUSz 2. cikk). Ez a kisebbség tagan értelmezett fogalmi kerete, amelybe
tobbfajta kisebbség is beletartozik, igy a nemzeti kisebbségek mellett az etni-
kai, szexudlis és politikai kisebbségek is. E kisebbségi kozosségek nyilvanva-
l6an eltérd kihivasokkal kiizdenek, azonban 6sszekoti 6ket, hogy kiilonleges
elbiralastigényelnek a csoport tagjai szamara, annak érdekében, hogy ezeket
az egyéneket ne érje hatrany a tobbségi tarsadalom tagjaihoz képest a kisebb-
ségi csoportot meghatarozo jellegzetességiik miatt. Az EU tovabbi alapelvei,
igy kiilonosen az egyenléség, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia és szo-
lidaritas tovabb erdsitik ezt az értelmezést.

! TARNOK 2022: 3-13.
d) https://doi.org/10.36250,/01145_30
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A nemzeti kisebbségek védelmének konzervativ megkozelitése a kisebbség-
védelem - emberi jogi narrativan tilmutaté - k6zosségi részére reagal, vagyis
arra a célkitlizésre, hogy a kisebbség mint csoport sajatossagai, igy a nemzeti,
nyelvi, kulturdlis vagy vallasi identitds meghatarozo elemei fennmaradjanak.
A regionalis kulturak, nemzeti sajatossagok - beleértve a nemzeti kisebbségek
sajatossagait is - gazdagitjak Eurdpat, a nemzeti kisebbségek nyelve, kultu-
raja és identitasat formalo egyéb elemek az eurdpai 6rokség részét képezik.
Eur6pat nem csupan annak hivatalos nyelvei és a tagallamok tobbségi nem-
zeteinek kulturdja teszi igazan soksziniivé, hanem a nemzeti kisebbségek is.
E megkozelitésben a nemzeti kisebbségek védelme, identitasuk megérzésének
elésegitése egyértelmiien egybevag a konzervativ célkitlizésekkel.

Az elméleti megkozelitéstdl jelentdsen eltér a nemzeti kisebbségek védel-
mével kapcsolatos eurdpai politikai gyakorlat, amely azt mutatja, hogy éppen
az eurdpai konzervativ erék a legnagyobb kerékkotdi a nemzeti kisebbségek
uniods szintli védelmének. J6 példa erre a Minority SafePack eurédpai polgari
kezdeményezés tamogatasarol szol6 eurdpai parlamenti allasfoglalasrol szol6
szavazas, amelyre 2020. december 17-én kertilt sor az Eurépai Parlament ple-
naris tlésén. Az EP nagy tobbséggel fogadta el az allasfoglalast;? 524 igen,
67 nem szavazattal és 103 tart6zkodé szavazat mellett.

Ami a szavazatok képvisel6csoportok szerinti megoszlasanak vizsgalatabdl
kideriil,® hogy a Szocialistak (S&D) és a Renew Europe csoportbol csak a roman,
a Zoldek/Euroépai Szabad Szovetség (Greens/EFA) csoportbol csak a spa-
nyol, a Baloldal (GUE/NGL) frakciébdl pedig csak a francia képvisel6k szavaztak
ajavaslatellen (vagy tartézkodtak), de tilnyomd tobbségilik mellette szavazott.
Hasonlé volt a helyzet az Eurépai Néppartban (EPP), ahol a tobbség tamogaté
szavazata mellett roman, bolgar, francia, szlovak és cseh képvisel6k szavaztak
a javaslat ellen (vagy tartézkodtak). Ez egyben egy tanulsagos képet is fest
anemzeti kisebbségek védelmének helyzetérol az egyes unids tagallamokban,
amennyiben azt jelzi, hogy mely tagallamok képvisel6i ellenzik ezt a kérdést
annyira, hogy a képvisel6csoportjuk tobbségétol eltéréen szavaznak a kérdés-
ben.

Az Identitas és Demokracia (I&D) és az Eurdpai Konzervativok és Refor-
merek (ECR) EP-képviselSinek tilnyomd tobbsége azonban ellenezte Minority
SafePack javaslatcsomag tamogatasardl sz6l6 allasfoglalast, vagy tartézkodott
a szavazas soran. Igy tettek a lengyel kormanyzé Jog és Igazsagossag (PiS),

2 Eurdépai Parlament 2020.
3 Eurdpai Parlament 2021.
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a 2022 6szén valasztasokat nyerd Olaszorszag Fivérei (Fratelli d’'Italia), a spa-
nyol VOX, a Marine Le Pen vezette francia Nemzeti Tomoriilés (RN) és a német
Alternativa Németorszagért (AfD) képviseldi is (a Matteo Salvini vezette olasz
Lega képvisel6i a javaslat mellett szavaztak).

A fenti példa szemlélteti, hogy amig eurdpai szintéren a baloldali, prog-
ressziv és kozéppartok néhany kivételtdl eltekintve egységesen tdmogattak
anemzeti kisebbségek védelmének novelését célzé javaslatot, addig a jobboldali
és konzervativ partok tilnyomo tébbségben nem tamogattak azt. A konzerva-
tiv partok Eurépaban tehat egyelére nem tamogatjak a nemzeti kisebbségek
unios szintl védelmét, ami vélhet6en belpolitikai okokra vezethet6 vissza.
Ezen érvelések kozéppontjaban jellemzben az all, hogy a nemzeti kisebbségek
védelme nem unids, hanem tagallami hatdskor, a nemzeti kisebbségek védelme
ekképpen a lopakodé uniés hataskor-kiterjesztést segiti el6.

Ez a gyakorlati tapasztalat hozza nehéz helyzetbe a magyar kormanyta nem-
zeti kisebbségek védelmének eurodpai szintli elémozditasa vonatkozasaban,
kiilondsen a soros elndkségi program keretén beliil, hiszen a kormanypartok
legkozelebbi eurdpai szovetségesei éppen azok a partok, amelyek hatarozottan
elleneznek mindenfajta unids jogkiterjesztést a nemzeti kisebbségek védelme
teriiletén. A nemzeti kisebbségek unios szintli védelmét raadasul szamos tagal-
lam és konzervativ politikai tomoriilés azon az alapon ellenzi, hogy az az uniés
hataskorok lopakodo ésjogellenes kiterjesztését eredményezné. Magyarorszag
az elmult években aktivan fellépett a hataskorok kiterjesztése és a tagallami
hataskorok Szerzédésekkel ellentétes elvonasa ellen. gy amennyiben Magyar-
orszag - akar a soros elnokségi programja keretén beliil - a hataskori kereteket
érint6 javaslatokkal allna el6 a nemzeti kisebbségek védelme terén, szamos
tagallam a lopakodé hataskor-Kiterjesztés timogatasaval vadolhatja a magyar
kormanyt, ami mas teriileteken sziikitheti hazank politikai mozgasterét.

A magyar kormanynak a 2024-es elnokségi program tekintetében a nem-
zeti kisebbségek védelme vonatkozasaban tehat rendkiviil 6vatosan kell eljar-
nia. Az elmult évtizedek nemzetkozi és unids politikaja fényében ugyanakkor
az sem lehet alternativa, hogy a téma semmilyen szempontbo6l ne képezze részét
az elnokségi torekvéseknek. Budapest vélhet6en egy szlik mezsgye azono-
sitasara fog torekedni, ahol a fenti politikai aggalyok még nem meriilnek fel
érzékelhetéen, de legalabb részeredmények elérése joggal remélhet6. A hosz-
szU tavu stratégia tovabbra is a nemzeti kisebbségek védelme konzervativ
politikai értelmezési keretének erdsitése lenne, vagyis az eurdpai 6rokség
részét képezd nemzeti, nyelvi, kulturalis és vallasi identitdsok megdrzése,

149



Tarnok Balazs

aregionalis kulturak és sajatossagok, ekképpen pedig Eurépa valédi kulturalis
sokféleségének fenntartasa.

2022. november 2.
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Pert vesztett a Minority SafePack
az EU Torvényszéken

*

Az Eurdpai Uni6 Torvényszéke 2022. november 9-én elutasitotta a Minority
SafePack szervez6i altal az Eurdpai Bizottsag 2021. janudri kdzleménye ellen
benyujtott keresetet. A biréi forum helybenhagyta az Eur6pai Bizottsag nem-
zeti kisebbségvédelmi javaslatcsomag teljes egészét elutasito tavalyi dontését.
Fontos csatat vesztett a Minority SafePack, de a kiizdelem varhatdéan tovabb
folytatodik a biroi és politikai forumok elott.

Amint arrdl tavaly beszamoltunk,' az Eurépai Bizottsag 2021. januar 14-én
tette kozzé a Minority SafePack nemzeti kisebbségvédelmi kezdeményezéssel
kapcsolatos kozleményét.? A briisszeli testiilet teljes egészében elutasitotta
ajavaslatcsomagot, annak kilenc eleme koziil egyik vonatkozasaban sem indi-
totta meg az unids jogalkotasi eljarast. A Bizottsag kozleményében egyenként
megvizsgalta a csomag részét képezo kilenc javaslatot, és minden egyes rész
vonatkozasaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hatalyos szabalyozas
megfelel6 jogi keretet ad, ezért nem sziikséges Gjabb jogi aktusok elfogadasa.

A Minority SafePack szervez6i 2021. marcius 24-én keresetet nyujtottak be
az EU Torvényszékhez,* amelyben az Eurépai Bizottsag dontésének semmissé
nyilvanitasat kérték. A felperesek szerint az Eurdpai Bizottsag megsértette
az indokoldasi kotelezettségét (formai hiba), illetve nyilvanvalé értékelési hibat
kovetett el, amikor megtagadta, hogy a Minority SafePack kezdeményezést
koévet6en jogalkotasi javaslatot fogadjon el (tartalmi hiba). Az igyben a felperes
szervezdk oldalan Magyarorszag, az alperes Eurdpai Bizottsag oldalan pedig
Gorogorszag és Szlovakia avatkozott be.

A Torvényszék 2022. november 9-én kozzétett itéletében megerdsitette
az Europai Bizottsag kozleményét, amellyel a briisszeli testiilet teljes egé-
szében elutasitotta a Minority SafePack javaslatcsomagban kért intézkedések

1 TARNOK 2021.
2 Eurdpai Bizottsag 2021.
3 Eurdpai Unid Birdsaga 2021.
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megtételét.* A Torvényszék arra a kovetkeztetésre jutott,® hogy az EU altal
a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek fontossaganak hangsulyozasa, vala-
mint a kulturalis és nyelvi sokszinliség elémozditasa érdekében mar megtett
1épések elegendbek a kezdeményezés célkitlizéseinek eléréséhez.

A kereset els6 jogalapja az Eurdpai Bizottsag indokolasi kotelezettségének
elmulasztasara iranyult. A szervez6i csoport értékelése szerint az Eurdpai
Bizottsag a kilenc javaslat koziil hét esetében nem tett eleget az indokolasi
kotelezettség kovetelményeinek, tovabba nem vette figyelembe és elmulasz-
totta megvalaszolni a kezdeményezés képviseldinek szdébeli észrevételeit
és magyarazatait, amelyek a Bizottsaggal folytatott talalkozo6n és az Eurdpai
Parlamentben tartott nyilvanos meghallgatdson hangzottak el, illetve ame-
lyeket irasban is benyujtottak a Bizottsagnak.®

A Bizottsag nem koteles jogalkotasi aktusra iranyuld javaslatot benytjtani
egy sikeres eurodpai polgari kezdeményezés nyoman (ezt az Eurépai Unid Biro-
saga is megerdsitette az Egy kéziiliink kezdeményezés esetében,’” és a Torvény-
szék a mostani itéletben is gyakran utal vissza erre az esetjog altal is rogzitett
tételre), azonban minden esetben megfeleld indokolast kell nytjtania. Az ezzel
kapcsolatos joggyakorlatot éppen a Minority SafePack nyilvantartasba vételé-
nek elutasitdsardl sz6l6 peres eljaras keretén beliil szolgaltatta a Torvényszék
2017-ben.? Kiillonbség azonban a két ligy kozott, hogy az els6 esetben a Bizott-
sag egyaltalan nem adott indokolast arra vonatkozéan, hogy a javaslatcsomag
mely elemeit itéli nyilvanvaléan hataskoron kiviil esének, a mostani tigyben
viszont megindokolta a dontését, amely azonban a szervezdk szerint nem volt
megfelel6 annak nyilvanvalé hibai és hidnyossagai miatt.

A Torvényszék szerint azonban az Eurépai Bizottsag indokoldsa megfelelt
az europai polgari kezdeményezésrol szolé 2019/788 rendeletben, valamint
az EUMSz 296. cikkében foglalt el6irasoknak, igy kiilondsen a Bizottsag ért-
het6en és kell6 alapossaggal Kifejtette azon jogi és politikai okokat, amelyek
miatt a kezdeményezés elutasitasa mellett dontott. A Torvényszék tovabba
azt is leszogezte, hogy a Bizottsagtol nem varhatd el, hogy kdzleményében

* ATorvényszék 2022. szeptember 26-i hatarozata a Sophienwald kontra Zalto Glas (Sw Sophi-
enwald) ligyben.

5 Eur6pai Uni6 Birdsaga 2022.

¢ A Minority SafePack kezdeményez6i birdsagi eljarastinditottak az Eurdpai Bizottsag dontése

ellen 2021.

A Bir6sag 2019. december 19-i itélete az European Citizens’ Initiative One of Us kontra

Eurépai Bizottsag iigyben.

8 ATorvényszék 2017. februar 3-i itélete a Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority
SafePack - one Million Signatures for Diversity in Europe kontra Eurdpai Bizottsag tigyben.
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a kezdeményezéssel kapcsolatos valamennyi {rasban vagy széban tett észre-
vételre reagaljon.

A kereset masodik jogalapja szerint az Eurdpai Bizottsag értékelési (tar-
talmi) hibat vétett, amikor az egész javaslatcsomagot, kiilondsen pedig az els6
(tandcsi ajanlas a kulturdlis és nyelvi sokszinliség védelméért), harmadik
(nyelvi sokféleségi kozpont), hatodik (hontalanok és az unioés polgarok kozotti
egyenld banasmadd) és nyolcadik (geo-blocking eltorlése) javaslatot elutasi-
totta. A Torvényszék e jogalap vizsgalata soran érdemben vizsgalta a Bizottsag
e javaslatokra adott valaszait, és arra kovetkeztetésre jutott, hogy az Eurdpai
Bizottsag nem vétett értékelési hibat, amikor elutasitotta ezeket a javaslato-
kat. A javaslatcsomag kilenc javaslatbdl allt, a Bizottsag valamennyi javaslatot
elutasitotta, de a szervezdk csupan négy javaslat tekintetében fogalmaztak
meg érveket alaptalan elutasitasuk miatt.

A javaslatcsomag els6 eleme, a kulturalis és nyelvi sokféleség védelméral
sz06106 tanacsi ajanlas kapcsan a felperesek kifogasoltak, hogy kozleményében
az Eurépai Bizottsag részben arra hivatkozva utasitotta el a szervezok kérését,
hogy az Eurdpa Tanacs keretén beliil elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdopa Kartaja (Nyelvi Karta) szamos kotelezettséget megallapit, ami
hozzajarul a szervez6k céljainak az eléréséhez. A szervezdk szerint az Eurépa
Tanacs dokumentumai nem részei az unios jogi keretnek, igy az ezekre hivat-
kozas nem elegendd. A Torvényszék itélete értelmében azonban az a tény,
hogy az Eurépai Unié nem részese ennek a szerz6désnek, nem bizonyitja, hogy
az Eurdpai Bizottsag nyilvanvalé mérlegelési hibat kovetett volna el, mivel
az EU rendszeresen hivatkozik erre a dokumentumra, batoritja a tagallamokat
annak alairasara, ezen pedig az sem valtoztat, hogy egyes tagallamok nem
irtak ala vagy ratifikaltak ezt a szerz6dést.

Ehhez hasonlé érvelést alkalmaz a Térvényszék a javaslatcsomag harmadik
eleme, vagyis a nyelvi sokféleségi kozpont felallitdsa kapcsan. A megtamadott
kozleményben a Bizottsag kifejtette, hogy az Eurépa Tanacsnak mar van egy
E16 Nyelvek Eurépai Kézpontja (ECML), amelyet az Eurépai Bizottsag timogat,
és amellyel egytlittmiikodik, ennek fényében pedig indokolatlan a szervezdk
altal javasolt kozpont felallitasa. A Torvényszék szerint az Europa Tanacs nyelvi
kozpontja altal elvégzett tevékenységek alkalmasak arra, hogy hozzajaruljanak
a szervezok altal megfogalmazott célkitiizések érvényre juttatasahoz, kiilo-
nosen a regionalis vagy kisebbségi nyelvek fontossaganak tudatositasahoz.

A Torvényszék tehat mindkét javaslat tekintetében az Eurépa Tanacs mint
az Eurépai Uniotol fliggetlen nemzetkozi szervezet keretei kozott 1étrejott
intézmények és szerz6dések 1étére hivatkozott, és ennek okan utasitotta el
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az unids cselekvést. A birdi forum szerint ezek a nemzetkozi jogi szerzédé-
sek ugy is képesek elérni a szervezdk altal kitlizott célokat az uniéban, hogy
azokhoz szamos tagallam nem csatlakozott. A Nyelvi Kartat az EU tagallamai
koziil példaul nem irta ala Belgium, Bulgaria, Esztorszég, Lettorszag, Litvania,
Gorogorszag, [rorszag és Portugalia, illetve alairta, de nem ratifikalta Francia-
orszag, Olaszorszag és Malta. Nem vildgos, hogy a Torvényszék mi alapjan jutott
arra a kovetkeztetésre, hogy a politikai jellegii hivatkozadsok a Nyelvi Karta
létére miként képesek elémozditani annak céljait azokban a tagallamokban,
amely ekképpen jogi kotGerdvel sem bir a nevezett dllamok vonatkozasaban.

Ajavaslatcsomag hatodik eleme a hontalanok és uniés polgarok kozti szinte
egyenld banasmadd biztositasa, amellyel a szervezdk a baltikumi orosz ajku
és a vandorlé életet folytaté roma kozosségek tagjainak helyzetét kivantak
rendezni (e k6zosségek szamos tagja egyetlen dllampolgarsaggal sem rendel-
kezik). Az Eurépai Bizottsag a megtamadott k6zleményben arra hivatkozott,
hogy a hontalan személyek integracidja is az alapvetéen harmadik orszagbdl
szarmazd, bevandorlo személyek integracidjardl szolo Cselekvési terv az integ-
rdciordl és a befogaddsrél a 2021-2027-es iddszakra cimli dokumentum hatalya
ala tartozik.? Ezt erGsitette meg a Torvényszék is, tovabba hozzatette, hogy
az allandosult esetjog alapjan az unids polgari jogallashoz kapcsolédé jogok
nem terjeszthetdk ki olyan személyekre, akik nem rendelkeznek valamely
tagallam allampolgarsagaval.’’ A tagallami dllampolgarsag biztositasa viszont
nem unios hataskor, igy e tekintetben a szervez6knek a hontalan személyek
nem megvaldsithato.

Ajavaslatcsomag nyolcadik elemével a szervezdék azt kivantak elérni, hogy
az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 2010/13/EU iranyelv!! modo-
sitasaval biztositott legyen a szolgaltatasnyujtas és a tartalmak vételének
szabadsaga a nemzeti kisebbségek altal lakott régidkban (geo-blocking eltor-
lése). ftéletében a Torvényszék megerdsitette, hogy a nevezett iranyelv mar
rendezi ezt a helyzetet, ezért az Eurdpai Bizottsag helyesen itélte meg, hogy
az iranyelv alkalmazasanak ellen6rzése hozzajarulhat a kiilonb6z6 eredetii
és nyelvi audiovizualis tartalomhoz val6 hozzaférés javitasahoz, az iranyelv
tovabbi mddositasara nincs sziikség a szervezdk céljainak eléréséhez.

 Eurdpai Bizottsag 2020.

10 A Birésag 2022. junius 9-i itélete a EP v. Préfet du Gers és Institut national de la statistique
et des études économiques (INSEE) ligyben.

1 Audiovizualis médiaszolgaltatasokroél szo616 iranyelv.
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A dontés vélhet6en nem jelenti az immar tiz évvel ezeldtt Gtjara indult
Minority SafePack kezdeményezés végét. A szervezdk nyilatkozata alapjan jé
eséllyel varhaté fellebbezés a Torvényszék itélete ellen, igy a jogi kiizdelem
a masodfoku Eurdpai Unié Bir6sagan folytatédhat.'? Masrészt a szervezok
igyekeznek a Minority SafePack javaslatait az egyes eurdpai unids és tagallami
politikai férumok napirendjén tartani. Ettdl fiiggetleniil azonban az itélet jelen-
t6s veszteségként konyvelhet6 el a nemzeti kisebbségek europai uniés jog-
és érdekérvényesitése szempontjabol.

2022. november 14.
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Tovabbi unids szakpolitikak
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Kohézids politika valaszdaton

*

Megujulni késziil az egyik legrégebbi uniés szakpolitika. Nem el6szor teszi tor-
ténete soran, am taldn még sohasem szembesiilt annyi, létével és eszkoztaraval
kapcsolatos ellentétes elvarassal, mint most. Az el6z6 hétvégén a Bizottsag
és a tagallamok kohézioért felel6s miniszterei Pragaban prébaltak meghata-
rozni a jové utjat a szakpolitikaban.

Az eurdpai integraciéban részt vevd tagallamok régioi kozotti teriileti
és szocialis kiillonbségek csokkentése kezdetektdl szerepelt célként az euro-
pai egyiittmiikodés dokumentumaiban. Nem is csoda, hiszen a kialakitand6
egységes belsé piac egyik alapkovetelménye, hogy a létez6 kiilonbségek érzé-
kelhet6en csokkenjenek. Ennek megfelel6en a mult szazad 6tvenes éveinek
végétdl kezdve a kohézids politika, illetve el6dje, a regionalis politika kozponti
szerepet foglalt el a belsd piaccal foglalkoz6 politikak kozott.

Az elmult évtizedek valtozo koriilményei természetesen jelentds valtozaso-
katidéztek el a szakpolitika szerkezetében és szerepldiben. A kezdeti egyszeri
beavatkozasokat 1975-ben valtotta fel az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap.
A déli bovités, Gorogorszag, majd Portugdalia és Spanyolorszag csatlakozasa
pedig életre hivta az egységes szakpolitikai keretrendszert, a kohézids poli-
tikat, majd a Maastrichti Szerz6dés altal 1étrehozott Kohéziés Alap - az Euré-
pai Regiondlis Fejlesztési Alappal, az Eurdpai Szocidlis Alappal egylitt - ma is
a térségek felzarkoztatasanak alapvet6 eszkozrendszerét jelenti.

Ahogy a déli, majd a keleti b6vités, gy az elmult évek kihivasai is valaszutra
terelték a kohézioés politikat. EI6bb a migransvalsag, majd a koronavirus-
jarvany és az annak kovetkeztében kialakult gazdasagi valsag, végiil pedig
az orosz-ukran haboru el6] menekiil6k millidi jelentettek olyan problémakat,
amelyek ismét novelték az egyes régiok kozotti kiillonbségeket. A valsaghelyzet
mind az unioés intézmények, mind pedig a tagallamok szamara szlikségessé
tette, hogy minden lehetséges pénziigyi forrast mozgoésitsanak, akar az unids
koltségvetésen beliil, akar azon kiviil is allnak azok rendelkezésre.

A kohézios politika eszkozrendszere is dldozatul esett a valsagkezelésnek
az elmult években, aminek kovetkeztében a szisztematikus, tobbéves prog-
ramokra szant forrasok egy részét az azonnali problémakezelésre csopor-
tositottdk at. Mindez értelemszertien vetette fel egy Uj tobbéves pénziigyi
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Kohézios politika valaszuaton

keretterv kezdetén a kérdést: valtozzon-e a kohézids politika célja, id6hori-
zontja és eszkozrendszere a jovOben, illetve hogyan tudja a kohézioés politika
a jov6ben jobban szolgalni eredeti célkitlizését, az Eurépai Unié egyenl6tlen-
ségeinek csokkentését?

Onmagaban a kohéziés politika nem tekinthetd sikertelen térténetnek.
Az elmult években is komoly felzarkézasi folyamat figyelheté meg az Eurépai
Unio régidi kozott, aminek kovetkeztében a fent emlitett valsagok ellenére is,
az Europai Uni6 az utobbi évtizedekben egységesebb lett, mint korabban volt.
Jél mutatja ezt a folyamatot az a tény, hogy mikozben a keleti bévités idején
az Ujonnan csatlakozoé orszagok egy fére es6 GDP-je az unids atlag 59 szaza-
1éka volt, addig ez 2019-re 77 szazalékra nétt. A kohéziés miniszterek pragai
informalis tanacsiilésén feltett kérdés éppen az volt, hogy a jelenlegi kihivasok
mellett hogyan 6rizheté meg a kohézios politika sikertorténete, illetve melyek
lesznek azok a kihivasok, amelyek meghatarozzak az elkdvetkezd évtizedeket.

A tanacskozason meglehetds dsszhang alakult ki azzal kapcsolatban, hogy
a kohézios politika alapvet&en csak rendkiviili esetekben és kiegészitd jelleggel
valjon gyorsreagalasu valsagkezeld politikava. Az ilyen jellegli tevékenysé-
gekre egyéb, ezeket a célokat jobban szolgalé szakpolitikakat kell hasznalni,
mig a kohézionak tovabbra is a hosszabb tavy, komplex felzarkéztatasi prog-
ramokat kell szolgalnia. Novelni kell ugyanakkor a szakpolitika bels6 szerke-
zetének rugalmassagat, ami lehet6vé teszi az eszkdzok konnyebb atcsoporto-
sitasat, valamint aztis, hogy az eltérd igényekre rugalmasabban reagalhasson
a programok finanszirozasa.

A jovo kihivasainak szdmbavétele soran is széles kor(i konszenzus ural-
kodott. A legtobb tagallam a demografiai és a migracios helyzetet, az egyes
térségek elnéptelenedésének megakadalyozasat, a klimavalsag kezelését, vala-
mint az orosz-ukran haboru kovetkeztében el6allt energiavalsag kezelését,
tovabba az igy leszakadé régiok hanyatlasanak megakadalyozasat tartotta
a jovo legfontosabb problémainak.

A konszenzusnak kdszonhet6en az informalis tanacsiilés vitaja viszonylag
pontosan koriilhatarolta a kohézios politika jovoképének legf6bb elemeit. Most
az Europai Bizottsagon a sor, hogy a vita kovetkeztetései alapjan megkezdje
az el6késziileteket a kovetkezd, 2028. janudar elsején életbe 1ép6 Uj koltségvetési
id6szak kohézios politikdjanak megtervezésére. Ennek els6 1épése a 2025-ben
a Bizottsag részérdl publikalandé kilencedik kohézids jelentés, amely mar
konkrétan is beépitheti megallapitasaiba a mostani vita lényegét.

2022. szeptember 8.
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Ujra napirenden a skot fiiogetlenségi
népszavazas

*

Oktober 11-12-én tartott meghallgatast az Egyesiilt Kiralysag Legfels6bb Biro-
saga arrol, hogy a brit parlament hozzajarulasa nélkiil is tarthat-e Skocia egy
Ujabb fliggetlenségi népszavazast. 2014-ben mar volt egy ilyen referendum,
ahol a skétok a maradas mellett dontottek. A brexit azonban egy Uj helyzetet
teremtett, hiszen a skotok kozel kétharmada az EU-ban maradasra szavazott
a brexit-népszavazason, igy Gjra felélénkiiltek a vitak arrol, hogy sor kertilhet-e
egy masodik flggetlenségi népszavazasra (,indyref2”).

Nicola Sturgeon skét miniszterelnok, a Skot Nemzeti Part (SNP) elnoke
2022. junius 28-an jelentette be,' hogy kormanya ajabb fliggetlenségi nép-
szavazast kezdeményez, amelyet reményei szerint 2023. oktéber 19-én tart-
hatnak meg Skécidban. Az SNP elndke elmondta, hogy egy harom lehetséges
szakaszbo6l ll6 eljarast kezdeményez: el6bb kérvényezni fogja a kozponti brit
kormdanytdl a népszavazas megtartasat; ha Westminster e kérést elutasitja,
akkor a Legfels6bb Birésaghoz fordul annak tisztazasa céljabol, hogy sziliksé-
ges-e a brit parlament jovahagyasa a skét népszavazas kifrasahoz; ha a Legfel-
s6bb Birésag a skét kormany szamara kedvezétlen valaszt ad, akkor a 2023. évi
altalanos valasztast fogjak ,de facto népszavazasként” megvaldsitani, amely
soran a nemzetiek kizardlagos témaja a skot fliggetlenség lesz.

Boris Johnson akkori brit miniszterelnok 2022. julius 6-an elutasitotta a skot
kormany kérelmét,? ezzel masodik szakaszaba lépett a ,,Sturgeon-terv” (az \j
brit kormdanyf®, Liz Truss is hatarozottan kiallt az Gjabb skot fliggetlenségi
népszavazas ellen).? A skot kormany igéretéhez hiven benyujtotta a skot
parlamentnek a fiiggetlenségi népszavazas kiirasara kiterjed6 hataskorével
kapcsolatos kérdést a Legfels6bb Birosagnak,* amely oktober 11-én és 12-én

1 Scottish Independence: 19 October 2023 Proposed as Date for Referendum 2022.
2 Beleaguered Boris Johnson Rejects Nicola Sturgeon’s Indyref2 Call 2022.

3 GRANT 2022.

4 Supreme Court Date for Indyref2 Case Set for 11 October 2022.
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tartotta az ligyben a meghallgatast.® A birdi testiilet néhany héten vagy hona-
pon beliil hozhatja meg dontését.®

2014-ben Skécidban mar tartottak egy népszavazast a fliggetlenné valasrol,
amihez akkor Westminster hozzajarult. A 2014. szeptember 18-an tartott refe-
rendumon a résztvevok 55 szazaléka azonban a maradasra voksolt,” vagyis
hogy Skocia ne szakadjon el az Egyesiilt Kiralysagtol (a valasztasi részvétel
84,5 szazalék volt). A népszavazas eredménye nem jelentett meglepetést az els-
zetes kozvélemény-kutatasok alapjan,® azonban az eredmény kialakulasaban
az is szerepet jatszhatott, hogy szamos kérdés kapcsan nem volt egyértelmj,
hogy mit hozhat az igenek gy6zelme. Az egyik legfontosabb szempont az unids
tagsdg megolrzése volt. A népszavazas idején az Egyesiilt Kirdlysag még az EU
tagja volt, azonban a britek EU-bdl valé kilépésrol sz616 referendum mar jelen-
t6s hatassal volt a k6zhangulatra.’ Azt azonban még messze nem lehetett
tudni, hogy miként alakul a brit kilépés tigye a két évvel késébbi voksolason,
igy 2014-ben bizonyos szempontbdl elrettentd lehetett az EU-parti skdtok sza-
mara a skot fliggetlenedés, amivel kapcsolatban akkor az Eurdpai Bizottsag
sem csillapitotta a skét aggalyokat.”®

2016-ban a britek tobbsége az EU-bdl valo kilépésre szavazott, ami jelent8s
hatdssal volt a skot fliggetlenségi torekvésekre is. A skétok a brexit-referendu-
mon - a szavazatok teriileti megoszlasa alapjan - 62 szazalékban ellenezték
a kilépést. A brexitet kovet6en szinte azonnal felélénkiiltek a kdvetelések egy
masodik skot fliggetlenségi népszavazas kiirdsara, hiszen bekovetkezett az,
ami két évvel kordbban a valasztok egy részét vélhetden eltantoritotta a skdt
fliggetlenségtdl, vagyis Skocia elhagyta az Eurépai Uniot.

A 2019-es brit altalanos valasztdason a mar Nicola Sturgeon vezette Skoét
Nemzeti Part 59 skét mandatumbdl 48-at szerzett, és azonnal kérte Boris
Johnson miniszterelnoktdl egy djabb népszavazas megtartasat. Johnson eluta-
sitotta a kérését, mondvan Sturgeon és el6dje, Alex Salmond megigérték, hogy
a2014-eshez hasonld fliggetlenségi népszavazas csak egyszer lesz egy nemze-
dék alatt (Johnson szerint ez hozzavetdleg 40 évet jelent).”? 2021-ben Gjra a skét

5 Holyrood’s Lack of Indyref2 Powers is ,Obvious’, Says UK Government 2022.
¢ MCILKENNY 2022.

7 Scottish Independence: Edinburgh Rejects Independence 2014.

8 Scotland Decides [é.n.].

® TARNOK 2014.

10 SyaL 2014

1 EU Referendum Results [é. n.].

12 Boris Johnson Says Indyref Vote should be Once-in-Generation 2021.
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fliggetlenséget tamogatd partok (az SNP és a skot zoldek) szereztek tébbséget
a skot parlamenti valasztason, azonban a koronavirus-jarvany miatt egy idére
lekeriilt a kérdés a napirendrdél. A 2023-ra el6iranyzott fliiggetlenségi népsza-
vazas azért sem tekinthetd meglepetésnek, mert a skét parlament mandatuma
jovére jar le, Sturgeon pedig kordbban tobbszor vallalast tett arra, hogy még
ebben a ciklusban napirendre veszik a kérdést.

A skot tarsadalmat tovabbra is megosztja a fiiggetlenség kérdése. A The
Times altal kozétett legutdbbi kozvélemény-kutatas szerint a megkérdezettek
43 szdzaléka tdmogatna Skdcia elszakadasat, 45 szazalék elutasitand, ha most
tartananak népszavazast.”® A The Scotsman napilapban megjelent felmérés is
hasonlé eredményre jutott; a valasztok fele-fele aranyban tamogatnak Skécia
kivalasat az Egyesiilt Kiralysagbdl.'*

Bizonytalansagok tovabbra is fennallnak a skoét fiiggetlenség kapcsan.
A fizet6eszkoz mar a 2014-es kampanynak is fontos témaja volt. Az elszaka-
das mellett kampanyolék a font unidjanak fenntartasat hangsulyoztak, annak
ellenére, hogy ezt Westminster nyolc éve kategorikusan elutasitotta. A kérdés
a mostani elszakadasi kampany soran is vélhet6en fel fog meriilni. A keres-
kedelmi kapcsolatok fenntartdsa miatt egy esetleges fiiggetlenedés esetén
a britkormanynak azonban szintén érdekében allhat a fizet6eszkdz unidjanak
fenntartasa.

A 2014-es kampdany legnagyobb bizonytalansagi tényezdje, az unids tagsag
tovabbra is az egyik legfontosabb kérdés, azonban teljesen mas megkozeli-
tésben, mint nyolc évvel ezel6tt. Akkor a polgarokat eltantorithatta az elsza-
kadastdl, hogy a kilépéssel az uniét is elhagytak volna. Ma azonban éppen
az elszakadas jelenthet lehet6séget Skocidnak az EU-ba valé visszatérésre.

A tét a skét vezetés szamara 6riasi. A skét kormany 2016 6ta a brexitre
és az ekképpen megvaltozott helyzetre hivatkozva koveteli a masodik fiig-
getlenségi népszavazast. Jelenleg a kozvélemény-kutatasok azonban a nyolc
évvel ezel6ttihez hasonléan nagyon szoros eredményt josolnak. Az EU-ba
valé visszatérés lehetdsége tovabba nem az egyetlen tényez6, ami befolya-
solja a skot valaszték dontését. Egy haromszaz éves egylittmiikodés fenn-
tartasa vagy elvetése a tét. Ha végiil sikeriil megvaldsitani a referendumot,
és a fliggetlenség ujra elbukik, akkor ténylegesen tobb évtizedre lekeriilhet
a kérdés a napirendrol.

13 BOOTHMAN-MACASKILL 2022.
4 MILLER 2022.
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Az is vitatott tovabb4, hogy lenne-e kotelez6 ereje a népszavazasnak, vagy
csupan konzultativ referendumra kertilne sor. Jelenleg az utédbbira mutatkozik
nagyobb esély'® (a brexit-népszavazas is konzultativ volt,'® a kormany azon-
ban igéretet tett az eredménynek megfelel§ cselekvésre). Az igenek gy6zelme
ebben az esetben nem kotné Westminstert, azonban kockazatos lehet a brit
kormdanynak figyelmen kiviil hagynia egy ilyen népszavazas eredményét, kiilo-
nosen egy olyan korban, amikor a brit birodalom fundamentumai inognak
meg; gondoljunk a [I. Erzsébet kiradlyné halalaval hetven év utan bekovetkez6
valtozasokra,” vagy az Eszak-Irorszagban szintén egyre erésodé fiiggetlen-
ségi torekvésekre.’® A skotok elégedetlenségét pedig még a gazdasagi valsag
hatasai is fokozhatjak.

2022. oktober 13.
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Szlovak kormanyvalsag — jon
az utolso felvonas?

*

2022. december 13-an kellett volna a szlovak parlamentnek bizalmi szava-
zast tartania a Heger-kormanyrol, azonban az utolsé pillanatban két nappal
elhalasztottak a sorsdontd szavazast. Egyre inkabb ugy tiinik, hogy a 2020-as
hivatalba lépése 6ta a konstans kormanyvalsag allapotaban miikodé, szep-
tembert6l pedig kisebbségben kormanyzé kabinet bukasa csak id6 kérdése,
és nemsokara valdban pont keriilhet ennek a szenvedéstorténetnek a végére.
Mi tortént az elmult napokban, mi varhaté most, lehet-e el6rehozott valasztas,
és mi lesz a felvidéki magyar politikai érdekképviselettel?

Flhalasztott bizalmi szavazdas

Ha a hétf6i bizalmatlansagi szavazasrol sz6l6 parlamenti vita idején még nem
is,! a keddi szavazas el6tti 6rakban mar azt tiint a legvalészinlibbnek, hogy
a nap a kormany bukasaval fog véget érni.?2

A koalici6 hivatalban maradasdhoz a 150 f6s szlovak parlamentben lega-
1abb 76 képviselének kellett volna tAmogatni a kormanyt a napirendre t{izott
bizalmi szavazas soran. Az Uj Szé szerint a hét elejét tiikrézé viszonyok alapjan
a150 f6s testliletben 73 képviseld szavazott volna a Heger-kabinet mellett, mig
71 képviseld ellene.® Hat képvisel6 hétf6 estig még nem kozolte egyértelmiien
a szandékat.

Koziilik harman azonban kedd reggelre bejelentették, hogy a kormany
bukasara fognak szavazni. Martin Borgula, a Sme rodina (Csalad vagyunk)
képviseldje kozolte, hogy Roman Mikulec beliigyminiszter hivatalban mara-
dasa miatt kilép a partbdl és a frakciébdl is,* majd parttarsa, Jan Kroslak is
bejelentette, hogy biztosan a kormany bukasa mellett szavaz.® Tovabba Slavéna

! Befejez6dott a parlamenti vita, Heger reméli, hogy bizalmat kap a kormanya 2022.

2 Egyre inkabb tgy fest, a bukast6l mar a Joisten sem menti meg a Heger-kormanyt 2022.
¥ Egy szavazaton is mulhat, folytatja-e a kormany a munkat, vagy sem 2022.

* Egyre kozelebb a kormany bukasa, kilépett a Sme rodinabél Borgula! 2022.

5 Ujabb koaliciés képvisel§ jelentette be, hogy a kormany bukasa mellett szavaz 2022.
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Vorobelova, a Marian Kotleba helyére keriilt pétképviseld is kijelentette, hogy
nem szavaz bizalmat a kormanynak.® Kedd reggel Gyimesi Gyorgy, az Ol.aNO
(Egyszerl Emberek és Fliggetlen Személyiségek), a kormanykoalici6 vezetd
partjanak magyar nemzetiségli képviseldje a Facebook-oldalan még a szavazas
el6tt azt irta: ,Vége.”

Az utolsé pillanatban azonban sikeriilt elhalasztani a szavazast, ezzel id6t
nyerni a koaliciénak. Az eredeti napirend szerint kedden 11 6rakor keriilt volna
sor a szavazasra, azonban az ilés elején Boris Kollar hazelnok el6bb a szavazas
fél 6raval torténd elhalasztasarol hatarozott, majd a parlament megszavazta,
hogy a bizalmi szavazasra két nappal késébb, december 15-én keriiljon sor.®

A kormanykoaliciét idén szeptemberben elhagy6 Richard Sulik, az SaS
(Szabadsag és Szolidaritas) elnoke szerint azért halasztottak csiitortokre
a szavazast, mert a kormanykoalicié Igor Matovic pénziigyminiszter, korabbi
kormanyf6 és Sulik ellenlabasa visszahivasaval akarja megoldani a kormany-
valsagot.? Sulik ugyanakkor azt is hozzatette, hogy nem politikai alku all
az ligy hatterében, az SaS mindenképpen a kormany bukasara fog szavazni.
Parttarsa, Jana Bitt6 Ciganikova néhany éraval kés6bb mar ugy nyilatkozott,
hogy Matovic lemondasa alapot jelenthet a targyalasok folytatasahoz.!

Lehet-e elbrehozott valasziast tartani?

A probléma leginkabb abban 4l], hogy a bizalmi szavazas elvesztésével a mos-
tani koalicidnak semmilyen legitimitasa nem marad, a szlovak alkotmdany sze-
rint pedig f6szabaly szerint nincs lehetdség el6rehozott valasztasok kiirasara.'

Az el6rehozott valasztas lehetdsége kortli vita még a tavalyi évre nyulik
vissza: tavaly a Smer mintegy hatszazezer alairast gyijtott 0ssze egy eléreho-
zott valasztasrol sz616 népszavazas kiirasaért.® Zuzana Caputova kéztarsasagi
elnok a kérdést az Alkotmanybirosag elé utalta, amely gy hatarozott, az orszag
alkotmanya nem teszi lehet6vé az ilyen népszavazasok kiirasat, s6t arra sincs

¢ Vorobelova is a kormany bukésara adja le a voksat 2022.

7 GYIMESI 2022.

8 Csttortok délutanra halasztottak a kormany bukasarol szol6 szavazast 2022.

? Sulik szerint Matovic¢ lemondasa allhat a bizalmatlansagi szavazas elhalasztasa mogott 2022.

10 Csiitortok délutanra halasztottak a kormany bukasarol sz616 szavazast 2022.

11 Egészen januarig hizédhat a kormany bukasaroél sz616 szavazas, ha lemond Matovic 2022.

12 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 1992.

13 Most akkor lesz elérehozott valasztas Szlovakidban vagy sem? Osszefoglaltuk, hogy is allnak
a dolgok! 2022.
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mod, hogy a torvényhozas, alkotmanyos tobbség mellett, tulajdonképpen
feloszlassa magat."* Azt azonban hozzatette a testiilet, hogy egy vonatkoz6
alkotmdanytorvény modositasaval megteremthetd a jogi lehet6sége egy ilyen
népszavazasnak. Szlovakia 1993-as fliggetlenedése 6ta tobbszor is volt el6re-
hozott valasztas az orszagban (1994, 2006, 2012), a szlovak alkotmanybirésag
azonban tavalyi dontésével tulajdonképpen megsziintette ezt a gyakorlatot.

Robert Fico idén Gjra nekifutott az aladirasgytijtésnek, immar két kérdéssel:
az els6 arra irdnyult, hogy alkotmanytorvénnyel lehetévé tegyék-e az el6re-
hozott valasztasokrol sz6l6 népszavazas kiirasat, a masodik pedig a hivatal-
ban 1év6 kormdany azonnali lemondasardl szélt. Utébbi kérdést az Alkotmany-
birdsag oktdéber végén elkaszalta, az els6 kérdést azonban jovahagyta, lehet6vé
téve egy elérehozott valasztasok kiirasarol sz6lé népszavazas megtartasat.”
Zuzana Caputova allamf6 2023.januar 21-ére ki is irta a népszavazast, amelynek
egyetlen kérdése a valasztasi id6szak leroviditésére vonatkozik, méghozza
referendum utjan vagy parlamenti hatarozattal (!).'

Tovabbi lehetdség, hogy a képvisel6k mégjanuar el6tt mddositjak az Alkot-
manyt, lehet&vé téve az elérehozott valasztas kiirasat (ez lényegében értelmet-
lenné is tenné a janudri népszavazast). Ehhez azonban alkotmdanyos tobbség,
legalabb 90 képviseld jovahagyasara lenne sziikség, amely Grigorij MeseZnikov
politolégus szerint legalabbis kétséges.

Az el6rehozott valasztds megtartasara lenne valasztéi akarat. A Median
oktdéber végén és november elején végzett felmérése szerint a valasztépolgarok
62 szazaléka azt szeretné, ha elérehozott valasztast tartananak, nagyjabol
ugyanennyien a kormany levaltasat is akarjak.” Ezzel 6sszhangban a politikai
partok tobbsége is az elérehozott valasztasban latja a megoldast: korabban
a kormanyparti Sme rodina elnoke, Boris Kollar, és az ellenzéki Hlas vezetdje,
Peter Pellegrini is a miel6bbi el6rehozott valasztast stirgette a kormany bukasa
esetén.'®

Nem Kkizart, hogy azért is kertilt sor a bizalmi szavazas halasztasara, hogy
a képvisel6k id6t nyerjenek azoknak a targyalasoknak a lebonyolitdsahoz, ame-
lyek az el6rehozott valasztasok lehetsége jogi megteremtésének el6készitését
szolgaljak, az elhiz6dd bizonytalan politikai atmeneti id6szakok elkeriilése
érdekében. Ha azonban Igor Matovic¢ valéban lemond csiitortokig, és ennek

* Alkotmdnyellenes az elérehozott valasztasrdl sz6l6 referendum 2021.

15 K1ss 2022.

16 Caputova bejelentette a népszavazas idépontjat 2022.

17 A szlovakok kozel kétharmada elérehozott valasztast szeretne 2022.

18 Kollar és Pellegrini szerint, ha a kormany megbukik, elérehozott valasztastkell tartani 2022.
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okan mégis kell6 szamu képvisel6 szavaz a kormany maradasara, a kormany-
valsag akar januarig, a népszavazasig is elhizédhat.”

Kik vehetik at az orszag iranyitasat,
és hooy dll a mageyar politikai érdekképviselet?

A Polis kozvélemény-kutatd cég november végi felmérése szerint a Robert Fico
vezette Smer (Irany) és a bel6le kivalt, Peter Pellegrini vezette Hlas szocial-
demokrata partok fej fej mellett, 20 szazalék koriili timogatottsaggal allnak
az élen. A képzeletbeli dobogé harmadik fokara a PS (Progressziv Szlovakia) férne
fel, jocskan lemaradva, 8,8 szazalékkal. A tovabbi, parlamentbe bejuté partok
sorrendje: Republika (7,2 szazalék), SaS (7 szazalék), OL.aNO (6,1 szazalék), Sme
rodina (5,5 szazalék) és a Kereszténydemokrata Mozgalom (KDH) (5 szazalék).
A Szovetséget a cég parlamenti bejutasi kiiszob ala, 4,8 szazalékra mérte.?’

Az 1j lehetséges kormanyf6 tehat a legnagyobb valdszinliség szerint Peter
Pellegrini vagy Robert Fico lesz. Bar mindkét szocialdemokrata tomoriilés
szuverenista iranyvonalat képvisel, ami Budapestnek jo hir lehet, de amig
Pellegrini nyugatos, Robert Fico mara egyértelmiien Nyugat-ellenes, orosz-
barat retorikat alkalmaz.?! Fico nevéhez tovabba szorosan kot6dnek a maffia-
kormanyzas lemoshatatlan biinei, az Gjsagiré-gyilkossagokban részt vevd
bilinozékkel valéd szoros kapcsolatai, illetve a magyarellenes soviniszta ren-
delkezések zome is, igy a nyelvtorvény és dllampolgarsagi torvény szigoritasa,
Malina Hedvig megveretésének eltussolasa és a DAC-szurkolok megveretése.
Fico lehetséges hatalomra keriilése tehat tobb szempontbdl sem nevezhetd
orvendetes fejleménynek.

A 2021 06szén létrejott szlovakiai magyar egységpartot, a Szovetséget szinte
valamennyi kozvélemény-kutato rendre bejutasi kiiszob ald méri, 2 és 5 szaza-
1ék kozé. Bar a partjelentds sikert ért el az oktober végi helyhatdsagi és megyei
valasztasokon,? ez nem jelenti azt, hogy orszagos viszonylatban is képes lehet
elérni a partabejutashoz sziikséges 5 szazalékos kiiszobot (Szlovakiaban a par-
lamenti valasztas teljesen aranyos, az egész orszag egy valasztokorzetet képez).
A helyhatdsagi és megyei valasztasokon hagyomanyosan kisebb szerepe van

19 Egészen januarig hizédhat a kormany bukasaroél sz616 szavazas, ha lemond Matovic 2022.
20 Friss POLIS-felmérés: Stabil Hlas-el6ny, a parlament kiiszobén a Szovetség 2022.

21 RENCZES 2022.

2 POMICHAL 2022a.
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a partpolitikai hovatartozasnak, az etnikai magyar part Felvidéken pedig jel-
lemz8en erds regiondlis bedgyazottsagu. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
orszagos viszonylatban is hasonl6 siker varhaté.

A magyar part orszagos felméréseken val6 sikertelenségének tobb oka is
van. Egyfel6l a kozvélemény-kutatd cégek nehezen tudjak mérni a magyar
szavazok valasztasi szandékat az alkalmazott mintavételi médszerek miatt.
Masfeld], és ez az érdemi ok, hogy a magyar partot folyamatosan belsé ellenté-
tek feszitik, amit a szlovakiai magyar valaszto6 is tokéletesen érzékel. A tavaly
0szi partegyesités soran az a dontés szliletett, hogy az Uj egységpartban plat-
formok formajaban miikddnek tovabb az el6dpartok, megdrizve ezzel a par-
tok kozti értékbeli és politikai kiilonbségeket. Ezzel azonban a torésvonalak
megobrzését is eredményezte, amelyek ezentul nem partok, hanem az ,egysé-
ges” part kiilonb6zé platformjai kozott huzédtak. A torésvonalak menti vitak
jelentds része a nagy nyilvanossag el6tt zajlik, igy a valaszté azt érzékeli, hogy
az évek 6ta orszagos viszonylatban sikereket elérni képtelen politikai forma-
ci6 immar énmagaval vitazik. A hétvégén a Szovetség Orszagos Tanacsanak
ilése példaul félbeszakadt, miutan a platformok felszamolasardl szdl6 vita
soran az MKP-platform képvisel6i kivonultak az iilésr6l.? Ezzel parhuzamosan
pedig a szlovak partok szdlitjAk meg a magyar valasztokat, ez a taktika - ahogy
Gyimesi Gyorgy esete is mutatja - pedig mar 2020-ban is elég jol miikodott.

A szlovakiai magyar politikai érdekképviseletnek 6ssze kell szednie magat,
hiszen az el6rehozott valasztas elérhetd kozelségbe kertiilt, a Szovetség pedig
messze nincs a teljesitési képességei csticsan. Egy esetleges kudarc az egység-
partot is évekre zarojelbe teheti, ami végs6 soron az etnikai politizalas gon-
dolatat is veszélybe sodorhatja.

2022. december 14.
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A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza, amelyek
meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulmanyok el6-
tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktualisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval.
Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfeleléen
a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt szakpoliti-
kakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelempolitika,
ademokricia és jogallamisag, a digitalizacid, a gazdasag és pénz-
ligy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura, valamint a szom-
szédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykétetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eur6pai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciot szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

Navracsics Tibor
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