Tarnok Balazs

Mit varhatunk a cseh unios eln6kségotol?

*

A mai nappal hat honap erejéig Csehorszag veszi 4t az Eurdpai Uni6 Tanacsa-
nak soros elnoki tisztségét Franciaorszagtdl. Az Ukrajna elleni orosz agresz-
sziot kovetOen - amely a francia elnokségi terveket is boritotta - Praga egy
kiilonosen nehéz vilagpolitikai helyzetben veszi 4t az uniés kormanyrudat. Mi
a cseh elnokség programja, prioritasai, melyek lesznek a legnagyobb kihivasok,
amelyekkel szembe kell néznie Praganak az EU soros elnokeként?

Petr Fiala cseh kormanyf6 2022. jinius 15-én beszélt a cseh soros elnok-
ség célkitiizéseirdl, prioritasairdl és teend6irdl, amelynek hivatalos mottoja
az ,Eurépa mint feladat - Ujragondolas, tijraépités, megerdsités” (Europe as
a Task: Rethink, Rebuild, Repower).! Fiala elmondta: az Ukrajna elleni orosz
agresszio megmutatta, hogy szabadsagunk és biztonsagunk ma éppugy veszély-
ben van, mint a multban, a szabadsagunkért folyamatosan kiizdentink kell.

Az orosz-ukran habord nem csupan a francia soros elnokség,? illetve
az elnokségi trio® programjat alakitotta at,* de a cseh elndkséget is Gjrater-
vezésre késztette:® Praga korabban azt tervezte, hogy féléves elnokségének
kiemelt feladatait egyebek kozott a koronavirus-jarvany kovetkezményeinek
felszamoldasa, a klimavaltozasok, valamint a migraciéval és a biztonsaggal kap-
csolatos problémak alkothatnak. Ehhez képest a cseh elnokség az alabbi 6t f6
prioritasra épiil:® az ukrajnai menekiilthullam kezelése és Ukrajna tjjaépitése;
az Eurdpai Unio6 energetikai biztonsaga; védelmi képességeinek megerdsitése;
az eurdpai gazdasag megerdsitésének stratégiaja; a demokratikus intézmények
megerdsitése (a prioritasok mar junius 8-an kiszivarogtak).”

1. Ukrajna. Az ukrajnai menekiilthullam kezelésével és Ukrajna Gjjaépitésével
kapcsolatos prioritas Petr Fiala junius 15-i beszédének leghangsulyosabb részét
képezte. A cseh miniszterelndk elmondta, hogy Ukrajna orosz megszallasa
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a masodik vilaghaboru vége 6ta a legnagyobb népességmozgast valtotta ki
Eurépaban, amely a 2015-6s migracios hulldimot is messze meghaladja. A cseh
elnokség az Eurépai Bizottsaggal egylittmiikodve az unios forrasok rugalmas
felhasznalhat6sagara fog torekedni, illetve olyan strukturak 1étrehozasan fog
dolgozni, amelyek lehet6vé teszik a leginkabb érintett tagallamok, szervezetek
és a civil szektor tAmogatdasat. A cseh elnokség Ukrajnaval kapcsolatos masik
fontos feladata - az elndkségi vallalasok értelmében - Ukrajna haborud uténi
Ujjaépitése lesz, 6sszpontositva a kritikus infrastrukturak helyreallitasara,
az alapvetd szolgaltatasok biztositadsara és az altaldnos gazdasagi stabilitas
erdsitésére.

A cseh elnokség szamara prioritas az Ukrajna szuverenitasanak és teriileti
integritasdnak megvédésére iranyul6 unids eszk6zok és programok tdmoga-
tasa, beleértve a szankciok tovabbi szigoritasatis. Praga szerintaz EU és tagal-
lamai altal Ukrajnanak nyujtott politikai és katonai tAmogatas alapvetd k6zos
érdek Eurdpa biztonsaganak biztositasa érdekében.

2. Energia. A cseh kormany allaspontja szerint az EU nem fligghet teljes
mértékben olyan orszagoktodl, amelyek kdzvetleniil veszélyeztetik biztonsagat,
ezért meg kell szlintetnie az orosz gaztol, olajtol és széntdl valé fliggdségét.
Bar az EU ipardnak szén-dioxid-mentesitése és a f6ldgazrol a hidrogénre valé
atallas egy fontos cél, a cseh elnokség alegfébb rovid tavu célkitiizésre, vagyis
az orosz fosszilis tlizel6anyagoktdl valo fligg6ség megsziintetésére fog 6ssz-
pontositani. Az uni6 energetikai biztonsaga jelenleg stirgetébb kérdés, mint
a zold atallas - all az elnokségi prioritasokrdl sz616 dokumentumban.

A cseh elnokség kiemelt figyelmet kivan szentelni a magas energiaarak
okozta negativ tarsadalmi és gazdasagi hatasok csokkentésére. A cseh minisz-
terelnok figyelmeztetett, hogy az EU éghajlati kotelezettségvallalasaival
kapcsolatos energiaatallast gazdasagilag és tarsadalmilag érzékenyen kell
végrehajtani, hogy ne veszélyeztessék a polgarok életszinvonalat és az ipar
versenyképességét. Az elnokség tovabba a RePowerEU csomag végrehajtasanak
elémozditasara is vallalast tett, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
és megujul6 energiaforrasokra valé gyorsabb atallast, az energiamegtakari-
tast, illetve a diverzifikaltabb forrasokra valo atallast foglalja magaban.

3. Védelem. ,,Az Ukrajna elleni orosz agresszi6 szamos biztonsagi pillériin-
ket megingatta, meggyengitette és felfedte az eurdpai biztonsagi szerkezet
gyengéit” - szogezte le Petr Fiala. A cseh elnokség ezért a biztonsagi és védelmi
képességek megerdsitésére kivan 6sszpontositani, kiilondsen a NATO keretén
beliil, ahol prioritas lesz a Stratégiai Iranyt( kulcsfontossagu teriileteinek
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végrehajtasa. Emellett a cseh elndkség azt is igéri, hogy koltségvetési tdmo-
gatast fog javasolni az eurdpai hadseregek fegyverzetének megujitasahoz.

Praga tovabbi prioritasa a kiberbiztonsag. A cseh elndkség vallalasa értel-
mében kiemelt figyelmet szentelnek majd a kiberfenyegetésekre és az 4j tech-
nologidk geo- és lirpolitikai dsszefiiggéseire, az unios intézmények, szervek
és igynokségek kiberbiztonsagara, valamint tervbe vették a Hibrid Eszkoztar
(Hybrid toolbox) fejlesztését is.

4. Gazdasdg. Praga szerint az EU-nak drasztikusan csokkentenie kell az ellen-
séges rezsimektdl valo fligg6ségét. Mivel azonban a teljes onellatas jelenleg nem
lehet életszerti lehet6ség az EU szamara, a stratégiai ellenallé képesség nove-
1ése érdekében elengedhetetlen a sajat termelési kapacitasokon alapul6 tech-
noldgiai versenyképesség célzott tAmogatasa, valamint a vilag demokratikus
nemzeteivel folytatott szabadkereskedelem elmélyitése. A cseh elnokség célja
a miel6bbi megallapodasok elérése a demokratikus allamokkal kotott kereske-
delmi egyezmények terén, valamint a transzatlanti egyiittm{ikodés elmélyitése
az EU-USA Kereskedelmi és Technolégiai Tanacson (EU-US Trade and Technology
Council - TTC) beliil, a hangsulyt a stratégiai egylittmiikodésre helyezve.

A cseh kormany értelmezésében a Covid-19-vilagjarvany és az Ukrajnaval
szembeni orosz agresszio felfedte a globalis ellatasi lancok torékenységét,
ezért meg kell erdsiteni azok ellenall6 képességét, kiilonos tekintettel az IT
ellatasi lancokra. A digitalis belsé piac elmélyitése érdekében a cseh elnokség
torekedni fog a polgarok személyazonossaganak biztonsagos igazolasara szol-
galo eszkoz, az eurdpai digitalis személyazonossagi tarca (European Digital
Identity Wallet) 1étrehozasara.

5. Demokrdcia. Bar junius 15-i beszédében Petr Fiala egyaltalan nem tért ki
erre a prioritasra, egyfajta ,kotelez6 elemként” a demokratikus intézmények
megerdsitése a cseh elnokség 6todik célkitiizése. A cseh kormany a demokracia
és ajogallamisag értékeinek megoérzésére, illetve az ezen értékeket tamogato
célkitlizésekre és eszkozokre kivan 6sszpontositani, ideértve a politikai partok
atlathato finanszirozasat, a tomegtajékoztatas fiiggetlenségét és a polgarokkal
folytatott nyilt parbeszédet. Az elndkség tovabbi prioritasa az alapvet6 jogok
és szabadsagjogok tiszteletben tartdsanak el6mozditasa a digitalis térben.

A cseh elnokség szandéka, hogy hasznositsa az Eurépa jovo6jérol szold
konferencia soran 6sszegyijtott gondolatokat, és teret nyisson a parbeszéd
folytatasara. Az ifjasag eurdpai évének (2022) végrehajtasa soran az elnok-
ség vallalasa szerint hangsulyt fektet majd a fiatalokkal folytatott parbeszéd
javitasara és a politikai és szakpolitikai folyamatokban val6 részvételiik
elémozditasara. Az elnokség tamogatni kivanja tovabba az emberi jogokrol
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és a demokraciardl sz6lé eurodpai cselekvési terv (European Action Plan on
Human Rights and Democracy) végrehajtasat is.

Az elndkségi program a francia elnokség altal kényszerhelyzeti Gjraterve-
zés eredményeként megkezdett irdnyvonal folytatdsara épiil, illetve az idén
janudrban hivatalba 1ép6 4j cseh kormany programjanak euroépai 1éptékii
megvaldsitasat is jelenti. A januari elemzésiinkben foglaltak érvényestlni
latszanak:® az 0j cseh kormany nagyobb figyelmet szentel a nyugat-eurdpai
kapcsolatok mélyitésének és az eurdpai politikai f6sodorhoz valé kozeledésnek,
ezzel parhuzamosan pedig a V4 csoporttol valo tavolsagtartas figyelhet6 meg
Praga részér6l. Erre a nyugat-eurdpai kozeledésre az orosz-ukran haboru is
Jrasegitett”, hiszen Praga a konfliktus eszkaldlédasa 6ta aktivan tdAmogatja
Kijevet az orosz agresszorral szemben viselt harcukban,’ ideértve a fegyver-
szallitasokat is, valamint a kemény kommunikacidt Oroszorszaggal szemben.
Ez a fajta kommunikaci6 az elnokségi prioritasokroél sz6l6 dokumentumbol is
egyértelmiien kitlinik (lasd a prioritasok ismertetését).

A habort nem meglepé modon a cseh elndkség legnagyobb kihivasa lesz,
azonban az orosz agresszioval, illetve az arra adott eurdpai valaszokkal kéz
a kézben jar tobb olyan nehézség, amely torténetének egyik legnagyobb
kihivasa elé allitja az Eurépai Uniot, és ezzel a soros elnok Csehorszagot is.
Az energiabiztonsag, illetve a kontinens energiaellatdsa az Oroszorszag elleni
szankciék drnyékaban, illetve a részben haboru okozta inflaciés valsag bizo-
nyosan sok fejfajast okoz majd a kovetkezé fél évben.!”

Normalis esetben egy visegradi orszag soros elnoki tisztsége j6 lehetdsé-
geket teremt a magyar érdekek érvényesitésére is, ez a tétel most azonban
korlatozottan érvényestil. A cseh ,valsagelnokséget” olyan témak hatarozzak
meg, amelyekkel kapcsolatban a magyar kormanynak jelent6s vitai vannak
nem csupan az unio briisszeli vezetésével, de legszorosabb szovetségeseivel is.

Csehorszag masodik az ,elnokségi trioban” Franciaorszag utan és Svédor-
szag el6tt.! Magyar szempontbdl ennek azért is van kiilonos jelentésége, mert
napra pontosan két év mulva, 2024. julius 1-jén hazank veszi at a Tanacs soros
elnoki feladatait a spanyol-belga-magyar elnokségi tri6 utolsé tagjaként.

A magyar elnokség tehat karnyujtasnyira, kétéves idétavon beliilre kertilt,
amelynek az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet is kiemelt figyelmet szentel.
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Kutatointézetiink most indul6 két és fél éves kutatasi projektjének kozép-
pontjaban a magyar elndkség all - a kovetkez6 24 hénapban ugy vizsgaljuk
az unios szakpolitikdkat, hogy kézben kiemelt figyelmet forditunk a magyar
elnokség el6tt 116 kihivasokra, a magyar elndkség szempontjabol legrelevan-
sabbnak tling tertletekre; ezt kovetéen pedig a magyar eln6kség hat hdnapjat
is a legszorosabb figyelemmel kivanjuk kovetni.

2022. julius 1.
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