Petri Bernadett

Furdpai birak kontra Tanacs: jogallamisagi
szamonkérés vagy hatalmi jatszma?

*

Eurdpai biréi szervezetek megsemmisitési keresetet inditottak az Eurépai
Uni6 Tanacsaval szemben a lengyel helyreallitasi tervet jovahagyd hatarozat
érvénytelenitését kérve az Europai Birdsagtol. A kereset szerint a Bizottsag
és a Tanacs megszegte a Szerzddéseket, s6t a felperesek a jogdllamisagi elvek
megsértését is szamonkérik rajtuk. Az tigy valédi vesztese Lengyelorszag,
nyertese pedig az Europai Birésag lehet.

Néhany honappal ezel6tt, 2022. majus végén fogadta el a lengyel szejm azt
ajogszabalytervezetet, amely a lengyel Legfels6bb Birésag fegyelmi kamara-
janak az unio6s intézmények altal szorgalmazott megsziintetésétiranyozta eld,
és amely lehet6vé tette a 35,4 milliard eurds lengyel helyreallitasi terv briisszeli
jovahagyasat.! Par héttel kés6bb, junius kozepén mar az ehhez sziikséges
formalis dontés is megsziiletett az Eur6pai Uni6é Tanacsa részérdl.? Annak
ellenére kertiilt sor az engedélyezésre, hogy az Eurépai Parlament plenaris tilé-
sén és kiilon hatarozatdban egyarant birdlta a Bizottsagot a lengyel kormany
tervének jovahagyasaért.® A képvisel6k kihangsulyoztak, hogy az Eurépai
Birésag itéleteinek végrehajtasa és az unids jog els6bbsége nem kezelhetd
alkualapként. Az Eurépai Parlament liberalis frakcidjanak képvisel6i még egy
bizalmatlansagi inditvany megszervezésébe is belekezdtek az Ursula von der
Leyen vezette Eurépai Bizottsag elnoke ellen.* Utdbbi ligy végiil csak azért
sikkadt el, mert a Bizottsag egyértelmiivé tette: alengyel kormanynak szamos
mérfoldkovet teljesitenie kell az unids jogszabalyoknak valé megfelelés érde-
kében, miel6tt Lengyelorszag barmilyen kifizetésben részesiilhetne.®

Annak ellenére, hogy folyo6sitas Lengyelorszag részére azdta sem tortént,
alengyel tervjévahagyasa jelentds politikai és intézménykozi fesziiltségforras
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az intézményeken beliil és kiviil egyarant. A mult héten, gyakorlatilag az Euré-
pai Parlament juniusi hatarozatanak érvelését megismételve, illetve azt
tovabbgondolva, négy eurépai birdi szervezet, az Eurépai Kozigazgatasi Birdk
Szovetsége (AEA]), az Europai Birdk Szovetsége (EAJ]), a Rechters voor Rech-
ters (Birak a Birakért) és az Europai Birdk a Demokracidért és Szabadsagért
(MEDEL) terjesztett el6 keresetet a lengyel helyreallitasi tervet jévahagyé
tanacsi hatarozattal szemben, annak megsemmisitését kérve.® A keresetben
azzal érvelnek, hogy a Tandcs hatarozata nem allitja helyre a lengyel igaz-
sagszolgaltatas fliggetlenségét, és figyelmen kiviil hagyja az EU Bir6saganak
korabbi dontéseit, ebbdl adédodan pedig sérti a jogallamisagot.” A kereset jogi
érveita The Good Lobby Profs, jogasz akadémikusokat magaban foglalé csoport
dolgozta ki, amelyben olyan j6l ismert jogaszprofesszorok is feltinnek, mint
a magyar és a lengyel jogallamisagi tigyekben gyakran allast foglal6 Laurent
Pech, Alberto Alemanno és Dimitrij Kochenov, akiknek egyébként a jogallami-
sagi kondicionalitasi rendelet alapotletének kidolgozasaban is szereptk volt.

A szerz6k allaspontja szerint a Bizottsag altal meghatarozott és a kifize-
tések feltételévé tett mérfoldkdovek megkeriilik az Eurdpai Birdsag szamos,
alengyelorszagiigazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségével kapcsolatban
meghatarozott el6irasait.® A mérfoldkovek a birak fegyelmi rendszerének
reformjat és a kamara helyett egy Uj testiilet felallitasat, tovabba a fegyelmi
kamara hatarozataival érintett birdk tigyeinek attekintését irjak el6. A kere-
setet tdmasztd szervezetek szerint a fegyelmi tandcs hatarozatainak sziikség-
szerlien semmisnek kell lennitik, a fegyelmi intézkedések hatalya ala tartozo
lengyel birakkal kapcsolatos ligyeket pedig nem attekinteni kellene, hanem
ezeket a birékat azonnali hatallyal vissza kellene helyezni kordbbi poziciéjukba,
mivel az Eurdpai Birésag korabbi {téletei ezt irtak el6. A Bizottsag és a Tanacs
nem térhet el ettdl, nem elégedhet meg ennél kevesebbel. Ezzel ellentétben
azonban szerintiik a megtamadott lengyel RRP-hatarozat (Recovery and
Resilience Plan) joghatassal ruhazza fel annak a lengyel fegyelmi kamaranak
a hatarozatait, amely a Birésag dontése alapjan az unids jog megsértésével jott
létre, s amelynek dontései ebbdl adéddéan semmisek.

A kereset kozponti allitasa és egyben az integraciés szempontbdl leglé-
nyegesebb érve, hogy az Eurdpai Birésag kotelezettségszegési eljarasokban
hozott itéletei nemcsak a cimzett tagallamokra, hanem magukra az unids
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intézményekre, az unio6 szerveire is kotelez6ek. Kovetkezésképpen pedig
ezeknek az {téleteknek a figyelmen kiviil hagyasa sérti a jogallamisag elvét,
és sérti az intézmények kozotti lojalitasi kotelezettséget. Az irat hivatkozik
a Bosman-ligyre (C-415/93) is.? Ebben a jogesetben a Bir6sag kimondta, hogy
az unids intézmények nem engedélyezhetnek, illetve hagyhatnak jova olyan
gyakorlatokat, amelyek ellentétesek a Szerz6désekkel. A kifizetés feltételeként
el6irt mérfoldkovekkel kapcsolatban a kereset nem kevesebbet allit, mint hogy
ezek nemcsak megkeriilik a Birdsag kotelez6 dontéseit, hanem a Bizottsag
és a Tanacs meghatarozasuk soran kifejezett hataskor hidnyaban jar el. Kovet-
kezésképpen mindketten megsértették ajogallamisag azon feltételrendszerét,
amelyet mind ez iddig uniés intézményeken, illetve az unio6 szervein nem, csak
a tagallamokon kértek szamon.

A keresetazzal is érvel, hogy az Eurépai Unié miikodésérdél szold szerzédés
(EUMSz) 325. cikkében és az RRF-rendelet’ 22. cikkében foglalt azon kove-
telményt is megsértette az RRP hatarozat, hogy Lengyelorszag helyreallitasi
tervének keretében ki kellene mutatni, hogy az igazsagiigyi rendszer fliggetlen-
ségének védelmében rendelkezésre allnak-e hatékony jogi normak. Raadasul
a mérfoldkovek altal megkovetelt reformok a kereset szerint nem orvosoljak
azokat a hidnyossagokat sem, amelyeket maguk az unids intézmények azono-
sitottak olyan dokumentumaikban, mint példaul a Bizottsag 2022-es jogalla-
misagi jelentése.!

A fentiek alapjan ez az iligy az elmult évtizedek egyik leglényegesebb jog-
esetévé néheti ki magat, azonban az érvek érdemi elbiralasat egy eljarasi don-
tés el6zi meg az Eurdpai Birdsag részérdl, ami arroél szél, hogy befogadhato6-e
a kereset. Ezzel kapcsolatban 1ényeges kitétel, hogy miutan a felperesek biréi
egyesililetek, vagyis eljarasjogi értelemben maganfelek, meg kell felelnitik
a Plaumann-tesztnek, és igazolniuk kell kozvetlen érintettségiiket és érde-
kiiket az tiggyel kapcsolatban. Azt a jogesetet megel6z6en, amelynek soran
a Bir6sag a Plaumann-tesztet kidolgozta (C-25/62),? a német kormany azt kérel-
mezte a Bizottsagtodl, hogy engedélyezze a mandarin behozatalara kivetett
vam beszedésének felfiiggesztését. A Bizottsag a német kormanyhoz intézett
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hatarozataban elutasitotta a kérést, azonban Plaumann, aki egy mandarin-
importdr volt, megtamadta a dontés érvényességét. Az Eurdpai Birésagaz iigy
kapcsan kimondta, hogy olyan személyek, akik a hatarozatnak nem cimzettjei,
csak akkor tekinthet6k személyesen érintettnek, ha a hatarozat valamely olyan
jellegzetességiik folytan érinti 6ket, amely csak rajuk jellemzd, vagy olyan
koriilmények allnak fenn, amelyek - hasonl6éan a cimzett személyéhez - 6ket
mindenki mastdl megkiilonboztetik. Ez egy meglehet6sen szigora kritérium-
rendszernek tlinik, azonban a Birdsag gyakorlata az elmult évtizedekben
egyre megengedGbbé valt, elsésorban kérnyezetvédelmi tigyekben. A keresetet
tadmasztd birdi szervezetek a Plaumann-teszt feltételeinek val6 megfelelésiiket
els6sorban azzal tdmasztjak ala, hogy tagjaik kozott olyan lengyel birak is
vannak, akik a kérdéses fegyelmi intézkedések hatalya ala tartoznak.
Amennyiben az Eurdpai Birésag befogadna a birdi szervezetek keresetét,
annak szamos joghatasa lenne mar a jelen helyzetre nézve is. Tébbek kézott
fliggd jogi helyzet jonne létre a helyreallitasi tervet jovahagyo tanacsi hata-
rozatra nézve, s bar az Eurépai Unid Bir6sagahoz benyujtott kereseteknek
nincs halaszté hatalyuk, a Birdsag elrendelheti a megtamadott jogi aktus
végrehajtasanak felfliggesztését, ha a koriilmények alapjan azt sziikségesnek
tartja (EUMSz 278. cikk). Ennek kovetkeztében pedig a dontés meghozatalaig
Lengyelorszagnak esélye sem lenne arra, hogy barmilyen kifizetésben része-
siiljon a helyreallitasi alapbol. A kereset érdemi elbiralasaval kapcsolatban
persze lehetséges, de mégiscsak nehezen elképzelhetd, hogy az Eurdpai Bir6sag
egy onmaganak ellentmondd és sajat maga szamara hatranyos dontést hozzon.
Réadasul ez az ligy kihagyhatatlan lehetGséget biztosit a Bir6sag unids intéz-
mények k6zotti rangjanak és reputacidjanak emelésére, olyannyira, hogy jogal-
lamisagi kérdésekben egyenesen primatust nyerne a Bir6sag. A kereset allita-
sainak értelmében ugyanis barmely eur6pai unios intézmény csak az Eurépai
Birdsag altal meghatarozott keretek kozott lenne jogosult szamonkérni a tag-
allamokon a rule of law kritériumok teljestilését. Figyelemmel pedig a magyar
helyreallitasi terv koriili heves vitakra, annak jévahagydasa esetén, a lengyel
iigyhoz hasonld per meginditasa egyaltalan nem lenne meglep6 fejlemény.

2022. szeptember 4.
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