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*

Rendhagy6 id6pontban, vasarnap reggel keriilt sor az Eurépai Bizottsag e heti
rendes kollégiumi ilésére, amelynek soran az unids biztosok egyhangulag
dontottek a Magyarorszagnak jaré uniés forrasok tigyében. A 65 szazalékos
feltételes korrekcioval az arrdél sz6l6 taldlgatasokhoz és szivarogtatasokhoz
képest végiil kozéputas megoldast talalt a Bizottsag, Johannes Hahn koltségve-
tési biztos juliusi javaslatahoz képest 5 szazalékkal csokkent a lehetséges levo-
nas mértéke, és ami ennél is fontosabb, a dontés tovabbra is fliggben maradt.

A javaslat értelmében a jogallamisagi feltételességrol szolg, ugynevezett
kondicionalitasi rendelet keretében részleges pénziigyi korrekciot javasol
a Bizottsag.! A Tanacs szamara tett javaslat azonban az indokolas értelmében
csak feltételes, két honap mulva ugyanis a Bizottsag Gjra felméri a helyzetet
amagyar részrol tett vallalasok fényében. Ekkor tehat annak megfelelen tesz
majd dj javaslatot, hogy Magyarorszag eleget tett-e az altala vallalt intézkedé-
seknek, vagyis elfogadta és alkalmazza-e azt a jogi keretet, amely a Bizottsag
értékelése szerint alkalmas az unids koltségvetéssel valé hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodas céljainak elérésére. Amennyiben a magyar kormany
a vallalasokat teljesiti, és azokat a Bizottsag elfogadja, az eljaras még az év
vége el6tt lezarulhat.

A Magyar Kormdany széles korii intézkedéscsomagra tett javaslatot annak
érdekében, hogy eloszlassa a Bizottsag altal az eljaras hivatalos meginditasa-
kor, ez év aprilis 27-én megfogalmazott aggalyokat.? Ezekkel kapcsolatban
a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok alkalmasak arra, hogy
kezeljék a felvetett kérdéseket, de csak abban az esetben, ha megfelel6 médon
és kell6 részletességgel szabalyozzak, és megfelel6 modon végre is hajtjak 6ket.
E tekintetben Magyarorszagnak 2022. november 19-ig, vagyis a korrekcios
intézkedések kulcsfontossagu végrehajtasilépésének tekintett Integritas Hato-
sag miikodésének tervezett megkezdéséig ezeknek az intézkedések a jelen-
tds részére vonatkozéan tovabbi részleteket kell kidolgoznia. Az 6sszesen
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17 javaslat - azok elfogadasa esetén - a Helyreallitasi Alap mérfoldkoveinek
teljesitéséhez is elfogadhatova valik.

A vasarnap délelétt bemutatott, az Eurépai Unié Tandcsdnak cimzett
javaslat szerint az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, a Kohéziés Alapbdl,
az Igazsagos Atmenet Alapbél és az Eurépai Szocialis Alap Pluszbél finansziro-
zott, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé harom operativ programhoz tartozé
kotelezettségvallalasok 65 szazalékanak felfliggesztésére kertilhetne sor. Ezek
a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz, az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz és a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési Operativ Program Plusz névre hallgaté programok. Ezeket a programo-
kat, illetve egészen pontosan Magyarorszag és az Eurdpai Bizottsag kozotti
partnerségi megallapodast az Eurdpai Bizottsdg mind ez idaig nem hagyta
jova, és vélhetden a tandcsi végsd dontés meghozatalaig erre mar nem is kertil
sor. Az intézkedést a javaslat értelmében a kdzérdekii vagyonkezel6 alapitva-
nyokra nézve az uniés programok keretében torténd Uj jogi kotelezettségval-
lalasok tilalma egésziti ki. A kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyokkal, vagyis
az ugynevezett KEKVA-kkal kapcsolatosan a korabbiakban t6bb civil szervezet
kifejtette,® hogy azok sértik az Eurépai Bizottsag elmult 30 évben kidolgo-
zott, az allami tamogatasok gazdasagi elemzésére és ezen keresztiil az allami
tamogatasok tiltott vagy megengedett voltara vonatkozd, igynevezett piaci
maganbefektetd elvet. Az Eurépai Bizottsag azonban végiil nem osztotta ezt
az érvet, és csak azt varja el a magyar kormanytdl, hogy ezen kozfeladatot ellatd
kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok atlathaté gazdalkodasat biztositsa.

Az érintett programok a gazdasagi és tarsadalmi célkitiizések széles korét
fedik le. A kornyezeti és energiahatékonysagi program célja a kérnyezetszeny-
nyezés és az er6forrasok tulzott kihasznalasanak csokkentése, a bioldgiai sok-
féleség megovasa, a korforgasos gazdasag el6térbe helyezése, a vizmegtartas
0sztonzése, a zold-kék infrastruktura fejlesztése, valamint a helyi energia-
kozosségek alapitasanak tdmogatasa.* Emellett célkit(izéseihez tartozik 0j
munkahelyek 1étrehozasa és a kibocsatasok csokkentése az egyes, ugynevezett
karbonintenziv megyékben. A kozlekedésfejlesztési program a tiszta tizem{
varosi-elévarosi kozlekedés erdsitésére, a vasuti kozlekedés fejlesztésére
és a fenntarthatd, biztonsagos kozuti mobilitasra torekszik,® mig a telepiilés-
fejlesztési program a helyi gazdasagfejlesztés, az energiahatékonysag, a human
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és szocidlis infrastruktura, tovabba a varosfejlesztés és varosrehabilitacio
céljait tamogatja.® Ezeket a jelenleg is fut6 uniés programokat a nemzeti kolt-
ségvetés jelenleg el6finanszirozza, amennyiben pedig a programokat jovahagy-
jak, az eddigi koltések az unios koltségvetés terhére leszamlazhatéva valnak.

A mai dontés intézménykozi kontextusahoz tartozik, hogy az Eurépai Parla-
ment néhany nappal ezel6tt elfogadott hatarozata olyan kijelentéseket tartal-
mazott, amelyek tavol dllnak az Euroépai Bizottsag konstruktivnak mondhat6
hozzaallasatdl.” A szoveg szerint ugyanis Magyarorszagon olyan mértékben
romlott a jogallamisag helyzete, hogy az mar nem tekinthet6 demokracianak,
hanem egy tigynevezett ,valasztasos autokraciava”, hibrid rezsimmé valt. A Par-
lament hatarozata szerint az uniés forrasokat és a helyreallitasi alapbo6l szar-
mazod pénzeket mindaddig teljes egészében vissza kell tartani, amig az orszag
nem teljesiti az unids ajanlasokat és az Eurdpai Bir6sag hatarozatait. Az pedig,
hogy a Tanacs értékelésiik szerint nem halad a 7. cikk szerinti eljarassal, a jog-
allamisag megsértésének szamit. Az Eurdpai Parlament azt javasolta a Bizott-
sagnak, hogy az teljes egészében vonja ki a finanszirozas aldl azokat a kohézids
programokat, amelyek esetében felmertl az uniés forrasokkal valé visszaélés
vagy a jogallamisag megsértésének kockazata.

Johannes Hahn uniés biztos vasarnapi sajtotajékoztatdjan ugy fogalmazott
az Eurdpai Parlament fenti hatarozataval kapcsolatban, hogy azt a Bizottsag
stermészetesen tudomasul vette, a Parlament allaspontja nem jelentett megle-
petést”.® Ezenfeliil nem kommentalta azt. Ezzel egyez6 modon az Eurdpai Par-
lament frakcidi - a dontést éljenz6 és azt sajat sikerének elkonyvel$ Eurépai
Néppart kivételével® - a Bizottsag kihirdetett javaslatat szintén tudomasul
vették, ezenfeliil a tovabbiakban nem kommentaltak.

Az Euroépai Bizottsag és a Parlament kozotti viszonyokat nemcsak ez a kol-
csonosen visszafogott reakcio, de az is jol demonstralja, hogy a Bizottsag
a kondicionalitasi rendelethez fizott értelmezd rendelkezéseiben kiilon neve-
sitette, hogy miként rangsorolja az egyes tajékozo6dasi forrasokat a tagalla-
mok jogallamisagi helyzetével kapcsolatban. Ennek értelmében az Eurépai
Bizottsag olyan dokumentumokat tekint értékelése sordn mérvadénak, mint
az Eurodpai Unio6 Birosaganak itéletei, a Szamvev(iszék jelentései, a Bizottsag
éves jogallamisagi jelentése és unids igazsagiligyi eredménytablaja, az OLAF
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és az Eurdpai Ugyészség jelentései, valamint az egyes relevans nemzetkozi
szervezetek és halozatok értelmezései, mig az Eurépai Parlament jelentéseit
csak az egyéb forrasok kozott nevesiti, amelyek figyelembe vehet6k ugyan, de
nem rendelkeznek konkrét bizonyit6 erével.

Az eljaras rendje szerint az Eur6pai Unié Tanacsa szamadra egy honap all
rendelkezésre annak eldontésére, hogy elfogadja-e a javasolt intézkedéseket,
amely hatarid6 tovabbi két honappal meghosszabbithaté.!! A Tanacs a szaba-
lyok szerint tehat mar oktober 19-én dontést hozhatna az Eurdpai Bizottsag
javaslata alapjan, ami egy hénappal megel6zi a bizottsagi javaslat reviziojat.
Tekintettel azonban arra, hogy a Magyar Kormany a vallalt intézkedéseket
két torvénycsomagban, szeptember 19-én és szeptember 23-an terjeszti elf,
atagallamok mar a rendes hataridd lejaratakor ismerni fogjak az intézkedések
részleteit. A Bizottsag ennek ellenére Johannes Hahn biztos vasarnapi kijelen-
tése és a végrehajtasi hatarozatjavaslatindokolasa szerint arra kéri a Tanacsot,
hogy az a meghosszabbitott hatarid6t alkalmazza. A dontéshez a tagallamok
részérdl mindsitett tobbség sziikséges.

2022. szeptember 19.
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