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*

2022. szeptember 14-én tartotta Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag
elnoke az uni6 allapotarol szo6lé beszédét, amelyben az EU demokraciajat fenye-
getd kiils6 és bels6 tamadasokra hivta fel a figyelmet, valamint fontos bejelen-
téseket tett az eurdpai demokracia védelmével kapcsolatban is.

Az unids demokracia megerdsitése az elmult években az Eurépai Bizottsag
egyik kiemelt célkitlizésévé valt; az Eurdpai Bizottsag rendre indit kiillonb6z6
hangzatos programokat a demokracia védelme érdekében, illetve a soros elnok-
ségek is folyamatosan prioritasaik kozott hatarozzak meg az unios alapértékek,
igy kiilondsen a demokracia védelmét. Az eurdpai demokracia védelme ennek
megfeleléen Ursula von der Leyen beszédének is fontos részét képezte.!

Kiils6 tamadadsok — Kina és eoyéb autokrata rezsimek
dezinformacioja

Az uniét fenyegetd kiilsé tényez6k vonatkozasaban Ursula von der Leyen
elmondta, hogy a tagallamokat kiilonb6z6 mdédokon kiilf6ldi autokratak veszik
célba, kilfoldi szervezetek olyan intézeteket finansziroznak, amelyek aladssak
a kozos eurodpai értékeket. Példaként hozta fel, hogy az év elején az Amszter-
dami Egyetem bezart egy kutatokozpontot, amelyet kinai szervezetek finan-
sziroztak. Ez a kdzpont ugynevezett emberi jogi kutatasokat tett kozzé, ame-
lyekben ,hireszteléseknek” mindsitette az ujgurok megbiintetésére szolgald
kényszermunkataborokkal kapcsolatos bizonyitékokat.

A Kinai Kommunista Part, illetve altaldban véve a kinaiak egyetemi szféraba
val6 ttilzott benyomulasa az Egyesiilt Allamokban egyre felkapottabb kérdés
az elmult idészakban,? kiilonosen, de nem Kkizarélag az amerikai jobboldalon
(az Egyesiilt Allamokban Kinat rendszeresen kritizaljak a jobb és bal oldalrél
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egyarant).? Mike Pompeo (Trump kiilligyminisztere) idén jiniusban azt emelte
ki,* hogy az amerikai egyetemek egyre inkabb fiiggnek a ,Kinai Kommunista
Part pénzétdl”, Ron DeSantis (Florida kormanyzdja és a 2024-es elnokvalasztas
egyik lehetséges esélyese) pedig még tavaly 1épett fel a kinai befolyas ellen
a floridai egyetemek vonatkozasaban.®

Ursula von der Leyen a kiilfoldi rosszindulat beavatkozasok elleni védelem
sziikségessége mellett tovabba azzal érvelt, hogy az eurdpaiak a gazdasag
védelmében mar eddig is hajland6ak voltak megtenni a sziikséges 1épéseket,
hiszen az eurdpai vallalatokba iranyul6 kozvetlen kilfoldi befektetések bizton-
sagi atvilagitasa érdekében jogszabalyokat vezettek be (kiilfoldi beruhazasvé-
delem). Az Eurdpai Bizottsag elndke szerint ugyanezt kellene tenni szélesebb
keretek kozott, a k6zos eurdpai értékek védelmében. Ennek kapcsan Ursula
von der Leyen bejelentette, hogy az Eurdpai Bizottsag eld fog terjeszteni egy
demokraciavédelmi csomagot, amelynek szabalyai fel fogjak tarni a rejtett
kiilfoldi befolyast és a tisztességtelen finanszirozast.

Belso tamadas — a .trojai falovak™ és a korrupcio

A demokracia elleni bels6 tAmadasok tekintetében Ursula von der Leyen a jog-
allamisagi agendat hangsulyozta. Elmondta, hogy a jogallamisag védelme
az altala vezetett Bizottsag ,kotelessége és egyben legnemesebb feladata”.

Bar a Bizottsag elndke egyszer sem nevezte meg hazankat, abeszéd e része
érezhet6en Magyarorszagnak (is) cimzett lizenet volt. Elmondta: ,,nem fogjuk
hagyni, hogy az autokraciak tréjai falovakkal beliilrél tAmadjak demokracidin-
kat”. Nyugat-eurdpai politikusok gyakran illetik Magyarorszagot Putyin EU-n
beliili tréjai falovaként, azzal érvelve, hogy a magyar miniszterelnok asszisztal
az orosz elndknek az unié meggyengitéséhez. Von der Leyen tovabba azt is hoz-
zatette, hogy az Eurdpai Bizottsag tovabbra is ragaszkodni fog az igazsagszol-
galtatas fliggetlenségéhez, valamint a kondicionalitasi eljaras altal meg fogja
védeni az unios koltségvetést is - két ujabb példat emlitve, amely Briisszelben
visszatérd kérdés hazank vonatkozasaban.

A demokricia elleni bels6é tAmadasok keretén beliil Ursula von der Leyen
programado jelleggel kiilon kitért a korrupcio elleni harcra. Bejelentette, hogy
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az Europai Bizottsag a kovetkezd évben intézkedéseket fog el6terjeszteni
a korrupciéellenes jogszabalyok aktualizalasara. El6iranyozta, hogy a legjel-
lemz6bb bilincselekményeken - példaul a vesztegetésen - tilmenden szigoritani
fogjak az olyan blincselekményekre vonatkoz6 normékat is, mint a jogellenes
meggazdagodas, a befolyassal iizérkedés és a hatalommal valé visszaélés.

EU Maonitsky-torvény”

A Bizottsag elnoke a korrupcié elleni harcban egy Uj szintre lépne. Az Eurépai
Bizottsag javasolni fogja, hogy az unids kozos értékek kiilfoldi védelmét szol-
galo 1j eszkoz, az emberi jogi szankcidrendszer a korrupciét is szankcionalja.
Arroél az, EU Magnitsky-torvény”® néven is ismert globalis emberi jogi szankci6-
rendszerrol van szo6,” amelyet a Tanacs 2020 végén hozott létre. Ez az eszkoz
lehet6vé teszi, hogy az EU - az elkdvetés helyétdl fiiggetleniil - fellépjen azon
személyekkel és szervezetekkel szemben, akik felel§sek a vilagszerte elkove-
tett sulyos emberi jogi jogsértésekért. A szankcios rendszer olyan cselekmé-
nyekre vonatkozik, mint a népirtas, az emberiesség elleni blincselekmények
és az egyéb sulyos emberi jogi jogsértések és visszaélések, illetve amelyek
az EUSz 21. cikkében foglalt k6zos kiil- és biztonsagpolitikai célok tekintetében
egyéb mddon stulyos aggodalomra adnak okot.

Ursula von der Leyen bejelentése nyoman a korrupcié is ennek a rezsimnek
a hatalya ala tartozna. Ez a javaslat tehat a kiils6 veszélyek dimenzidjaban
igyekszik fellépni a korrupcio, illetve annak kapcsan harmadik orszagokkal
szemben. Ez a javaslat egyfel6l furcsanak tlinhet, legalabbis a hagyomanyos
emberijogi megkozelités szempontjabdl nézve. A korrupciétol valéo mentesség
csak rendkiviil tAgan értelmezve képezheti részét az uralkodd, egyéni sza-
badsagokra épiilé emberi jogi értelmezésnek. Sokkal inkabb értékrdl, és nem
emberi jog védelmérdl van sz6. Masfel6l azonban nem is teljesen ismeret-
len ez a minta, hiszen az amerikai kiiligyminisztérium (U.S. State Depart-
ment) az 1980-as évektdl adja ki éves emberi jogi jelentéseit a vilag legtobb
allama vonatkozasaban.® Ezek a jelentések a korrupciora is kitérnek, illetve
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az amerikai Magnitsky-torvény is kiterjed a korrupcio elleni fellépésre® (Mag-
nitsky-térvényt szamos mas allamban is elfogadtak).!

Kettds mérce felolddsa?

Ursula von der Leyen egy fontos elvi megallapitast is tett a korrupci6 elleni
harclegitimizaldsa érdekében. A Bizottsag elnoke szerint ,ha hitelesek akarunk
lenni, amikor arra kérjiik a tagjeldlt orszagokat, hogy erésitsék meg demokra-
ciaikat, akkor nekiink is fel kell szamolnunk a korrupciét”.

Az elv - miszerint, ha valamit elvarunk a tagjelo6lt allamoktol, azt varjuk el
a tagjainktdl is - még ha észszerti is, nem teljesen magatol értet6d6 az Euro-
pai Unidban. A szakirodalom ezt problémakort a ,kettds mérce” Kifejezéssel
illeti - vagyis hogy a koppenhagai kritériumok bizonyos kérdésekben szigorubb
feltételeket allapitanak meg, mint ami a tagokra alkalmazando uniés els6dleges
és masodlagos jogi aktusokbdl kovetkezik.

Az egyik legszembet{inbb példa erre a nemzeti kisebbségek védelme. Bar
az EU a koppenhdgai kritériumok alapjan a tagjelolt allamoktdl megkoveteli
a ,kisebbségek tiszteletét és védelmét”, sajat tagallamai vonatkozdsaban sem-
milyen garancidkat nem rogzit a kisebbségek védelmére nézve. Kovetkezéskép-
pen az Unioén beliil a kisebbségek védelme sokkal kevésbé volt biztositott, mint
az union kiviili tagjelolt Allamokban, ez pedig a legkevésbé sem fér 6ssze az uniés
alapértékek céljaval (Bruno de Witte szerint a kisebbségekért valé aggodalom
selsésorban exportcikk, és nem hazai fogyasztasra ajanlott”)."! Ezen ellentmon-
dasos jogi helyzet legszembetiin6bb példaja Litvania, ahol 2010-ben hatalyon
kivil helyezték az euroatlanti integracié soran elfogadott kisebbségi torvényt.!2

Amig tehat az Eurdpai Bizottsag a korrupcid elleni harcot éppen a tagjeloltek
és tagallamok irdnyaba megfogalmazott elvarasok kozti kett6s mérce felolda-
saval igazolna, ugyanez a probléma a kisebbséghez tartozo6 személyek joganak
tiszteletben tartasa — mint EUSz 2. cikk szerinti alapérték - vonatkozasaban
nem sarkallja cselekvésre Briisszelt.

2022. szeptember 20.
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