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Az eurdépai ombudsman néhany nappal ezel6tt hivatalosan nyilvantartasba
vette a The Good Lobby Profs és a Transparency International k6z0s panaszat
az Europai Parlament 4j f6titkaranak kinevezése miatt. A panasz benyujta-
sara azért keriilt sor, mert a rendes kivalasztasi eljarast érdemben mell6zve,
politikai hattéralkuk alapjan iktattak be az Eurépai Parlament fétitkari szé-
kébe az Europai Parlament elnokének korabbi kabinetfénokét, Alessandro
Chiocchettit.

Amikor 2018 februarjaban az Eurépai Bizottsag elnoke, Jean-Claud Juncker
oly mértékben felgyorsitotta kabinetfénokének, Martin Selmayrnak az intéz-
mény f6titkarava torténd kinevezését, hogy a dontésre egyetlen kollégiumi tilés
soran, a szokasos kivalasztasi eljarasok megkertilésével keriilt sor, az Eurépai
Parlament puccsszer( akciorél beszélt, majd hatarozatdban egyenesen lemon-
dasra szolitotta fel az Uj fotitkart.!

Ebben a kontextusban kiilonésen meglepd, hogy az Eurépai Parlament
harom legnagyobb képvisel6csoportja, hasonloképpen a bizottsagi esethez,
az eljarasok teljes figyelmen kiviil hagyasaval 2022 nyaran titkos alkut kotott,
amelynek eredményeképpen a Parlament elnoksége 2022. szeptember 12-én
Roberta Metsola, az EP elndkének korabbi kabinetfénokét és bizalmasat, Ales-
sandro Chiocchettit valasztotta az Eurdpai Parlament f6titkarava jovibeli,
2023. januar 1-jei hatallyal.2 Mindezért cserébe a megallapodasban részt nem
vevd tobbi frakciot egyéb vezet6 allasokkal jutalmaztak, tobbek kozott egy tel-
jes Uj f6igazgatosag létrehozasarais sor kertilt, amelyet a frakcidk sajat maguk

A Selmayr-ligyben az eur6pai ombudsman, Emily O’Reilly, aki egyébként
az Eurépai Parlament kérésére jart el az ligyben, négy szabalytalansagot azono-
sitott az eljarassal kapcsolatban. Az ligy kivizsgalasanak el6készitését egyéb-
ként a Parlament mar elvégezte, a Koltségvetési Ellendérzo Bizottsag ugyanis
Selmayr bejelentését kovetSen egy 195 kérdést tartalmazo jegyzéket kiildott

! Eurdpai Parlament 2018.
2 Eurdépai Parlament 2022a.
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a Bizottsagnak az ligy koriilményeinek feltarasa érdekében. Ezt a dokumen-
tumot, amely a valaszokat is tartalmazta, az eurdpai ombudsman elé terjesz-
tették. 2019. februar 11-i jelentésében az ombudsman tgy foglalt allast, hogy
az Eurodpai Bizottsag mesterségesen a slirgésség érzetét keltette a fotitkari
poszt betoltésével kapcsolatban, igy igazolva, hogy nem irtak ki palyazatot
az allasra.® Mint irta, gy manipulaltak a szabalyokat, hogy az eljaras tisztes-
ségesnek és korrektnek tlinjon, de a valdsagban a kivételes slirgésségi eljaras
csak azt a célt szolgalta, hogy biztositsak Selmayr kinevezését. Az eur6pai
ombudsman ugyanakkor nem szélitotta fel az Eurdpai Bizottsagot a dontés
visszavonasara.

Az Eurdpai Parlament néhany héttel ezel6tti kinevezési tigyében a lengyel
helyreallitasi terv jévahagyasanak ligyében inditott kereset hattérmunkajat
végzd The Good Lobby Profs és a Transparency International fordult k6zésen
az eurépai ombudsmanhoz, és az ligyben felmeriilt jogallamisagi kifogasokra
vald tekintettel formalisan kérelmezte az ligy kivizsgalasat. Az iigy hattere
szempontjabdl 1ényeges, hogy amikor a Transparency International EU néhany
honappal ezel6tt részletes tanulmanyt készitett az uniés intézmények integri-
tasi és etikai rendszereirdl, az Eurépai Parlament volt az egyetlen a harom nagy
unids intézmény koziil, amely megtagadta az egyiittmiikodést.* Ezt a hozzaal-
lastaz uniés intézmények integritasat is szamontartd lobbiszervezet mar akkor
kifogasolta, és felkérte a Parlament elndkét, hogy a jovében hatékonyabban
miikodjon egyiitt a civil szervezetekkel.®

Az eur6pai ombudsman miikodésének jogalapjat az Eurépai Unié miikodé-
sérdl szol6 szerz6dés (EUMSz) 228. cikke, valamint az Eur6pai Unié Alapjogi
Chartajanak 43. cikke hatarozza meg. A Maastrichti Szerz6dés altal létrehozott
unids szerv célja a polgarok védelmének javitdsa az eurdpai uniés intézmények,
szervek, hivatalok és ligynokségek tevékenysége soran felmeriil6 hivatali visz-
szassagokkal kapcsolatban és ezaltal a k6zosségi intézmények dontéshozata-
lanak és ligyvitelének nyitottabba tétele, demokratikus elszamoltathatdsaguk
novelése.

Az eur6pai ombudsman vizsgalatainak f6 teriiletei az unids intézmények
igazgatasa atlathat6sagahoz és elszamoltathat6sagahoz kapcsolédnak, ide-
tartozik a lobbizas atlathatésaga, az etikai kérdések kivizsgalasa, az alap-
vetd jogok védelme, a partatlansag az EU versenypolitikajaban és a polgarok

3 Eurd6pai ombudsman 2019.
4 GIMENEZ BOFARULL et al. 2021.
5 VAN HULTEN 2022.
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részvételének biztositasa az uniés dontéshozatalban. Tekintettel arra, hogy
az eurdpai ombudsman hataskore szervesen 6sszekapcsolddik az uniés intéz-
mények demokratikus miikodésének Gjabban egyre fokoz6dé szamonkérésével
és jogallamisagi kritériumoknak val6 megfeleltetésével, szerepe ennek meg-
feleléen jelentds mértékben nétt, és a tovabbiakban is novekedhet, amitaz elé
tart tigyek jellegének valtozasa is jellemez.

Az ombudsman a kordbbiakban jellemzden egyedi, gyakran személyzeti
fékuszu ligyeket vizsgalt ki, amelyek kevéssé kapcsolddtak szakpolitikakhoz
vagy unids programokhoz. Jellemz6 ligy volt, amikor egy panaszos beadvanya
nyoman az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatalt, az EPSO-t hivta fel arra,®
hogy az pontositsa a felvételi versenyvizsga-felhivasokban a jogosultsagra
és az el6valogato tesztekre vonatkozé informacidkat. A lobbitevékenység atlat-
hatdsaganak biztositasa kiillondsen fontos a jelenlegi ombudsman szamara,
hivatalba 1épését kovetden szinte azonnal eljarast inditott, majd 2014-ben is
hatarozatot tett kozzé, amelyben Kkijelentette, hogy ,hivatali visszaélésnek
mindsil az, hogy a Bizottsag megtagadta azon talalkozok online kozzétételét,
amelyeket szolgalatai és alkalmazottai a dohanyipar képviselGivel tartottak”.”
Akkori hatarozatanak hatasara jelentés mértékben javult az Eurépai Bizottsag
lobbitevékenységgel kapcsolatos atlathatdsagi gyakorlata.

A tavalyi évben azonban nem jart ilyen sikerrel az ombudsman az Euré-
pai Bizottsaggal szemben: a Pfizer oltéanyagok beszerzésével kapcsolatos
tigyben kovetkezmény nélkiil maradt az elmarasztal6 hatarozat. 2022. juli-
usi hatarozataban Emily O’Reilly hivatali visszassagot allapitott meg, amikor
azoknak az SMS-iizeneteknek az ligyét vizsgalta, amelyeket Ursula von der
Leyen bizottsagi elnok az oltbanyag-vasarlasok idején valtott Albert Bour-
laval, a Pfizer gydgyszercég vezérigazgatdjaval.® Hatarozataban kimondta:
az Eurdpai Bizottsag még mindig nem tisztazta, hogy léteztek-e ezek az iize-
netek, és hogy a nyilvanossagnak joga van-e betekinteni ezekbe. Arra kérte
a Bizottsagot, hogy végezzen atfogd kutatast az SMS-ek utan, azonban Véra
Jourova értékekért és atlathatosagért felel6s unids biztos legutébbi valasza-
bdél nem deriilt ki az tigyben semmi érdemleges. A valaszban Jourova elis-
merte, hogy a munkaval kapcsolatos széveges lizenetek uniés dokumentumok

¢ Eur6pai ombudsman 2018.
7 Eurépai ombudsman 2016.
8 Eurdpai ombudsman 2022a.
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lehetnek, ugyanakkor azt is kozolte, hogy a Bizottsag belsé politikaja szerint
ezeket nem Kell nyilvantartasba venni.’

Az ombudsman eljarasanak szakpolitikai iranyba valé eltol6dasat mutatja
a kozelmult két példaja. Néhany héttel ezel6tt eurdpai parlamenti képvisel6k
kezdeményezték az ombudsman eljarasat,’® kérelmiikben pedig amiatt fejezték
kiaggodalmukat, hogy az Eurdpai Bizottsag nem megfelel6en dolgozta ki azokat
az unids szabalyokat, amelyek meghatarozzak, hogy mely gazdasagi tevékeny-
ségek mindsiilnek kornyezeti szempontbo6l fenntarthaténak az agynevezett
taxonémiarendelet szempontjabdl. Nagy port kavart ugyanis, amikor nem-
régiben elbukott az Eurdpai Parlament inditvanya,'? amely megakadalyozta
volna, hogy az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint a gaz- és atomenergia-agaza-
tok bizonyos tevékenységei kdrnyezeti szempontbdl fenntarthatonak mindstil-
jenek. Miutan az EP tobbsége elutasitotta az elsGsorban zoldparti és baloldali
képvisel6k altal jegyzett inditvanyt, az érintett politikusok az eurépai ombuds-
manhoz fordultak. A képvisel6k kérelmét végiil az ombudsman elutasitotta,
mivel Ggy talalta, hogy nincs ok a panasszal kapcsolatban vizsgalatot inditani,
a Bizottsag ugyanis hataskorén belil jart el, és észszerii magyarazatot adott
arra nézve, hogy mi alapjan dontott a gaz- és atomenergia-agazatok bizonyos
tevékenységeinek kornyezeti szempontboél fenntarthatéva nyilvanitasarol.
Részben azonban ez az ligy szolgaltatott indokként, amikor az eurépai ombuds-
man szeptemberben nyilvanos konzultaciét inditott az uniés kornyezetvédelmi
dontéshozatal atlathatdsagarol.”

Ezzel szemben a helyreallitasi alappal kapcsolatos atlathatésagi kifogasok
ligyében az ombudsman lényegesen kritikusabb allaspontot foglalt el. Hivatala-
hoz ugyanis szamos panasz érkezett azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag nem
megfelel6en kezelte a nemzeti helyreallitasi tervekkel kapcsolatos dokumentu-
mokhoz valé nyilvanos hozzaférés iranti kérelmeket. Ezeket a nemzeti helyre-
allitasi tervek atlathatdsagara és értékelésére, valamint az alapok elkoltésének
feliigyeletére bevezetett mechanizmusokra vonatkozo kifogasokat az ombuds-
man alaposnak talalta, és 2022 februarjaban levélben fordult az Eurépai Bizott-
saghoz, amelyben tovabbi tajékoztatast kért az intézményt6l."* Valaszaban

® Eurdépai ombudsman 2022b.

12 Eurépai ombudsman 2022c.

11 Az Eurépai Parlament és a Tanéacs (EU) 2020/852 rendelete a fenntarthat6 befektetések els-
mozditasat célzd keretlétrehozasardél, valamintaz (EU) 2019/2088 rendelet médositasarol.

12 Eurépai Parlament 2022b.

13 Eurépai ombudsman 2022d.
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a Bizottsag elismerte a magas szint(i atlathat6sag és elszamoltathatdsag fontos-
sdgat, azonban nem szolgaltatott kell§ informaciokat az RRF végrehajtasaval
kapcsolatban.”® igy az eurépai ombudsman néhany nappal ezel6tt ismét levelet
kiildott az Eurépai Bizottsag elnokének, amelyben jelezte, hogy az eddig beér-
kezett valaszok nem oszlattak el a programmal kapcsolatos kétségeket.!® Arra
kérte az elnokot, hogy december 1-jéig nyutjtson kell6 tajékoztatast a nemzeti
helyreallitasi tervek és értékelésiik atlathatosaga, a nyilvanossag biztositasa
és a felligyeleti mechanizmusok miikddtetése kapcsan.

Az unioés intézmények tevékenysége felett egyre intenzivebbé valik a jog-
allamisagi kontroll megjelenése, egyre gyakrabban keriil az érdekl6dés
kozéppontjaba, hogy az intézményi aktusok dsszhangban allnak-e az unids
alapszerz6désekkel és maguk az uniés intézmények teljesitik-e jogszabalyi
kotelezettségeiket. Politikai szempontbdl a jelenség egyel6re tilnyomorészt
periferikus, a mainstream - vagy legalabbis a magukat oda sorolé - partok f6
lizeneteiben nem jelennek meg az intézményekkel szembeni kritikus kijelen-
tések, ugyanakkor a jogallamisagi ellen6rzés szandéka aldl a f6aramlathoz
sorolhat6 politikai csoportok sem vonjak ki magukat. E téren pedig az ombuds-
man szerepe, az unios intézmények kozotti hatalmi dinamikakra is tekintettel,
egyre lényegesebbé valhat.

2022. oktober 10.

Felhasznalt irodalom

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete a fenntarthat6 befektetések el6-
mozditasat célzd keretlétrehozasarol, valamintaz (EU) 2019/2088 rendelet m6dositasarol.
0J L 198, 2020. janius 22. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
celex:32020R0852

Az Eurépai Parlament (EU, Euratom) 2021/1163 rendelete az ombudsman feladatainak ellata-
saravonatkozd szabalyokrdl és altalanos feltételekrol (az eurdpai ombudsman alapokma-
nya) ésa94/262/ESZAK, EK, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl. 2021. junius
24. Online: www.ombudsman.europa.eu/hu/legal-basis/statute/hu

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
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15 Eurépai ombudsman 2022f.
16 Eurdpai ombudsman 2022g.
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