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Annak ellenére, hogy néhany honappal ezel6tt az Eurdpai Bizottsagjovahagyta
a lengyel helyreallitasi tervet, Lengyelorszag egyetlen eurdcentet sem latott
még az unios helyreallitasi alapbol. Az Eurépai Bizottsag az Europai Uni6 Alap-
jogi Chartajara valo hivatkozassal a tobbéves pénziigyi kerethez sem engedne
hozzaférést Lengyelorszag szamara, ha az nem visz végbe bizonyos igazsag-
iigyi reformokat. Varsé azonban ugy véli, hogy ezeknek a feltételeknek mar
honapokkal ezel6tt eleget tett.

»,Az Eurépai Bizottsag nem térithet meg semmilyen, Lengyelorszag altal
az unios forrasok terhére benyujtott kiadast, mert az nem teljesiti a feljogosito
feltételeket. Amennyiben a Lengyelorszag év végéig nem tesz eleget a feljogosito
feltételeknek, a Bizottsag az éves elszamolas soran visszaigényelheti a korab-
ban folydsitott el6legeket” - igy fogalmazott néhany nappal ezel6tt Gjsagiroi
kérdésre Stefan De Keersmaecker, az Eurdpai Bizottsag szévivdje.

»Az Eurdpai Bizottsdg megszegte a lengyel helyreallitasi tervre vonatkozo
megallapodast, politikai tigyként kezeli Lengyelorszag uniés forrasokhoz valé
hozzaférését” - jelentette ki a napokban a lengyel elnok, Andrzej Duda.!

2022. majus végén a lengyel szejm jogszabalycsomagot fogadott el a lengyel
Legfels6bb Birdsag fegyelmi kamarajaval kapcsolatban az uniés intézmények
altal megfogalmazott kifogasok rendezése érdekében.? A csomag elfogada-
sanak eredményeként lehet6vé valt a 35,4 millidrd eurds lengyel helyrealli-
tasi terv briisszeli jovahagyasa,® mikozben a Bizottsag egyértelmiivé tette:*
alengyel kormanynak szamos mérfoldkovet kell teljesitenie az unids jogszaba-
lyoknak valé megfelelés érdekében, miel6tt az orszag barmilyen kifizetésben
részesiilhetne.

Varso6 szerint a Briisszel altal el6zetesen elvart médositasoknak a len-
gyel kormany teljes mértékben eleget tett, hiszen jalius 15-én hatalyba lépett
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Lengyelorszagban a fenti reformtorvény.® Az 4j jogszabaly értelmében meg-
szlintaz EU altal kifogasolt legfels6bb birdsagi fegyelmi kamara, és megkezdte
munkajat az Gj, a szakmai felel6sség ligyeivel foglalkozé kamara. A lengyel
kormany pedig olyannyira bizakodd volt a helyzettel kapcsolatban, hogy el6fi-
nanszirozas Utjan mar el is kezdte a helyreallitasi tervben foglalt projektek
megvalositasat.

Lengyelorszag részére azonban azdta sem tortént semmilyen kifizetés.
Ezzel szemben par héttel ezel6tt a The Good Lobby Profs lobbicsoport tAmoga-
tasa mellett négy jogaszszervezet keresetet nyujtott be az Eurépai Birésaghoz
a helyreallitasi tervet jovahagydé tanacsi hatarozattal szemben, annak megsem-
misitését kérve.® A keresetben felsorolt érvek pedig kisértetiesen hasonlitanak
azokra a kifogasokra, amelyekre tekintettel a Bizottsag nem kivanja megtéri-
teni a Lengyelorszag altal el6finanszirozott kiaddsokat az uniés alapok terhére.

A kérelemben felvazolt allaspont szerint a Bizottsag altal meghatarozott
és a kifizetések feltételévé tett mérfoldkovek megkeriilik az Eurdpai Birdsag
szamos, a lengyelorszagi igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségével kap-
csolatban meghatarozott el6irasat.” A mérfoldkovek a birak fegyelmi rend-
szerének reformjat, és a kamara helyett egy 4j testiilet felallitasat, tovabba
afegyelmi kamara hatarozataival érintett birak iigyeinek attekintését irjak el6.
A keresetet elGterjesztd szervezetek szerint azonban a fegyelmi tanacs hata-
rozatainak sziikségszerlien semmisnek kell lenniiik, a fegyelmi intézkedések
hatdlya ala tartozé lengyel birdkkal kapcsolatos iigyeket pedig nem attekin-
teni kellene, hanem ezeket a bir6kat azonnali hatallyal vissza kellene helyezni
korabbi pozicidjukba, mivel az Eurdpai Bir6sag korabbi itéletei ezt irtak eld.

Az Europai Bizottsag most a fentiekkel azonos kifogasokat tAmasztva, egy
teljesen mas jogalapra, az ugynevezett feljogositoé feltételekre hivatkozva 1ép
fel alengyel tigyben, ami veszélyezteti Lengyelorszag hozzaférését egy jelentds,
73 milliard eurés 0sszeghez.?

De mik azok a feljogosité feltételek? Az igynevezett horizontalis feljogositd
feltételek definicio szerint az uniés programokhoz kapcsolt egyedi célkitiizések
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hatékony és eredményes végrehajtasahoz sziikséges el6zetes feltételek.’
Az Eurépai Uni6 K6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelete a 2021-2027 kozotti
idészakra nézve elsd izben tartalmaz az EU és a tagallamok ko6zos iranyitasa
ala tartozo alapok vonatkozasaban meghatarozott feljogosité feltételeket.

E feltételek egyike - olyan egyéb el6irasok mellett, mint a kdzbeszerzési
piac miikodése vagy a fogyatékossaggal é16 személyekkel kapcsolatos elvara-
sok - az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak valo megfelelés biztositasa az unids
programok végrehajtasa soran. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére vonat-
koz6 elvarast az unids programok szabalyozasa a Chartanak valé megfelelés
egyik részeként hatarozza meg.

Az unids intézmények értelmezése szerint a feljogosité feltételek vizsga-
latakor a Bizottsdgnak ugyan figyelembe kell vennie az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségéhez kapcsol6dé RRF-mérfoldké kapcsan tett tagallami valla-
lasokat, az értékelés soran azonban nem kell - s6t, jogi értelemben nem is
lehetséges - a mérfoldkovek hatokorére korlatoznia magat. Ennek oka, hogy
a Bizottsag hivatkozasa szerint a feljogosito feltételek jogalapja 1ényegesen
szélesebb kor, mint az RRF-rendeletben foglalt kovetelmények.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési rendelet'® szerint a helyreallitasi ter-
veknek az eurdpai szemeszter keretében meghatarozott relevans, orszag-
specifikus ajanlasokkal kell 6sszhangban lenniiik, mig a tobbéves pénziigyi
keretbdl a Charta el6irasainak betartdsa és a jogallamisagi kritériumoknak
valé megfelelés esetében lehet részesiilni.

A helyreallitasi alap esetében tehat sz6 sincs széles kor(i vizsgalati lehetd-
ségekrdl. Az RRF-rendeletet ugyanis az Eurdpai Bizottsag valdjaban soha nem
szanta a jogallamisag védelmét szolgal6 eszkoznek. Az eurdpai szemeszter
pedig - amelynek ajanlasaival a helyreallitasi terveknek 6sszhangban kell all-
niuk - szintén tavol all a rule of law eljarasok vilagatél. A 2010-ben, a két évvel
korabbi gazdasagi valsagra adott valaszként bevezetett szemeszter eljarasok
eredeti célja a tagallamok gazdasagi, foglalkoztatasi és koltségvetési politikai-
nak 6sszehangolasa volt, és ugyan szamos szakpolitika koordinacidja a hatalya

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
és az Eurodpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozé kozos rendelkezések,
valamint az el6bbiekre és a Menekiltiigyi, Migracids és Integraciés Alapra, a Belsé Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkozre
vonatkozé pénziigyi szabalyok megallapitasarol.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) rendelete a Helyreallitasi és Rezilincaépitési Eszkoz
létrehozasarol.
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ala tartozik ma mar, alapvet6en mégis a gazdasagi kormanyzas keretrendsze-
rének részét képezi.

A fentiekb6l ad6déan nem meglepd, hogy a juniusban elfogadott 2022-es
lengyel orszagjelentés leird része par sorban emliti ugyan a birésagi rend-
szerrel kapcsolatos kifogasokat, az ajadnlasok azonban egyetlen ponton sem
érintik a lengyel igazsagszolgaltatast." Jogi értelemben tehat a szemeszter
ajanlasok alapjan nem lehet szamonkérni az igazsagszolgaltatasi reformokat
alengyel kormanyon a helyreallitasi alaphoz val6 hozzaféréssel 6sszefiiggés-
ben, tekintettel arra, hogy nem sziiletett az unids intézmények részérol erre
vonatkoz6 ajanlas.

A lengyel helyreallitasi terv ennek megfelelen tehat nem is a szemeszter
ajanlasokra, hanem az unié pénziigyi érdekeinek védelmére valé hivatkozassal
tartalmaz vallalasokat, a tagallami belsé ellen6rzési mechanizmus hatékony-
saganak fokozasa érdekében. Ezek a lengyel helyreallitasi tervben tett valla-
lasok a lengyel birdsagi fegyelmi rendszerrel kapcsolatban elsdsorban arra
iranyulnak, hogy a birak fegyelmi felel6sségének korét jogszabaly tisztazza,
el6zetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése vagy egyébként a birdi hata-
rozatok tartalma ne szolgaltathasson okot a fegyelmi jellegii fellépésre, azon-
ban szakmai okokbdl az eljaras elindithat6 legyen. Ezenfeliil pedig a korabbi
fegyelmi hatarozatok altal érintett birdk szamara feliilvizsgalati lehet8séget
kell biztositani. Ennél tobbet Lengyelorszag nem vallalt, és e vallaldsanak a juli-
usban hatdlyba 1épett jogszabalyokkal eleget is tett. A lengyel helyreallitasi
terv eurdpai bizottsagi jovahagyasa e tartalommal annyit jelent, hogy ezek
az igazsagligyi reformintézkedések elegendéek ahhoz, hogy az uni6 pénziigyi
érdekeit ne fenyegesse veszély.

Mas a helyzet a tobbéves pénziigyi kerethez valé hozzaféréssel. A nemzeti
bir6sagok fiiggetlenségével kapcsolatos jogallamisagi jellegii elvarasok azon
alapulnak, hogy amennyiben az uniés bir6sagoknak a fliggetlensége sériil, azok
elveszitik azon képességiiket, hogy az EUSz 2. cikkében foglalt értékek koziil
a jogallamisag fenntartasaban elfoglalt szerepiiket betdltsék. Mindezt pedig
az Alapjogi Charta 47. cikke is rogziti, amikor el6irja a fiiggetlen és partatlan
birdi eljarashoz fliz6d6 jogot minden olyan jogalany szamara, aki egy adott iigy-
ben az unios jog alapjan 6t megilletd jogra hivatkozik. Arra nézve pedig, hogy
egy tagallam megfelel-e a Charta szabalyainak, a Bizottsag - a horizontalis
feljogosito feltételekrdl szolo sajat értelmezése szerint - a jogsértési eljarasok-
t6l kezdve az EUB itéletein 4t és az Alapjogi Ugynokség jelentésein keresztiil

11 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2022b.
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barmit figyelembe vehet, igy mas unioés eljarasokban - jogallamisagi eljaras,
kondicionalitasi eljaras, eurdpai szemeszter - megallapitott tényeket is, de akar
egyéni panaszokra is hagyatkozhat. A tagallami igazsagszolgaltatasi rendsze-
rek fliggetlenségének megitélése raadasul igen széles skalan mozog, emlitést
érdemel e tekintetben az EUB 2022. februari itélete egy maltai tigyben,"? amely
szerint nem ellentétes a bir6sagok fliggetlenségének elvével, ha egy tagallam
miniszterelndke maga dont a biroi kinevezésekrol, mivel a kérdéses esetben
egy fliggetlen szerv véleményezi a palydzokat a miniszterelnok szamara...

Az igy kialakult helyzetbdl szamos bizonytalansag kévetkezik. E16szor is
a helyreallitasi alapbdl és a tobbéves pénziigyi keretb6l vald tagallami részese-
dés 6sszekapcsoldsa az Eurdpai Bizottsag részérdl egy politikai dontés, hiszen
a kétinstrumentum jogalapja és az abban meghatarozott célok, valamint el6-
feltételek egyarant kiillonboznek egymastol. Ami elégséges a helyreallitasi
forrasokhoz, az lehet kevés az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokhoz
valé hozzaféréshez. Ebb6l adéddan azonban a horizontalis feljogosito feltéte-
lekre valé hivatkozassal nyilvanval6an nem tarthaté vissza a helyreallitasi
alapbol valé kifizetés.

Masrészt, ha a jogallamisag elveinek megsértése - ilyen az igazsagligyi
fliggetlenséggel kapcsolatos kifogas - kozvetleniil érinti az unié pénziigyi
érdekeinek védelmét, a magyar részrél mar jol ismert kondicionalitdsi eljaras
inditasanak van helye. Lengyelorszaggal szemben azonban ilyen eljaras soha
nem indult. A helyredllitasi terv szerinti mérfoldkoveknek valé megfeleléssel
és a feljogosito feltételek fennallasaval kapcsolatos kifogasoknak és az unids
alapokbdl kifizetések ilyen modon valo visszatartasanak egyetlen k6zos pontja
van: ezeket az intézkedéseket az Eurdpai Bizottsag egyoldaltian, a Tanacs nél-
kil is megteheti.

Annak megitélése, hogy a Bizottsag milyen okbdl keriili a lengyel tigyben a ta-
ndcsi eljarast, meghaladja ennek az elemzésnek a kereteit. Tovabb fokozza a zavart
azonban, hogy a lengyel helyreallitasi tervjovahagyasa és a vallalt feltételek telje-
sitése ellenére az Eurdpai Bizottsag tovabbra is napi egymilli6 eurds pénzbirsagot
szab ki Lengyelorszagra, arra hivatkozva, hogy az nem teljesitette az Eurdpai
Birdsag tavalyi itéletét a fegyelmi kamaraval kapcsolatban. Ennek dsszege tavaly
6ta 0sszesen 325 millié eurot tesz ki."

A lengyel ligyben kialakult helyzet igen tanulsagos példaként szolgalhat
Magyarorszag szamara is, hiszen a hirek szerint a helyreallitasi alaproél sz6l6

12 Eurépai Uni6 Birdsaga 2020.
13 EU Fines Poland €1 Million per Day over Judicial Reforms 2021.
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targyalasok soran is felmertltek Gjabb, igazsagligyireform-elvarasok. A jog-
allamisagi kondicionalitasi eljaras lezarasa tehat semmire nem garancia, s még
ha az Eurépai Bizottsag jova is hagyja a magyar helyreallitasi tervet, a hori-
zontalis feljogosito feltételek kérdése a magyar tligyben is bizonytalansagot
okozhat.

2022. oktdber 24.
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