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Milyen jogadllamisagi eljarasok vannak
folyamatban Magyarorszaggal szemben?

*

Rovid, praktikus irdnytli az unids jogallamisagi utveszt6hoz. Nap mint nap
érkeznek hirek az Eurépai Unié Magyarorszaggal szemben folytatott ,jog-
allamisagi eljarasarol”. Valojaban azonban tobb parhuzamos eljaras van folya-
matban, amelyek jogi formadja és hattere kiilonb6z6.

Magyarorszagot a 2010-es évek eleje 6ta folyamatos kiilfoldi biralatok érik,
amelyeket néhany év elteltével soroltak a ,jogallamisagi probléma” gyijt6-
fogalma ala. Kezdetben az eurdpai baloldal és nemzetk6zi hatter NGO-k nyo-
masara az unids intézmények és nemzetkdzi szervezetek kritikus jelentéseket
készitettek, és vitakat szerveztek Magyarorszag egyes politikai és alkotmanyos
kérdéseivel kapcsolatban. Ezt kovetéen szemtanti lehettiink annak, ahogy
az EU elkezdett gondolkozni az Eurépai Uniérél szé16 szerzédés (EUSz) 7. cik-
kének alkalmazasan. Ezzel parhuzamosan egyre tobb eszkozt hozott 1étre
annak érdekében, hogy kontroll ala helyezhesse a tagallamokat a jogallami-
sagra hivatkozva. A kezdeti politikai és értékvitdk a migraciés valsag id6sza-
kaban, valamint a foderalista kontra nemzeti szuverenista er6k kozotti ellentét
élesedésével valtottak magasabb fokozatra, és rogziiltek kiemelt témaként
az unios politikai napirenden.

A Magyarorszag szempontjabol relevans unids jogallamisagi eszkoztar lajst-
romat érdemes a ,7-es cikkes eljarassal” kezdeni, ez ugyanis az egyetlen jogal-
lamisagi eljaras, amelyet az uniés alapszerzédés is rogzit. Rogton pontositani
szlikséges, hogy valdjaban két eljarasrol van szo, amelyet az Eurépai Uniérol
sz010 szerz6dés 7. cikkének két kiilonboz6 bekezdése tartalmaz.

Az elsé tipust, a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras lehet6vé teszi annak
megallapitasat, hogy fennall az EUSz 2. cikkében felsorolt értékek - koztiik
ajogallamisag - stulyos sérelmének egyértelmi veszélye, valamint lehet6séget
nyujt nem kotelez6 erejii ajanlasok megfogalmazasara. Ez az eljaras indithat6
el konnyebben az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai Parlament vagy a tagallamok
egyharmadanak kezdeményezésére. Ezutan a stlyos jogsértés egyértelmi
veszélyének megallapitasahoz a Tanacs négyo6todos tobbségére és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerésére van sziikség.
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A masodik tipusy, a 7. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras alapjan mar az EUSz
2. cikkében felsorolt értékek sulyos és tartdésan fennalld sérelmét lehet meg-
allapitani. Ezt az eljarast mar csak a Tanacs vagy a Bizottsag indithatja el,
a Parlament nem. A végleges hatarozat elfogaddsahoz - amely mar szankcié-
kat is vonhat maga utdn az adott tagallammal szemben, beleértve szavazati
joganak felfiiggesztését a Tanacsban - a tagallamok allam-, illetve kormanyf6-
inek egyhangu szavazatara (leszamitva az érintett tagallamot) és a Parlament
egyetértésére van sziikség.

Magyarorszaggal szemben a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras van jelen-
leg folyamatban. Az eljarast az Eur6pai Parlament inditotta el 2018. szeptember
12-én a Judith Sargentini holland zoldparti EP-képviseld jelentése alapjan elké-
sziilt allasfoglalas elfogadasaval. Fontos leszogezni, hogy ezen eljaras keretében
nem fliggeszthetik fel Magyarorszag szavazati jogat, a Tanacs legfeljebb ajan-
lasokat fogalmazhat meg Magyarorszag részére. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a gyakorlatban ez az eljaras meglehetdsen passziv és hosszura nyulé.
Az unioés tagallamok miniszterei id6r6l idére meghallgatjak Magyarorszag
igazsagiigyi miniszterét, és vitat folytatnak a magyarorszagi helyzetrdl, de
ligydont6 szavazasra az immar tébb mint négy éve tarto folyamat soran még
nem keriilt sor. Megjegyzendd, hogy nem Magyarorszag az elsé tagallam, amely-
lyel szemben a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljarast elinditottak. Lengyelor-
szaggal szemben a Bizottsag kezdeményezte az eljarast 2017. december 20-an.
A lengyel ligyb6l levonhat6 tapasztalatok hasonléak a magyarhoz, az eljaras
Lengyelorszag esetében lassan mar 5 éve nem keriilt lezarasra.

A7 cikkel pArhuzamosan az Eurépai Bizottsag alkalmazni kezdte Magyaror-
szaggal szemben a kozbeszédben csak ,jogallamisagi kondicionalitasi” rende-
letként emlegetett, egyébként hivatalos nevén az ,,uniés koltségvetés védelmét
szolgalo altalanos feltételrendszerrdl” sz6l6 rendeletet. A rendelet az unié leg-
Ujabb, jogallamisagi kérdéskorhoz kapcsolddo eszkoze, amelyet az unié tobbéves
koltségvetésérol szold 2020-as targyalasok soran sikeriilt az uniés dontésho-
zatalon ater6ltetni tobb tagallam, koztiik az ilyen tipusu eljarasok egyértelm
,veszélyzonajaban” talalhat6 Magyarorszag és Lengyelorszag fenntartasai
ellenére. A mechanizmus Magyarorszaggal szembeni elinditasat Ursula von
der Leyen bizottsagi elnok két nappal a magyar orszaggy(ilési valasztasokat
kovetden, 2022. aprilis 5-én jelentette be.

A rendelet lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag kezdeményezésére a Tanacs
intézkedéseket hozzon abban az esetben, ha megallapitast nyer, hogy ,ajogal-
lamisag elveinek valamely tagallamban torténd megsértése kelléen kozvetlentil
érinti az unids koltségvetéssel val6 hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
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vagy az unio6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan
fennall”. A rendelet keretében a Bizottsag aggalyokat fogalmazhat meg egy
adott tagallam tekintetében, és kérheti a tagallamot az altala problémdasnak vélt
kérdések orvoslasara. Ha a Bizottsag és a tagallam nem tud megdallapodni a fel-
vetett igyekben, a Bizottsag a rendelet alapjan intézkedésekre tehet javaslatot,
amelyet a Tandacs elé terjeszt. A Tandcs mindsitett tobbséggel dont a Bizottsag
intézkedésijavaslatairdl, azokat elfogadhatja, elutasithatja vagy modosithatja.
A Tanacsban a mindsitett tobbséghez két feltételnek kell egyszerre teljesiilnie.
A tagallamok 55 szazalékanak (vagyis a gyakorlatban a 27 tagallambol 15 tag-
allam) kell azonos médon szavaznia, és a javaslatot tdmogato tagallamok az EU
teljes népességének legalabb 65 szazalékat kell hogy képviseljék.

Magyarorszag és a Bizottsag kozott ennek az eljarasnak a keretein beliil zaj-
lottak 2022 masodik felében intenziv targyalasok. Az eljaras soran a Bizottsag
és Magyarorszag is arrdl szamolt be, hogy sikeriilt 17 pontos magyar intézke-
dési csomagban megallapodni, amely elviekben megfelel6en képes orvosolni
a Bizottsag aggalyait. A Bizottsag 2022. szeptember 18-i kozleményében jelen-
tette be, hogy ,a végrehajtas kulcsfontossagu 1épéseinek megtételéig” tobbek
kozott javasolja a Tanacsnak a kotelezettségvallalasok 65 szazalékanak fel-
fliggesztését harom, a kohéziods politika keretébe tartozo operativ program
esetében. Magyarorszag vallalta, hogy november 19-ig mindenre kiterjed6
tajékoztatast nyujt a Bizottsagnak a végrehajtas kulcsfontossagu 1épéseinek
megtételérdl, amelyet teljesitett is. Didier Reynders uniés biztos 2022. novem-
ber 21-i eurdpai parlamenti felsz6lalasdban tajékoztatott, hogy a Bizottsag
jelenleg a beszamol6 kiértékelésén dolgozik. Ezt kovetSen értékelésérdl tajé-
koztatja a Tanacsot, ezzel egylitt rd bizva a helyzet végsé megitélését. A Tanacs
gazdasagi és pénzigyekkel foglalkozé formacioja (ECOFIN) 2022. november
21-én kozzétett el6zetes napirendtervezete alapjan a 2022. december 6-i lilés
keretében szavazhatnak az intézkedésekrdl.

A kondicionalitasi eljarassal parhuzamosan egy masik targyalas is zajlik
a Bizottsag és Magyarorszag kozott, amely a koronavirus-valsag utani gaz-
dasagi helyreallitast célzo6 alapbdl Magyarorszag szamara jaro 5,8 milliard
eurds tdmogatas folydsitasa koril zajlik, amelyet az Eurépai Unio6 a tag-
allamok altal kozosen felvett kdlcsonbdl finansziroz. Fontos megjegyezni,
hogy ebben az esetben nem formalis eljarasrol, hanem politikai targyalasrol
van sz6. A Bizottsag el6zetes politikai feltételekhez koti ugyanis a magyar
helyreallitasi terv jovahagyasat, amely sziikséges ahhoz, hogy Magyarorszag
megkapja az emlitett forrdsokat. Bar a targyalas 2021 6ta zajlik, id6kozben
a Bizottsag tobbé-kevésbé informalisan a kondicionalitasi eljaras kimenetelével
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is 0sszekapcsolta a helyreallitasi alaprol valé megegyezést. Bar a targyalasok
nem zarultak le, pozitiv jelként értelmezhetd, hogy a fent emlitett december
6-i ilés napirendtervezetében a RRF-fel kapcsolatban is szavazast tliztek ki.

Magyarorszagon kiviil Lengyelorszag sem kapta még meg a helyreallitasi
alapbdl jaro6 unios forrasokat. A lengyelek annyival tartanak elérébb, hogy
az orosz-ukran haboruval kapcsolatos szerepvallalasuk kontextusadban
a Bizottsag elnoke jovahagyta a helyreallitasi terviiket. Ezt kovetéen azon-
ban a Bizottsag belsd politikai nyomasra visszakozva még nem folydsitotta
a kérdéses forrasokat Lengyelorszag szamara.

A két orszag tehat ebben az tigyben hasonld helyzetben van. Ugyanakkor
megallapithaté azis, hogy az uniés intézmények tendenciézusan tjabb és Gjabb
eszkozeiket felvaltva tesztelik Magyarorszagon és Lengyelorszagon. A Bizott-
sag példaul alkalmazta a 2014-ben létrehozott jogallamisagi keretét Lengyel-
orszaggal szemben, amelyet Magyarorszaggal szemben sosem vetett be.
A7.cikk1) bekezdése szerinti eljarast a Bizottsag inditotta el Lengyelorszaggal
szemben, mig Magyarorszaggal szemben ezt nem kezdeményezte (mint fentebb
emlitettiik, hazank az Eurdpai Parlament politikai dontése alapjan keriilt ezen
eljaras ald). A kondicionalitasi rendelet esetében gy tlinik, Magyarorszagon
voltasor a , kisérleti laborban”, a Magyarorszaggal szemben folytatott eljaras
tapasztalatai és kimenetele azonban jelentds precedenst teremthet, amelyet
ezért az 0sszes uniods intézmény és tagallam szoros figyelemmel kovet.

2022. november 23.
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