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Pegasus-jelentés: tagallami tigy helyett k6z6s
eurdpai nemzetbiztonsag?

*

Ma délutan targyalja hivatalos jelentését a Pegasus vizsgalobizottsag. A tény-
feltaras helyett inkabb a szubjektiv véleménykozlés iranyaba tarto jelentés-
tervezet nemcsak unios hataskorbe utalna a tagallamok nemzetbiztonsagi
kérdéseit, de a kémprogramok hasznalatat méga jogallamisagi kondicionalitasi
mechanizmushoz is hozzakapcsolna.

A Pegasus szoftver tagallami alkalmazasaval foglalkoz6 vizsgaldbizottsag
mai tlésén a jelentéstevd holland liberalis politikus, Sophie in 't Veld hivatalo-
san is bemutatja tobb mint 6tvenoldalas jelentését a kémprogramok alkalma-
zasanak eurodpai gyakorlatarél.! Ez mar egy hénapon beliil a masodik prezen-
tacio, mivel néhany héttel ezel6tt a képviseld sajtotajékoztatd keretében tart
a nyilvanossag elé egy bg kétszaz oldalas dokumentumot, amelyet eredetileg
szintén jelentéstervezetnek szant.? Tekintettel azonban arra, hogy az euro6-
pai parlamenti jelentések terjedelme korlatozott, kénytelen volt negyedére
roviditeni az eredeti szoveget, amely ,findings”, tehat megallapitdsok cimen él
tovabb, hattéranyagként kiegészitve a hivatalos allasfoglalast.

Annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasat az Eurdpai
Unié alapszerzdédései kivételt nem ismerd mdédon a tagallamok kizaroélagos
feladatkorébe soroljak, a PEGA vizsgaldbizottsag eleve céltudatos munkatervet
fogadott el egyéves mandatumanak idejére.® Ennek kozéppontjaban a tagalla-
mok nemzetbiztonsagi célu eszkdzbeszerzési, adatgytijtési és adatfelhasznalasi
tevékenysége all. Az Eurdpai Parlament vizsgalobizottsagai az eddigiekben
mérsékelt sikereket értek el a tényfeltaras terén, ugyanakkor politikai hatasuk
nem lebecstilend6. A Pegasus vizsgaldbizottsag e korben is kiilonleges, mivel
jogi értelemben egy lehetetlen kiildetést vallalt: unids hataskori felruhazas hia-
nyaban allast foglalni az egyre ndvekvd szamban érintetté valé unios orszagok
titkos informacidgyfijtési gyakorlataval kapcsolatban. Az Eurépai Unidrdl szo6l6
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szerz6dés ugyanis kifejezetten nevesiti a kozrendet és a nemzetbiztonsagot
mint a tagallamok kizaro6lagos feladatkorébe tartozd tertileteket.

In’t Veld jelentése részben vagy egészben a tagallamok tobb mint felét érinti.
Részleteiben bemutatja Lengyelorszagot, Magyarorszagot, Gorogorszagot, Cip-
rust és Spanyolorszagot és ezen feliil tovabbi tizenkét tagallam vonatkozasaban
ad rovid leirast a Pegasus kémprogram beszerzésétdl kezdve a tagallami jogi
kornyezet bemutatdsan at a célpontokra is kiterjedden. A jelentéstevo részle-
tezi az Eurdpai Bizottsag kémszoftveriigyeit is: 2021 novemberében ugyanis
az Apple hivatalos értesitést kiildott Reynders biztos és ,tovabbi bizottsagi
alkalmazottak” késziilékeire arrdl, hogy ,allamilag tAmogatott tamadok cél-
pontja” voltak, és késziilékeik veszélybe kertilhettek. S mig a Bizottsag bizton-
sagi okokbdl elharitotta, hogy barmilyen médon is beszamoljon az ezzel kap-
csolatos vizsgalat részleteirdl, a jelentéstevé azt is tudni véli, hogy az ligyben
Véra Jourova biztos kabinetjének egyik tagja is érintett volt. Tovabb elmélkedve
akérdésen, a politikus dsszefliggést 1at a tamadasok és a kozott, hogy Reynders
biztos és Jourova munkatarsa egyarant a jogallamisag témakorével foglalkoz-
nak, bar azt elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsag vitatja ezt a korrelaciot.

Még érdekesebb allaspontot foglalt el In 't Veld a nemzetbiztonsagi kérdések
és az unios hataskor hidnya kapcsan.

Eloljaréban fontos kiemelni, hogy az esetjog - mint oly sok més ligyben
is - folyamatos elméleti térnyerést biztosit az Eurépai Uni6 javara a tagallamok
nemzetbiztonsagi ligyeivel kapcsolatban. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga
(EJEB) a 2000-es évek végén részben kitagitotta az addig alkalmazott hatas-
korhidny-elvet, miutan olyan kritériumokat fogalmazott meg az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményére hivatkozva, amelyeket a tagallami nemzeti hat6sa-
goknak nemzetbiztonsagi igyekben is tiszteletben kell tartaniuk.* Lényeges
eset volt tobbek kozott a 2010-es Dalea kontra Franciaorszag tigy,” amely-
ben az EJEB kijelentette, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjan
a nemzetbiztonsagi eljarasok soran is biztositani kell a bir6sagi ellenérzés
garanciait, igy a fliggetlenséget, partatlansagot, illetve az intézkedések cél-
hozkotottségét. A titkos felderitésekkel kapcsolatos panaszok egyébként leg-
gyakrabban az Egyezménynek a tisztességes eljarashoz val6 jogra vonatkoz6
6. cikkelyét, a magan- és csaladi élet, valamint a lakas és levelezés tisztelet-
ben tartasat garantalé 8. cikkelyét, valamint a hatékony jogorvoslatrol szél6

* PETRI 2022.
5 Az EJEB 2010. februar 2-ai {télete a 964/07. sz. Dalea kontra Franciaorszag tigyben.
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13. cikkelyét érintik.® Az, hogy ezeknek az ligyeknek a kivizsgalasara csak
atagallamok rendelkeznek dontési hataskorrel, az Emberi Jogok Eurépai Biré-
sdganak részérdl sem volt soha vita targya.

Az E]JEB-dontések korébdl fontos kiemelni a Gerhard Klass és tarsai kontra
Németorszag ligyet.” Nem is aktualitdsa miatt, hiszen az tigy a hetvenes évek-
bdl szarmazik, hanem elsésorban azért, mert maga a jelentéstevé hivatkozik
r, és a politikus érvelésével ellentétesen a legtobb kérdésben nem allapitotta
meg az Egyezmény megsértését, hanem éppen hogy a nemzetbiztonsagi indo-
kok sziikségszerliségét tamasztotta ala.

Az ligyben a felperes azt kifogasolta, hogy egy 1968-as torvény a Német
Szovetségi Koztarsasagban lehetdvé tette a titkos felderités soran a levél-
és telefonforgalom bizonyos feltételek megléte esetén torténd ellendrzését,
az érintetteket pedig az ilyen intézkedésekrdl nem kellett értesiteni, sem azok
folyaman, sem pedig befejezésiiket kovet6en. Az EJEB kimondta, hogy a német
szabalyozas sziikséges és jogos intézkedésekre ad felhatalmazast a kozbiz-
tonsag, a nemzetbiztonsag védelme, illetve a blincselekmények megel&zése
érdekében. Ami pedig még ennél is lényegesebb: a birdsag kifejezetten ugy
foglalt allast, hogy nem ellentétes az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével
a nemzetbiztonsagi intézkedéssel érintettek értesitésének kizdrasa. Ennek
ismeretében nehezen magyarazhaté Sophie in 't Veld allitasa, hogy a Klass
és tarsai kontra Németorszag dontés alapjan az érintettek értesitése ilyen
ugyekben kotelezd lenne. Jobb esetben tévedés, rosszabb esetben szandékos
félrevezetés éppen erre a hatarozatra hivatkozva felroni, hogy a magyar jog
szerint nem kotelez6 a megfigyelt személyek tajékoztatdsa a nemzetbiztonsagi
intézkedésrdl. ,Az intézkedések titkossdga megneheziti, ha nem lehetetlenné
teszi az érintett személyek szamadra, hogy sajat elhatarozasukbdl barmilyen
jogorvoslatot keressenek. [...] A titkos megfigyelés és kovetkezményei azon-
ban olyan tények, amelyeket a Bir6sag - bar sajnalatara - de sziikségesnek
itélt a demokratikus tarsadalomban, a nemzetbiztonsag védelme és a blinozés
megel6zése érdekében” - dllitja a valésagban az itélet.

Ajelentés masik gyenge pontja a nemzetbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos
unios hataskor kérdése, ennek aldtdmasztasa ugyanis igencsak ingatag labakon
all. A jelentéstevo szerint a kdzelmult egyik esete alapjan a tagallamok ugy
dontottek, hogy a kémszoftverek kérdése mégiscsak unids hataskor. Ezt pedig

¢ CSIZNER 2021.
7 Az EJEB 1978. szeptember 6-ai itélete az 5029/71. sz. Klass és tarsai kontra Németorszag
tigyben.
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abbdl vezeti le, hogy az Eurépai Unié Tanacsa - az EP kérésére - napirendre
tlizte a Pegasus szoftver ligyét, a tagallami kormanyok pedig ugy dontottek,
hogy valaszolnak az Eurépai Parlament kémszoftverekkel kapcsolatos kér-
déivére. Mi mast bizonyithat mindez, mint azt, hogy ezzel teljes mértékben
elismerték: a kémszoftverek alkalmazdasa valéjaban a Tanacs hataskorébe
tartozik - foglalt 4llast a Pegasus vizsgalébizottsag jelentéstevdje. Nem szorul
kiilon6sebb magyarazatra, hogy ennél dsszetettebb eljarasra van sziikség,
amennyiben a tagallamok Ugy hataroznak, hogy el kivannak térni a Szerz6-
désektol.

Mindezekre alapozva a holland politikus egy cselekvési tervvel is el6allt,
amely hisz javaslatot tartalmaz. Els6 intézkedésként az EU gyakorlatilag
betiltand a kémprogramok alkalmazasat, és esetrdl esetre tenné lehetségessé
a tiltas feloldasat az adott tagallam jogszabalyainak és gyakorlatanak alapos
attekintését kovetGen. Ezenfeliil tobbek kozott egységes definicidt és egysé-
ges exportszabalyokat irna el a nemzetbiztonsag és a kémprogramok legalis
hasznalatardl, illetve szorgalmazn4, hogy az Europol, valamint az Eurdpai
Parlament nyomozhasson a tagallamok nemzetbiztonsagi ligyeiben. A javaslat-
csomag alapjan a kémprogramok eladasa, beszerzése, atruhazasa és hasznalata
esetenként és tagallamonként kiilon elbiralasra kertilne az Eurépai Bizottsag
részérdl, mi tobb, a jogallamisagi feltételességi mechanizmus keretében a kém-
szoftverek haszndalatanak tényét is értékelniiik kellene az intézményeknek
az unios forrasokhoz val6 hozzaférésrél valé dontéshozatal soran. Ambiciézus
intézkedéseknek tlinnek ahhoz képest, hogy végrehajtasukhoz nem all rendel-
kezésre semmilyen uniés kompetencia, és tobb konvent sem lenne elegendd,
hogy az alapszerzdédéseket a javaslatokhoz igazitsa.

S hogy mire szamithatunk ezek utdn az Eurdpai Bizottsag részérol?
Az unids intézmény ra nem jellemzé modon elére menekiilt az tigyben: mar
két hénappal ezel6tt, 2022. szeptember kozepén Uj javaslattal allt el5, méghozza
amédiaszabadsagrol sz616 eurdpai jogszaballyal.? Az 4j jogi aktus az Gjsagirok
és a médiaszolgaltatok szamdara egy sor Uj jogot, a kormanyok szamara pedig
Ujabb szabalyokat és tilalmakat iranyoz el,’ példaul hogy az uniés tagallamok-
nak tilos lesz megfigyelési miiveleteket folytatni az Gjsagirok és hozzatartozéik
ellen és kémprogramot hasznalni az Gjsagirok eszkozein. Az Eurdpai Parlament
pedig lelkesen hirdethetné a viharos gyorsasagu részsikert, ha a jogszabaly

8 Eurdpai Bizottsag 2022.
9 LIBOREIRO-ZSiROS 2022.
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nem tartalmazna egy fontos kivételt: a tagallamok barmilyen kémprogramot
és megfigyelési intézkedést alkalmazhatnak - nemzetbiztonsagi okokbdl...

2022. november 29.
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