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A briisszeli jogallamisagi kritikak az utobbi években beépiiltek mindennapja-
inkba, ma mar senki nem kapja fel a fejét, ha egy-egy unios politikus vagy magas
rangu tisztviseld arrol beszél, hogy hazankban veszélyben van vagy éppen meg-
szlint a jogallamisdg. De miért pont Magyarorszag van mindig célkeresztben?
Az egyiklehetséges valaszhoz érdemes a 2010-es évek elejére visszatekinteniink,
amikor vilagossa valt, hogy Magyarorszagon és az EU-ban ellentétes politikai
trendek érvényesiilnek.

A Fidesz-KDNP 2010-ben nyolcévnyi szocialista-liberalis kormanyzas utan
komoly politikai, gazdasagi és tarsadalmi valsagoktél szenvedd orszag iranyi-
tasat vette at. Oszodi beszéd, folyamatos tiintetések, meger&sodott szélso-
jobb, utcakon masirozé Magyar Garda, IMF-ment606v, valamint rekordmagas
munkanélkiiliség, koltségvetési hidny és dllamaddssag... Az Orban-kormany
ezen kihivasokkal szemben tiineti kezelés helyett mélyrehaté reformok mel-
lett dontott, amelyek a nemzeti szuverenitas vezérelvére épililtek. A kormany
a munkanélkiiliség, dllamaddssag és koltségvetési hidny csokkentésével,
az IMF-hitel id6 el6tti visszafizetésével, a gazdasag Gjrainditasaval, a magyar
tulajdon stratégiai 4gazatokban val6 megerdsitésével jelent6sen megnovelte
az orszag gazdasagi mozgasterét. A konzervativ tobbség kétharmados felha-
talmazasaval élve 4j alkotmanyt is elfogadott, amely bar nem alakitotta at
az allamberendezkedést, komoly ad6ssagot potolt azaltal, hogy két évtizeddel
arendszervaltozas utan rogzitette a magyar alkotmanyos identitas ezeréves
torténelmiinkbdl fakado elemeit.

Egy magara talalo, szuverenitasdban megerds6dé orszag sziikségszeriien
ellentétbe keriilt az Eurépai Unidval, amelyben - bar az unids csatlakozasunk
utani els6 években ezt kevésbé érzékeltiik - mar akkoriban is ellentétes tren-
dek voltak megfigyelhet6k. Az unié legambiciézusabb reformterve, az Euro-
pai Alkotmanyt létrehozé szerzddés tervezete 2005-ben megbukott a francia
és holland népszavazason, a briisszeli foderalista politikai és intézményi er6k
ugyanakkor nem tettek le arrol, hogy az Eurépai Uniét kozelitsék az altaluk
vizionalt szuperallam felé. A 2009. december 1-jén életbe léptetett Lisszaboni
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Szerz6dést az unié szupranaciondlis intézményei sikerként konyvelhették el,
amiazonban nemhogy csillapitotta volna, tovabb fokozta hatalmi ambicidikat.
Ehhez parosult a balliberalis politikai erék fokozatos térnyerése az Eurépai
Parlamentben, amelyek egyre kiméletlenebbiil tAmadtak a jobboldali konzer-
vativ kormanyok altal irdnyitott tagallamokat.

A tagéallami szuverenitasban ellenérdekelt szupranacionalis intézmények
és a jobboldal gyengitését célz6 politikai formacidk egyszerre vették 6ssz-
tliz ala Magyarorszagot. Briisszelben eleinte tigy gondoltak, hogy politikai
nyomasgyakorlason keresztiil megbuktathaté a magyar kormany. A magyarok
azonban Briisszel 1épéseit illegitim kiils6 beavatkozasként értékelték, ami
tovabb novelte a kormany valaszto6i tAmogatottsagat. A Fidesz-KDNP sorra
konyvelhette el ijabb és Gjabb valasztasi gy6zelmeit, ami miatt egy id6 utan
nehéz volt a kormanyzatot a demokracia szemsz6gébdl megkérddjelezni.

Emiatt valhatotta,jogallamisag” az EU 0j ,politikai csodafegyverének” hivo-
szavava. A demokracia (a tobbség uralmanak elve) és a jogallamisag (a tobbség
hatalmat korlatozé elv) egyarant a modern allamok alapfogalmai, azonban nem
szinonimak, hanem egymast kdlcsonosen korlatozo fogalmak. Briisszel hivat-
kozhat a jogallamisadg megsértésére anélkiil, hogy zavartatnd magat a soroza-
tos valasztasi gy6zelmektdl, sét, bizonyos logika mentén, utébbiakban akar
a jogallamisag leépiilését is lathatja.

Miutdn megsziiletett az 4j politikai narrativa, lassuk, miis torténik pontosan
az EU-ban a jogallamisag nevében! Az uniés intézmények ezt az eredendéen
alkotmanyjogi fogalmat arra kezdték el felhasznalni, hogy megkeriiljék az EU
hatdlyos jogrendjét. Azaz paradox mdédon az EU a jogallamisagra hivatkozva
kezdte el megsérteni a jogallamisag alapjat képzo6 joghozkotottség elvét.

Az EU jogrendje az alapszerzddésekre épiil, amelyek tartalmazzak
a hatdskor-atruhazas elvét. Eszerint az uniés intézmények csak olyan teriile-
teken jarhatnak el, ahol a tagallamok hataskoért ruhaztak rajuk. Utobbi esetben
a Bizottsag kotelezettségszegési eljarason keresztiil szamonkérheti a tagalla-
mokon az uniods jog megfelel6 végrehajtasat. Az unidénak azonban nincs joga
olyan teriileteken politikai vagy jogi nyomast gyakorolni egy tagallamra, amely
nem tartozik a hataskorébe, és a tagallamok belpolitikai intézkedései, csalad-
politikai kérdései vagy alkotmanyos iigyei mind ilyen tertiletek. Ha ezen val-
toztatni szeretnének, a szerz6déseket kell atirni, amely azonban id6igényes
folyamat, és csak a tagallamok egyontet(i beleegyezésével valésithaté meg.

A fent emlitett szupranacionalis és balliberalis intézményi és politikai
er6k az unio6 jogi és politikai status qudjat ezért nem szabalyos jogi eszko-
z0kkel, hanem politikai és intézményes er6folényiiket kihasznalva kezdték el
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megvaltoztatni. Szerz6désmodositas nélkiil igyekeztek kiterjeszteni az unio
hataskoreit a tagallamok rovasara. A tagallamok beliigyeibe val6 illegitim poli-
tikai beavatkozast ,jogallamisagi eljarasokként” leplezték.

Alegelsé ilyen eszkoz, az igynevezett ,jogallamisagi keret” 1étrehozasakor
a Bizottsag kozleményében nyiltan vallalta, hogy célja olyan eszkozt terem-
teni, amelynek segitségével az unids jogon kiviil esé teriileteken is eljarhat.
A Tandcs Jogi Szolgalata akkoriban élesen biralta a Bizottsag dnkényesen
létrehozott eszkozét, és jogi véleményében megallapitotta, hogy a hatalyos
alapszerzédések szerint az uniés intézmények nem folytathatnak vizsgalatot
a tagallamokkal szemben a jogallamisagra hivatkozva. A jog azonban ezuttal
nem volt képes akadalyt képezni a politikai akaratnak. A ,jogallamisagi esz-
kozok” 2014-t61 gomba modra szaporodtak el. Még 2014-ben létrejott a Tanacs
jogallamisagi parbeszéde, az Eurdpai Parlament 2016 6ta folyamatosan éves
jogallamisagi ,mammut” mechanizmust kdvetel, amelynek részben megfe-
lelve a Bizottsag 2020-t6l éves jogallamisagi jelentéseket fogad el. Az idei évtol
pedig alkalmazni kezdték a jogallamisagi kondicionalitasi rendeletet, amelynek
keretében az unios tamogatasok megvonasaval fenyegetve mar el is kezdték
Magyarorszaggal szemben a pénziligyi nyomasgyakorlast. Ezzel parhuzamosan
a Bizottsag, valamint az Eurépai Parlament 7. cikk szerinti eljardsokat inditott
Lengyelorszaggal (2017) és Magyarorszaggal szemben (2018).

A hosszu éveken keresztiil épitett jogallamisagi politika mara meghozta
gyiumolcsét, hiszen komoly vitak és targyaldsok zajlanak Magyarorszaggal
kapcsolatban a jogallamisag égisze alatt. Ugyanakkor a mindennapi fejlemé-
nyek, a latszélag meghatarozott kérdések koriil zajl6 vitdk sem szabad hogy
elfeledtessék: a harc valéjaban a politikai f6hatalomért zajlik az EU és a fiig-
getlenségiikért kiallo tagallamok kozott.
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