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Csucsjelolti rendszer: harmadik fordulg?

*

Noha alegutébbi eurdpai parlamenti valasztas utan az Eurépai Bizottsag elno-
két a tagallamok nem a cstucsjelolti rendszer alapjan jel6lték, a megoldas, most
ugy tlnik, kap egy harmadik esélyt is a dontéshozdktoél. Az Eurépa jovéjérol
sz616 vitaban ismét el6kertiilt, hogy az Eurépai Bizottsag demokratikussa tétele
megkoveteli azt, hogy a Bizottsag elnokének kivalasztasanal az eurépai parla-
menti valasztasok eredményére is legyenek tekintettel. Mindez azt jelenti, hogy
a2019-ben elvetett modszer most visszatérhet. Méghozz4 a Tanacs akaratabdl
akar erdsebb jogi alappal is rendelkezhet, mint eddig.

A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok az eurépai parlamentarizmus
hivei szamara az unids demokracia legszebb pillanatai voltak. Mig 2009-ben
inkabb csak emlitették a csucsjelolti rendszert, 6t évvel kés6bb mar a nagy
partok mindegyike ligyelt arra, hogy listavezetdik egyben olyan fényben tiinje-
nek fel, mint akik k6zil a gy6ztes egyben az Eurépai Bizottsag elnoki székének
varomanyosa is.

A szocialistak jeloltje, Martin Schulz, az Eurépai Parlament elnoke,
és az Europai Néppart jeloltje, Jean-Claude Juncker - a maganéletben j6 bara-
tok lévén - tokéletesen imitaltak egy eurdpai elnokvalasztas latvanyelemeit.
Valasztasi nagygytiléseket tartottak, s6t televizids vitakban mérték ossze elkép-
zeléseiket, és gy6zkodték az események irdnt egyébként nem tul nagy érdekld-
dést mutato valasztopolgarokat. Minden hidbavalonak tlint: a 2014-es eurdpai
parlamenti valasztas minden addiginal alacsonyabb részvételt mutatott. Adé-
dott tehat a kovetkeztetés, hogy a csucsjelolti rendszer sem jelent orvossagot
az unidés demokracia hiveinek a legnagyobb fejfajast okoz6 valasztoi apatiara.

Mindazonaltal a valasztas utan a tagallamok tilnyomé tobbsége magara
nézve kotelez6nek tartotta az Eurdpai Parlamentnek adott korabbi igére-
tét, és a gy6ztes Eurdpai Néppart csucsjeldltjét, Jean-Claude Junckert jelolte
két ellenszavazattal - a brit és a magyar miniszterelnok szavazott nem-
mel - az Eurdpai Bizottsag elnokének, akit az Eurdpai Parlament meg is szava-
zott. Ezzel, gy tiint, az Eur6pai Parlament kezdeményezése célba ért, és ugyan
az Europai Uni6 alapjat jelentd Szerzédés nem igy szabalyozta a Bizottsag
elnokének jeldlési folyamatat, a tagallamok tobbsége belenyugszik abba, hogy

d- https://doi.org/10.36250/01145_16



Navracsics Tibor

a jovében az elnok személye a valasztasi eredménytdl, és nem a tagallamok
mérlegelésétdl fligg.

Taldn az is megkonnyitette ekkor a precedens megteremtését, hogy a tobb
évtizedes politikai tapasztalatokkal rendelkezé Jean-Claude Juncker posztra
valé alkalmassagat még ellenfelei sem vontak kétségbe. Nem ez volt azonban
a helyzet 2019-ben, amikor a semmilyen korabbi kormanyzati tapasztalattal
nem biré Manfred Weber lett az Eurépai Néppart csucsjeldltje. Noha tovabbra
sem szabdlyozta semmilyen dokumentum, hogy az Eurépai Tanacsnak a Bizott-
sagjovendobeli elnokének kijelolése soran figyelembe kellene vennie az eurépai
parlamenti valasztasi eredményeket, a 2014-es példan felbuzdulva az Eurépai
Parlament lehetetlennek tartotta, hogy nem ismétl6dik meg az 6t évvel azel6tti
folyamat.

A csucsjelolti rendszerrel, illetve személy szerint a gy6ztes Eurdpai Nép-
part csucsjeldltjével, Manfred Weberrel szembeni bizalmatlansag azonban
olyan mértéki volt, hogy a tagallamok - hosszas egyeztetés utan - a német
szovetségi kormany akkori védelmi miniszterét, Ursula von der Leyent jel6lték
a Bizottsag elndkének posztjara. 2014-gyel szemben tehat 2019 nyara egyér-
telm@en az Eurdpai Parlament térekvéseinek kudarcaval zarult. Azzal, hogy
2019. december elsején az 4j Bizottsag Ursula von der Leyen vezetésével elfog-
lalhatta hivatalat, és az Eurépai Parlament végiil aldasat adta a tagallamok don-
tésére, azt is jelentette, hogy a cstcsjelolti rendszer, amelynek sikere 6t évvel
korabban biztosnak tlint, ismét a feledés rémével kellett hogy szembenézzen.

Ugy tiinik azonban, hogy a csticsjeldlti rendszer hivei harmadik forduléra
késziilnek. Tanulva a mult tapasztalataibdl, eztattal nem hagyatkoznak az Euré-
pai Tanacs onkéntes egytlittmiikodési készségére, hanem szilardabb alapot
keresnek megoldasuk sikerének biztositasara. Az Eurépa jovojérdl szolo vital
folytatasaként éppen ezért az Eurépai Parlament egy olyan atfogé javaslatot
juttatott el a Tanacshoz,> amelyben egy sor reformjavaslat elfogadasara tesz
inditvanyt. igy példaul rogzitené az eurdpai parlamenti valasztasok idépont-
jat, amelyet innent6l kezdve mindig majus 9-én, az Eurépa-napon tartananak,
bevezetné a nemi kvotat a valasztasilistakon. Kezdeményezi egy olyan transz-
nacionalis lista felallitasat, amelyrol 6sszesen 28 eurépai parlamenti képvisel 6t
valaszthatnanak az Eurépai Unié minden pontjaral.

Ennek a javaslatcsomagnak a része a csucsjeldlti rendszer bevezetésére
vonatkozé inditvany is. A kezdeményezést az év soran mar megel6zte az egyik
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eurdpai integraciés kérdésekkel foglalkoz6 elemzdintézet tanulmanya is,
amely érveket kivan szolgaltatni a harmadik iitkdzet megvivasara a csucs-
jelolti rendszer elfogadasaért.® Az intézet javaslata tanul az el6z6 kudarcbdl,
és mindenképpen be akarja vonni az Eurépai Tanacsot is az Eurépai Parla-
menttel egylitt a jelolési eljarasba, és elismeri az Eur6pai Tanacs végso jogat
arra, hogy - kudarc esetén - 6 jeldlje az Eurdépai Bizottsag elnokét. Fontosnak
tartja ugyanakkor, hogy a cstcsjeldlti rendszer alapjat mindenkire kotelezd
jogi rendelkezések védjék.

A tagallamok eurépai tigyi miniszterei oktober 19-én targyaltdk meg
az Eurdpai Parlament javaslatait, koztilik a csucsjelolti rendszer bevezetésére
vonatkozot is. A vita menetébdl és kovetkeztetéseibdl tigy tlinik, hogy a tag-
allamok egyel6re nincsenek meggy6ézve a rendszer hasznossagat illet6en.
Mikozben a két legnagyobb, és hagyomanyosan az eurdpai integraciot vezetd
tagallam, Franciaorszag és Németorszag tdimogatja az Europai Parlament javas-
latait, a legtobb kozepes és kis tagallam idegenkedik téliik.

Az els6 vélemények alapjan tehat, ugy tiinik, hogy a cstcsjeldlti rendszer-
nek hosszu utat kell még bejarnia, amig a Bizottsag elnokének kivalasztasara
allandé és intézményesitett hatassal lehet. Franciaorszag és Németorszag
tamogatasa fontos, de még nem elégséges kritérium. Most, masfél év alatt,
a tobbi tagallamot kell a kezdeményez6knek meggydznitik.
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