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Lassan, de nem biztosan?
Az unios intézmények helyzetértékelése
az Eurdpa jovojérol szolo konferencia
ajanlasainak teljesitésérol

*

December 2-an ismertették az uniés intézmények, hogy milyen 1épések tortén-
tek eddig az Eurépa jovdjérol szolo konferencia ajanlasaival kapcsolatban. Noha
szakpolitikai szinten mar beszélhetilink valtozasokrdl, a politikailag érzéke-
nyebb kérdésekben valo elérelépés egyeldre még varat magara. A tagorszagok
megosztottsaga miatt pedig egyhamar nem is varhatok radikalis reformok
az Euroépai Uniéban.

Az Eurépa jovojérol szolo konferencia 2021. majus 9-én vette kezdetét,
és egy évvel késébb, 2022. majus 9-én zarult le hivatalosan, amikor is nyilva-
nossagra hoztak az eredményeit. A két datum nem véletlen, a szervezdk szim-
bolikus médon az Eur6pa-napra id6zitették a rendezvénysorozat elindulasat
és végét. Majus 9-e 1985 o6ta jelenti az Eurdépa-napot a kozosség tagorszagai
szamara, emlékezve vele az1950-ben bemutatott Schuman terv évforduléjara.
A konferencia megszervezésének kettds célja volt: a politikai vezetdk egyfeldl
altala kivantak demokratikusabba tenni az Eurépai Uniét (EU), masfel6l az EU
reformjara irdnyulé szandékoknak is alapjaul szolgalt.
jovEjérdl szolo konferencidn az uniés intézmények és nemzetek képvisel6i
mellett civilek, civil szervezetek, érdekképviseleti szervezetek is elmond-
hattak véleményliket az egylittmi{ikodés lehetséges 1j iranyvonalairdl.
Az atlathaté miikodés céljabdl pedig a szervezdk valamennyi rendezvényt
és dokumentumot elérhet6vé tettek a konferencia hivatalos oldalan,! amely
arendezvény lezarultat kovetden is hozzaférheté maradt a nyilvanossag sza-
mara. Az egyeztetések tobb szinten, tobb alkalommal zajlottak ezen egyéves
id6szak alatt, a targyalt témakorok minden egyes unids szakpolitikat lefedtek.
Alegélesebb ellentétek, kiillondsképpen az unids intézmények kozott - Euroé-
pai Bizottsag, Eurépai Parlament és a Tanacs -, mégsem a szakpolitikak

! Konferencia Eurdpa jévdjérdl 2022.

d-) https://doi.org/10.36250/01145_17



Lassan, de nem biztosan? Az unids intézmények helyzetériékelése...

kapcsan, hanem annak kérdésében mutatkoztak meg, hogy foderalisabba
valjon-e az Eurdpai Unib.

Mar a konferencia kezdete el6tt is jol tiikrozték a felfogasbeli kiilonbségeket
az elnok személye és a végkimenetele koriil kialakult vitak.? Az Eurépai Par-
lament a hagyomanyosan a szorosabb kooperacié mellett érvelé Guy Verhof-
stadtot latta volna szivesen a rendezvénysorozat elnékeként, akinek jelolését
azonban a tagallamok képviseldit tomorité Tanacs egyértelmiien elutasitotta.
A kialakulé patthelyzetet az akkori soros elnoki tisztséget bet6lt6 orszag, Por-
tugalia oldotta fel. A portugalok javaslata nyoman lett végiil harmas elnoksége
az Eurodpa jovéjérdl szol6 konferencidnak, amely a Bizottsag, az Eurépai Parla-
ment és az Eurépai Unié Tanacsanak elsé emberébdl tevodott ossze.

A masik, konfliktust kivalté tényezé a konferencia természete és kovet-
kezményének iigye volt. Mig az Eurdpai Parlament egy szerz6désmodositast
el6készité konventként értelmezte volna szivesen, addig a Tanacs ragaszkodott
ameglévo jogszabalyi keretek fenntartasahoz. A vita a tagallamok akaratanak
érvényesiilésével zarultle, és a rendezvények szerkezetét, menetét tartalmazo
koz0s nyilatkozatba belefoglaltak,® hogy a résztvevdk altal megfogalmazott
elvarasoknak minden intézmény csakis a Szerz6désekben lefektetett hatas-
koreivel 6sszhangban tehet eleget.

Reformjavaslatok az Europai Unioval kapcsolatban

Az Eurédpa jovéjérdl szolé konferencia zarojelentését, amely az eredményeket
tartalmazta, 2022. majus 9-én hoztak nyilvanossagra. A javaslatcsomagot a ple-
naris iilés tagjai fogadtak el,* ahova horizontalisan és vertikalisan is szamos
szerepld - 6sszesen 449 f6 - meghivast kapott. Erdekesség, hogy mig az egyik
célkitlizése arendezvénynek a demokratikus deficit csokkentése volt, és ezaltal
valamennyi szinten — koztiik a plenarison is — képviseltették magukat civilek,
addig a javaslatokat tartalmaz6 dokumentum elfogaddsahoz sziikséges kon-
szenzusnak csupan a politikusok kozott kellett megteremtddnie.®

A résztvevok szorosabb kooperacioét latnak sziikségesnek a kiilonb6z6
szakpolitikai teriileteken, ezen tilmenden pedig tobb olyan intézményi
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reformjavaslatot is megfogalmaztak, amelyek egy foderalisabb Eurépai Unio
képétvetitik el6re. Modositandk egyebek mellett a Tanacsra vonatkozé dontés-
hozatali szabalyokat, és minddssze a bévitéspolitika, illetve az unioés alap-
értékeken valg valtoztatas kapcsan 6riznék meg az egyhangusagot, minden
mas teriileten a mindsitett tobbséggel torténd elfogadast tartandk kivana-
tosnak. Bévitenék tovabba az Eurdpai Parlament hataskorét a jogalkotasi
kezdeményezési jog biztositasa és tarsjogalkot6 szerepének kiterjesztése
formajaban, valamint tdmogatjak a transznacionalis partlistak alkalmaza-
sat az eurdpai parlamenti valasztasokon. A plenaris iilés tagjainak jelentése
a Bizottsag és elnoke legitimitasanak novelésétis tartalmazza vagy kdzvetlen
elnokvalasztas, vagy a csucsjelolti rendszer intézményesitése utjan.

Amiben tortént elorelépés, és amiben nem

Azunioés intézmények a leirtak teljesitésérdl, az azokkal kapcsolatos el6rehala-
dasrdl el6szor december 2-an szamoltak be a szélesebb kozonség felé. A javasla-
tok megvalodsitasa iranyaba mind ez idaig leginkabb a szakpolitikai tertileteken
tettek 1épéseket. Az Eurdpai Bizottsag 0j jogalkotasi javaslatok kidolgozasat
kezdte el, a konferencia tobb ajanlasat pedig a 2023-as munkaprogramjaba
épitette bele.® Ezen tilmenden, a polgarok déntéshozatalba valé nagyobb mér-
ték{i bevonasa céljabdl az intézmény ugynevezett Polgari Testiileteket allit fel,
amelyekbe civilek kapnak meghivast, és feladatuk az lesz, hogy még a jogalko-
tasijavaslatok benyudjtasa el6tt mondjak el véleményeiket azokra vonatkozdan.
A Tandcs részérdl is torténtek intézkedések, sok ajanlas ugyanis megegyezett
mar folyamatban 1év6 kezdeményezésekkel, de a kovetkezb hdnapok soran is
kiemelt prioritas lesz szamukra, hogy a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott
megvalosithatd elvarasoknak eleget tegyenek.

A zaréjelentésben foglaltak megvalositasa érdekében a legfontosabb 1épést
az Eurdpai Parlament tette meg, amikor juniusban egy Uj szerz6dés tartal-
mat megvitaté kormanykozi konferencia megrendezését kezdeményezte.”
Az Eurépai Uniéban az Eurépai Uniérol szolo szerzodés (EUSz) 48. cikke alap-
jan a tagallamok kétféle modon tudjak a szerz6déseket modositani. Az egyik
tipusa az egyszer(sitett modositasi eljaras, ekkor azonban csak az EU bels6
politikaival és tevékenységeivel 6sszefliggs jogszabalyokon valtoztathatnak.

¢ Eurdpai Bizottsag 2022.
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A masik mddja a rendes feliilvizsgalati eljaras, amelynek keretében a szerz6dé-
sek barmely részén médosithatnak. Feliilvizsgalatot valamennyi tagallam kor-
manya, az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Parlament is javasolhat. A javaslatot
a Tanacsnak tovabbitania kell az Eurépai Tanacsnak (EiT), valamint értesitenie
kell r6la a nemzeti parlamenteket. Ezt kovet6en a feliilvizsgalat megkezdésérol
az EiT hataroz egyszeri tobbséggel. A mostani folyamat kovetkez6 1épésével
kapcsolatban hamar intézményi vita bontakozott ki a Tanacs és az EP kozott.
Mig a Parlament azt az allaspontot képviseli, hogy a Tanacs - kihasznalva,
hogy a jogszabalyban nem szabtak meg szdmara hataridét - nem tesz eleget
a szerz6désekben foglalt kotelezettségének, és nem kiildi tovabb a megfeleld
helyekre javaslataikat,® addig a Tanacs azt hangsulyozza, hogy azutan, hogy
az EP a hianyzoé reformotleteit is tovabbitja nekik, maradéktalanul ellatjak
majd feladatukat, és megteszik a kovetkezd 1épést.

A december 2-ai rendezvényen az unios intézmények képvisel6i nem beszél-
tek ugyanakkor az Eurépai Parlament jovébeli hataskoreir6l, az Eurépai Bizott-
saglegitimaciojanak novelésérol, vagy éppen a transznacionalis partlistak beve-
zetésérol. A dontéshozatali szabalyok modositasaval dsszefiiggésben is a Tanacs
csak megbeszéléseket helyezett kilatasba arra vonatkozdan, hogy a szerzddés
adta lehet8séggel élve egyes teriileteken mindsitett tobbségre térjenek at egy-
hangtsag helyett.

lesznek-e nagyszabdsu reformok?

Az Eurdpa jovo6jérdl szo6lé konferencia abban az esetben teljesitheti céljait,
és az EU valddi reformjardl is csak akkor beszélhetiink, ha a politikusok
az intézményi kérdésekben is eleget tesznek az ajanlasoknak, akar szerz6dés-
modositassal, akar, amiben lehet - példaul a dontéshozatali szabalyok meg-
valtoztatasa, a csucsjelolti rendszer alkalmazasa —, anélkiil. Mindazonaltal
a tagallamok - mint a szerz6dések kizarolagos alairoi - kozott olyan mér-
téki jelenleg még az érdekellentét ezekben a témdakban, és tagabban is azzal
kapcsolatban, hogy féderalisabb legyen-e az Eurdpai Unio, hogy nem tlinnek
valészintinek efféle jelentds reformok az EU-ban a kozeljovében.

2022. december 7.
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