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Unids eljaras a magyar EU-forrasokrol:
meddig tart a lojalis egyiittmiikodés?

*

Az évvégéig mindenképpen lezarulnak azok az uniés eljarasok, amelyek tanacsi
részrél a magyar helyreallitasi tervjovahagyasahoz és az unids forrasok rész-
leges felfliggesztésének megerdsitéséhez vezethetnek. Kivételes intézményi
precedensnek tekintheté azonban a két kérdés nyilt, feltételként valé dssze-
kapcsolasa az ukran hitelfelvétel és a globalis minimumadé tigyével, amelyek
Magyarorszag unids forrasokhoz val6 hozzaférésétdl teljesen fiiggetlenek,
s amelyekben a Magyar Kormany a tobbi tagallamtol eltér6 allaspontot kép-
visel.

Az unioés pénziigyminiszterek mult heti briisszeli tanacskozasat kovetéen
most ugy tlinik, hogy a magyar helyreallitasi terv tartalmat minden tagorszag
tamogatja, igy év végéig megtorténhet a hivatalos jovahagyas.! Ezzel parhuza-
mosan a jogallamisagi kondicionalitasi eljaras djabb fejleményeként az Euro-
pai Bizottsag koltségvetési biztosa, Johannes Hahn arrél értesitette a cseh
elnokséget, hogy pénziigyi korrekcids intézkedésekre vonatkozd javaslatat
tovabbra is fenntartja, és nem valtoztat a november 30-i értékelésén.? Az uniés
forrasokra vonatkozé felfliggesztési aranyt a Bizottsag annak ellenére nem
csokkentette, hogy a megfogalmazott tizenhét vallalasbdél csak harom olyan
maradt, amelyekkel kapcsolatban tovabbra is kifogasokat tamaszt.

Eloljaréban érdemes leszogezni, hogy az Eurépai Unié intézményeinek
miikodésétdl nem idegen az ugynevezett csomagmegallapodasok (,package
deal”), tehat tigyeken ativel6 kompromisszumok megkotése. Az egyik olyan ok,
amely miatt azonban ez az ligy mégis eltéro, az els6sorban az a nyilt megkoze-
lités, amely az ligykezelését tekintve legkevésbé transzparens és miikodését
els6sorban hattérmegallapodasokra épité Tanacsra egyaltalan nem jellemzé.
A masik, még ennél is jelent6sebb indok pedig az, hogy mig a Tanacs szamara
a helyreallitasi alaprol sz6l6 rendelet nem allapit meg mérlegelési jogot a tag-
allami helyreallitasi tervek végrehajtasanak vonatkozasaban, Magyarorszag
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szamara jogi értelemben nem kotelez6 az ukran hitelfelvétel és a globalis mini-
mumadoé kérdésében a tobbi tagallammal egyez6 allaspontot elfoglalni.

Ahelyzet megitélésével kapcsolatban szamos unids alapelv is iranyadd lehet,
alegvilagosabb értelmezést azonban ezek koziil a lojalis egytlittmiikodés alap-
elve nyujtja.

A lojalis egylittmiikodés alapelvérdl az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés
(EUSzZ) 4. cikk (3) bekezdése rendelkezik, amelynek értelmében az unid és a tag-
allamok kolcsonosen tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerzédésekbol
eredé feladatok végrehajtasaban. A tagallamok a Szerz6désekbd], illetve az unio
intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek teljesitésének biztosi-
tasa érdekében megteszik a megfelel$ dltaldnos vagy kiilonos intézkedéseket,
segitik az uniot feladatainak teljesitésében, és tart6zkodnak minden olyan
intézkedéstol, amely veszélyeztetheti az unio célkitlizéseinek megvaldsitasat.
A szakirodalomban sok helyen hiiségrendelkezésként vagy egyfajta hliség-
zaradékként hivatkoznak ra. A rendelkezés sz6vege egyébként alig valtozott
az1950-es évek 6ta, az Eurdpai Gazdasagi K6zosségrdl szol6 Rémai Szerz6dés
(EGK) 5. cikkében szerepl6 hiiségzaradékot,® amelyet a Romai Szerz6dés foga-
dottel, annakidején a német delegacié kezdeményezésére iktattak be a német
szovetségi hiiség elve* (Bundestreue) mintajara, és az Europai Szén- és Acélko-
z0sségrol szolo szerz6dés (ESZAK) 86. cikke alapjan® szovegezték meg. Ez azért
is jelent6s, mertaz ESZAK kidolgozasa soran tobbszor hangsuilyoztak a targyalo
felek, hogy maga az egytittmiikodési alapelv a pacta sunt servanda nemzetkozi
kozjogi elv egy variacioja, vagyis azt tAmasztja ala a tagallamok és az unids
intézmények viszonyrendszerében, hogy a megallapodasokat be kell tartani.

Az Eurdpai Birésag gyakorlatabdl kovetkezik, hogy a lojalis egytlittmiiko-
dés f6 cimzettjei a tagallamok, azonban az EUB tobb déntésében hangsulyoz-
ta,® hogy az EUSz 4. cikkének (3) bekezdése kolcsonosséget ir el6: az alapelv
altal tamasztott kotelezettségek tehat nemcsak a tagallamokat, hanem az unids
intézményeket is kotik (példaul 358/85. és 51/86. sz., Franciaorszag kontra
Eurdpai Parlament egyesitett ligyek,” a C-213/88 és C-39/89 sz. Luxemburg

3 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK-t) 1étrehozo szerzddés.

* Friedrich Ebert Stiftung [é. n.].

5 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerzGdés.

¢ KLAMERT 2014.

7 A Birésag 1988. szeptember 22-i {télete a Francia Koztarsasag kontra Eurdpai Parlament
ligyben.
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kontra Eurépai Parlament egyesitett ligyek,® a C-234/89. sz. Delimitis-ligyben
hozott itélet’ vagy a C-344/01. sz. Németorszag kontra Bizottsag iigy)."°

Egyes dontésekben (példaul C-45/07 sz. Eurépai K6zosségek Bizottsaga
kontra Gorogorszag, az ugynevezett IMO-iigy)"! még az az allitas is megta-
lalhaté, hogy alojalis egytlittmiikodés elvarasa ugyanolyan mértékben terheli
az intézményeket, mint a tagallamokat, azonban a kdlcsondsség egyértelmiien
aszimmetrikus voltat jol példazza, hogy addig, amig a Tandacs jogalkotasi 1épé-
sei ezen elv alapjan sosem mindsiilhetnek jogsértének, ha mondjuk valamely
tagallamra sérelmesek, a nemzeti jogalkotas lojalis egyiittmi{ikodésnek vald
megfeleltetése a tagallamok egyik els6dleges kotelezettsége.

Ami az uniods intézmények magatartasat illeti tehat, a lojalis egyiittm{iko-
dés elvének megkozelitése csak részben vezet eredményre a magyar liggyel
kapcsolatos csomagmegkozelités értékelésével kapcsolatban, hacsak azt nem
tekintjiik annak, hogy a helyreallitasi terv jovahagyasa a Tanacs részérol
az egyiittmiikodés elve alapjan is kotelezd lenne. Az alapelv horizontalis, tehat
tagallamok kozotti viszonyrendszerében tovabbi fontos kovetkeztetéseket
lehet levonni. A C-63/90 sz. és C-67/90 sz. Portugalia és Spanyolorszag kontra
Tanacs egyesitett ligyekben a Bir6sag ugyanis azt allapitotta meg a lojalis
egyluttmiikodés elvének értelmezésével kapcsolatban, hogy a tagallamok nem
kotelesek egylittmiikodni a Tanacsban, nem kotelesek kompromisszumokat
kotni, vagy tobbséget alkotni egy adott aktus elfogadasa érdekében.'? Ezen-
kiviil ugyanebben a dontésben azt is kinyilvanitotta, hogy a tagallamok nem
kotelesek a kozos érdekek érdekében fellépni, és kiillonosen nem kotelesek
tartézkodni a nemzeti érdekek uniés intézményeken beliili érvényesitésétol.
Ezenfeliil pedig az sem kovetelhet6 meg a tagallamoktol, hogy szavazaskor
figyelembe vegyék a tobbi tagallam allaspontjat. Ez az értelmezés - til azon,
hogy sotét jovot fest a kiiliigyi vétd ellenzbi szamara — nem teszi éppen meg-
alapozottd azt a tanacsi megkdozelitést, amely Magyarorszag unios forrasokhoz
val6 hozzaférésének iigyét ahhoz a feltételhez koti, hogy az két eltéré kérdésben
megadja tAmogatasat egy-egy unios javaslathoz. Ha ugyanis Magyarorszag

8 ABirdsag1991.november 28-iitélete a Grand Duchy of Luxemburg kontra Eurépai Parlament
egyesitett igyben.

9 ABir6sag 1991. februar 28-i itélete a Stergios Delimitis kontra Henninger Brau AG tigyben.

10 A Bir6sag 2004. marcius 4-i itélete a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kontra az Eurodpai
Kozosségek Bizottsaga tigyben.

11 A Birdsag 2009. februar 12-i itélete az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga kontra Gorog Koztar-
sasag ligyben.

12 A Birésag 1992. oktéber 13-i itélete a Portugdl Koztarsasag és Spanyol Kirdlysag kontra
az Euroépai K6zosségek Tanacsa ligyben.
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megvaltoztatna allaspontjat ebben a két kérdésben, azzal nem kotelezettséget
teljesitene, hanem olyan jogardl mondana le, amelyet a Szerz6dések és a biréi
gyakorlat tobbszorosen megerdsitenek.

Ateljesség érdekében egy gondolat erejéig érdemes még kitérni az Eurépai
Bizottsagjogallamisagi feltételességi hatarozatara. A kondicionalitasi ligyben
alkalmazott megkozelités megitélése soran lényeges lehet ugyanis a bizalom-
védelem elve, amely az allando6 itélkezési gyakorlat szerint szintén az unié
alapveto elvei kozé tartozik. Az ezen elvre val6 hivatkozas joga minden jog-
alanyt megillet, akiben vagy amelyben valamely uni6s intézmény megalapozott
varakozasokat keltett (példaul C-545/11 sz. Agrargenossenschaft Neuzelle ité-
let,”® valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Ezekben a jogesetekben
pedig a Bir6sag igy hatarozott, hogy jogsért6 egy unios intézmény dontése, ha
figyelmen kiviil hagyja egy olyan gyakorlat megalapozottsagat, amelyet 6 maga
hagyottjovj, illetve utélag megvaltoztat olyan feltételeket és az azokhoz flizott
kovetkezményeket, amelyeket el6zetesen 6 maga hatarozott meg...

2022. december 12.
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