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A nemzeti Kisebbségek identitasanak
megolrzése mint emberi jogo

*

2022. szeptember 21-én tartottdk New York-ban az ENSZ Kozgytilés keretei
kozott az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat elfogaddsanak harmincadik évforduléja
alkalmabol szervezett linnepi tilést. Szijjarté Péter kiilgazdasagi és kiilligy-
miniszter kifejtette, az ENSZ-nek biztositania kell a nemzeti kisebbségek iden-
titasanak megdrzését, és ezt fontos lenne alapvetd emberi jogként elismerni
nemzetkdzi szinten.

Harminc évvel ezel6tt, 1992. december 18-an fogadta el az ENSZ 47/135. sz.
hatarozatat, a Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tar-
toz6 személyek jogairol sz6l6 Nyilatkozatot (ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat).!
A dokumentum azért is torténelmi jelent6ségili a nemzetkdzi jog szempont-
jabol, mert ezaltal el6szor jelent meg a ,nemzeti kisebbség” fogalma az ENSZ
dokumentumaiban, tovdbba ez volt a nemzetkozi kozosség elsd probalkozasa,
hogy 6nall6 dokumentumban tegyen hitet a kisebbségi jogok védelmének sziik-
ségessége mellett.? A nyilatkozat elfogadasara 1992-ben, 14 évnyi targyalast
kovetGen kertilt sor.?

A Kisebbségi Nyilatkozat kotelezi a teriileti allamot arra, hogy védje
a kisebbségek 1étét és identitasat, el6irja 6nazonossaguk elémozditasat, ren-
delkezik a kisebbségek sajat kultirahoz, hitélethez valé jogarol, el6irja az alla-
mok szamara a kisebbségi nyelv és kultura fejlesztéséhez sziikséges kedvezd
feltételek kialakitasat, az anyanyelvi oktatas és a kisebbségi nyelv elsajatitasa
lehet6ségének biztositasat. A teriileti allamnak tehat minden sziikséges jog-
alkotdi és egyéb intézkedést meg kell tennie ahhoz, hogy a kisebbségek tag-
jai emberi jogaikat diszkriminaciomentesen gyakorolhassak, anyanyelviiket
megtanulhassak, kulturajukat megismerhessék.

A dokumentum a nemzetko6zi soft law keretébe tartozik, tehat nem kotelezd
erejli. Rdadasul mivel a legkisebb kdzos tobbszoros elve alapjan fogadtak el,
hazank nemzetpolitikai torekvései szamara szamos fontos szempontot nem
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foglal magaban. A Kisebbségi Nyilatkozat mégis fontos hivatkozasi pont mind
anemzetkdzi diskurzusban, mind pedig a bilateralis kapcsolatokban. J6 példa
erre a szlovak-magyar alapszerz6dés, amelyben a felek magukra nézve kote-
lez6 erével ruhaztak fel a nyilatkozatot.

Szijjarto Péter a Kisebbségi Nyilatkozat alairdsanak harmincadik évfordu-
16ja alkalmabol szervezett szeptember 21-i linnepi tilésen leszogezte,* hogy
a nemzeti kdzosségek jogainak biztositdsa nem nemzeti, hanem nemzetkozi
kérdés, illetve hogy a kisebbségekhez tartozdk identitdsanak megbrzését is
garantalni kell, ehhez pedig az egyéni és a kollektiv jogokat is tiszteletben kell
tartani. Mindezek okan Szijjart6 Péter annak megfontolasara szoélitotta fel
az ENSZ-t, hogy ismerje el alapvet6 emberi jogként a nemzeti kozdsségekhez
tartozok identitdsdnak megérzését, amit igy mindegyik tagallamnak biztosi-
tania kellene.

Egy régi, de annal fontosabb kérdés, hogy a nemzeti kisebbségek jogai
az emberi jogok részének tekintheték-e. Bizonyos megkozelitésben igen,
ugyanakkor ahhoz képest tobbletet jelentek. A kisebbségi jogok egyéni része
az adott (nemzeti) kisebbséghez tartozé személy védelmét szolgalja, amely-
nek célja a tobbség tagjaival egyenld banasmaéd biztositasa - ez 6sszhangban
van az egyéni emberi jogi megkozelitéssel. A kisebbségi jogoknak - ahogy ezt
Szalayné Sandor Erzsébet kifejti - azonban van egy kozosségi része is, amely
a csoport védelmére, sajatossagainak fenntartasara iranyul.® Ez viszont mar
talmutat az egyéni megkozelitésen alapul6é emberi jogi koncepcidén. A két
rendszer kozti - egyéni szabadsag érvényre juttatdsara vonatkozé - atfedés
azonban az emberi jogi dogmatika alkalmazhatésagat jelenti azokra a jogokra
vonatkozodan, amelyek az egyéneket egy kisebbségi csoporthoz valé tartoza-
sukbdl eredden illetik meg.

Akozosség védelmére iranyuld, csoportjogi felfogas alkalmazasa alapvet6en
idegen az egyéni megkozelitésen alapulé emberi jogi felfogastol. A kollektiv
jogi megkozelités a kisebbségek védelme soran azonban sziikségszeriinek
tekinthetd, ugyanis a nemzeti kisebbségek egyes jogai kizarélag csoportjogként
értelmezhetdk, példaul az anyanyelvi oktatashoz valé jog. Manzinger Krisz-
tian megfogalmazasaban e jogokat ,egyénként gyakoroljuk, mégis kollektiv
jogként értelmezziik, hiszen igénybevételi lehetdségiik annak kdszonheto,

* Szijjart6 Péter: Az ENSZ-nek biztositania kell a nemzeti kisebbségek identitasanak megdr-
zését 2022.
> SZALAYNE SANDOR 2003.

144



A nemzeti kisebbségek identitasanak meodrzése mint emberi joo

hogy egy adott kozOsség szamara biztositottak”.® Az egyéni szabadsag tehat
nem valdsulhat meg bizonyos helyzetekben, ha a kozosségnek nem biztositunk
védelmet. Ahogy Németh Zsolt és Lérincz Csaba 1992-ben megfogalmazta:
,K0zép- és Kelet-Eurdpa térségében az egyén szabadsaga nem novelhetd, ha
a kisebbségi csoportnak nem biztositunk védelmet. [...] Régionk sajatossagai
kozé tartozik a nacionalizmusok fokozott jelenléte. A nacionalizmus jellegzetes-
sége pedig az, hogy a kozdsség ellen iranyul, a kozosségen keresztiil veszélyez-
teti, csokkenti az egyén szabadsagat.”” Hasonl6 megfogalmazassal élt Orban
Viktor is 1991-ben: ,a nacionalizmus a k6zdsségen, a kozosséghez tartozason
keresztiil fenyegeti az egyén szabadsagat, ezért az individualis szabadsag meg-
teremtéséhez és fenntartasahoz a k6zosség védelmén keresztiil vezet az Git.”®

A Kisebbségi Nyilatkozat bizonyos értelemben 6sszekoti a kisebbségek
védelmét az emberi jogok védelmével, azonban ebbdl nem kovetkezik, hogy
a kisebbségi jogok teljes egészében az emberi jogok részei lennének, éppen
e kollektiv jogi jellegzetességek miatt, amelyeket az emberi jogi megkozelités
nehezen tud értelmezni.

Eppen ezért fontos Szijjarté Péter javaslata, amely a nemzeti kisebbségek
identitdsanak megdrzése, identitasvalasztasanak szabadsaga keretein beliil
fogalmazza meg a nemzeti kisebbségek jogos torekvéseit. A nemzeti kisebbség-
hez tartozok identitdsanak megtartdsa egy olyan egyéni szabadsagot és jogos
igényt szolgdl, amely az emberi méltésaghoz valo6 joggal mint az egyetemes
emberi jogi megkozelités sarokkovével fligg szorosan 6ssze, attél nem elva-
laszthato6. A javaslat tehat egy olyan megkozelitést kinal, amely kozvetlentil
nem tekinthet6 6sszeegyeztethetetlennek az uralkodé emberi jogi rezsim dog-
matikai alapjaival, mégis reagal azokra az élethelyzetekre, amelyek a nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személyek identitasanak meg6rzésébdl fakadé minden-
napi kihivasokbdl fakadnak.

2022. szeptember 26.
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