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Nemzeti kisebbségek védelme — progressziv
vagy konzervativ cél?

*

Bar a nemzeti kisebbségek unids szintii védelmének el6mozditasat szamos
jogi és politikai tényez6 neheziti, a mindenkori magyar kormany hagyomanyo-
san kiemelt figyelmet fordit a kérdésre. Milyen sullyal jelenhet meg ez a célki-
tlizés a 2024. julius elején kezd6d6 magyar EU soros elndkség programjaban?
A magyar kormany politikai mozgasterét e tekintetben az is befolyasolhatja,
hogy a nemzeti kisebbségek védelme a konzervativ és/vagy a progressziv agen-
daba illeszkedi-e inkabb.

Elméleti megkozelitésben azt feltételezhetjiik, hogy a nemzeti kisebbségek
védelmét mind a jobboldali és konzervativ, mind pedig a baloldali és prog-
ressziv oldal magaénak tekintheti. Ez részben abbdl fakad, hogy a nemzeti
kisebbségek jogainak van egy individualis és egy k6z0sségi része is. Amig
akisebbségvédelem egyénirésze az adott kisebbséghez tartozé személy védel-
mét szolgalja, amelynek célja a tobbség tagjaival egyenlé bandsmaod biztositasa
(ez 6sszhangban van az egyéni emberi jogi megkozelitéssel), a kozosségirésze
a csoport védelmére, a csoport sajatossdgainak fenntartasara iranyul (ez tal-
mutat az emberi jogi keretrendszeren, hiszen az emberi jogok koncepciéja
az egyéni jogokra épiil, a kozosségi szegmenst nem tudja értelmezni).!

Anemzeti kisebbségek védelmének progressziv megkozelitése ennek megfe-
lel6en szintén az egyén szabadsagara és méltdsagara épiil. Az EU alapértékként
hatarozza meg a kisebbséghez tartozo személyek jogainak tiszteletben tarta-
sat (EUSz 2. cikk). Ez a kisebbség tagan értelmezett fogalmi kerete, amelybe
tobbfajta kisebbség is beletartozik, igy a nemzeti kisebbségek mellett az etni-
kai, szexudlis és politikai kisebbségek is. E kisebbségi kozosségek nyilvanva-
l6an eltérd kihivasokkal kiizdenek, azonban 6sszekoti 6ket, hogy kiilonleges
elbiralastigényelnek a csoport tagjai szamara, annak érdekében, hogy ezeket
az egyéneket ne érje hatrany a tobbségi tarsadalom tagjaihoz képest a kisebb-
ségi csoportot meghatarozo jellegzetességiik miatt. Az EU tovabbi alapelvei,
igy kiilonosen az egyenléség, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia és szo-
lidaritas tovabb erdsitik ezt az értelmezést.
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A nemzeti kisebbségek védelmének konzervativ megkozelitése a kisebbség-
védelem - emberi jogi narrativan tilmutaté - k6zosségi részére reagal, vagyis
arra a célkitlizésre, hogy a kisebbség mint csoport sajatossagai, igy a nemzeti,
nyelvi, kulturdlis vagy vallasi identitds meghatarozo elemei fennmaradjanak.
A regionalis kulturak, nemzeti sajatossagok - beleértve a nemzeti kisebbségek
sajatossagait is - gazdagitjak Eurdpat, a nemzeti kisebbségek nyelve, kultu-
raja és identitasat formalo egyéb elemek az eurdpai 6rokség részét képezik.
Eur6pat nem csupan annak hivatalos nyelvei és a tagallamok tobbségi nem-
zeteinek kulturdja teszi igazan soksziniivé, hanem a nemzeti kisebbségek is.
E megkozelitésben a nemzeti kisebbségek védelme, identitasuk megérzésének
elésegitése egyértelmiien egybevag a konzervativ célkitlizésekkel.

Az elméleti megkozelitéstdl jelentdsen eltér a nemzeti kisebbségek védel-
mével kapcsolatos eurdpai politikai gyakorlat, amely azt mutatja, hogy éppen
az eurdpai konzervativ erék a legnagyobb kerékkotdi a nemzeti kisebbségek
uniods szintli védelmének. J6 példa erre a Minority SafePack eurédpai polgari
kezdeményezés tamogatasarol szol6 eurdpai parlamenti allasfoglalasrol szol6
szavazas, amelyre 2020. december 17-én kertilt sor az Eurépai Parlament ple-
naris tlésén. Az EP nagy tobbséggel fogadta el az allasfoglalast;? 524 igen,
67 nem szavazattal és 103 tart6zkodé szavazat mellett.

Ami a szavazatok képvisel6csoportok szerinti megoszlasanak vizsgalatabdl
kideriil,® hogy a Szocialistak (S&D) és a Renew Europe csoportbol csak a roman,
a Zoldek/Euroépai Szabad Szovetség (Greens/EFA) csoportbol csak a spa-
nyol, a Baloldal (GUE/NGL) frakciébdl pedig csak a francia képvisel6k szavaztak
ajavaslatellen (vagy tartézkodtak), de tilnyomd tobbségilik mellette szavazott.
Hasonlé volt a helyzet az Eurépai Néppartban (EPP), ahol a tobbség tamogaté
szavazata mellett roman, bolgar, francia, szlovak és cseh képvisel6k szavaztak
a javaslat ellen (vagy tartézkodtak). Ez egyben egy tanulsagos képet is fest
anemzeti kisebbségek védelmének helyzetérol az egyes unids tagallamokban,
amennyiben azt jelzi, hogy mely tagallamok képvisel6i ellenzik ezt a kérdést
annyira, hogy a képvisel6csoportjuk tobbségétol eltéréen szavaznak a kérdés-
ben.

Az Identitas és Demokracia (I&D) és az Eurdpai Konzervativok és Refor-
merek (ECR) EP-képviselSinek tilnyomd tobbsége azonban ellenezte Minority
SafePack javaslatcsomag tamogatasardl sz6l6 allasfoglalast, vagy tartézkodott
a szavazas soran. Igy tettek a lengyel kormanyzé Jog és Igazsagossag (PiS),

2 Eurdépai Parlament 2020.
3 Eurdpai Parlament 2021.
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a 2022 6szén valasztasokat nyerd Olaszorszag Fivérei (Fratelli d’'Italia), a spa-
nyol VOX, a Marine Le Pen vezette francia Nemzeti Tomoriilés (RN) és a német
Alternativa Németorszagért (AfD) képviseldi is (a Matteo Salvini vezette olasz
Lega képvisel6i a javaslat mellett szavaztak).

A fenti példa szemlélteti, hogy amig eurdpai szintéren a baloldali, prog-
ressziv és kozéppartok néhany kivételtdl eltekintve egységesen tdmogattak
anemzeti kisebbségek védelmének novelését célzé javaslatot, addig a jobboldali
és konzervativ partok tilnyomo tébbségben nem tamogattak azt. A konzerva-
tiv partok Eurépaban tehat egyelére nem tamogatjak a nemzeti kisebbségek
unios szintl védelmét, ami vélhet6en belpolitikai okokra vezethet6 vissza.
Ezen érvelések kozéppontjaban jellemzben az all, hogy a nemzeti kisebbségek
védelme nem unids, hanem tagallami hatdskor, a nemzeti kisebbségek védelme
ekképpen a lopakodé uniés hataskor-kiterjesztést segiti el6.

Ez a gyakorlati tapasztalat hozza nehéz helyzetbe a magyar kormanyta nem-
zeti kisebbségek védelmének eurodpai szintli elémozditasa vonatkozasaban,
kiilondsen a soros elndkségi program keretén beliil, hiszen a kormanypartok
legkozelebbi eurdpai szovetségesei éppen azok a partok, amelyek hatarozottan
elleneznek mindenfajta unids jogkiterjesztést a nemzeti kisebbségek védelme
teriiletén. A nemzeti kisebbségek unios szintli védelmét raadasul szamos tagal-
lam és konzervativ politikai tomoriilés azon az alapon ellenzi, hogy az az uniés
hataskorok lopakodo ésjogellenes kiterjesztését eredményezné. Magyarorszag
az elmult években aktivan fellépett a hataskorok kiterjesztése és a tagallami
hataskorok Szerzédésekkel ellentétes elvonasa ellen. gy amennyiben Magyar-
orszag - akar a soros elnokségi programja keretén beliil - a hataskori kereteket
érint6 javaslatokkal allna el6 a nemzeti kisebbségek védelme terén, szamos
tagallam a lopakodé hataskor-Kiterjesztés timogatasaval vadolhatja a magyar
kormanyt, ami mas teriileteken sziikitheti hazank politikai mozgasterét.

A magyar kormanynak a 2024-es elnokségi program tekintetében a nem-
zeti kisebbségek védelme vonatkozasaban tehat rendkiviil 6vatosan kell eljar-
nia. Az elmult évtizedek nemzetkozi és unids politikaja fényében ugyanakkor
az sem lehet alternativa, hogy a téma semmilyen szempontbo6l ne képezze részét
az elnokségi torekvéseknek. Budapest vélhet6en egy szlik mezsgye azono-
sitasara fog torekedni, ahol a fenti politikai aggalyok még nem meriilnek fel
érzékelhetéen, de legalabb részeredmények elérése joggal remélhet6. A hosz-
szU tavu stratégia tovabbra is a nemzeti kisebbségek védelme konzervativ
politikai értelmezési keretének erdsitése lenne, vagyis az eurdpai 6rokség
részét képezd nemzeti, nyelvi, kulturalis és vallasi identitdsok megdrzése,
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aregionalis kulturak és sajatossagok, ekképpen pedig Eurépa valédi kulturalis
sokféleségének fenntartasa.

2022. november 2.
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