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Pert vesztett a Minority SafePack
az EU Torvényszéken

*

Az Eurdpai Uni6 Torvényszéke 2022. november 9-én elutasitotta a Minority
SafePack szervez6i altal az Eurdpai Bizottsag 2021. janudri kdzleménye ellen
benyujtott keresetet. A biréi forum helybenhagyta az Eur6pai Bizottsag nem-
zeti kisebbségvédelmi javaslatcsomag teljes egészét elutasito tavalyi dontését.
Fontos csatat vesztett a Minority SafePack, de a kiizdelem varhatdéan tovabb
folytatodik a biroi és politikai forumok elott.

Amint arrdl tavaly beszamoltunk,' az Eurépai Bizottsag 2021. januar 14-én
tette kozzé a Minority SafePack nemzeti kisebbségvédelmi kezdeményezéssel
kapcsolatos kozleményét.? A briisszeli testiilet teljes egészében elutasitotta
ajavaslatcsomagot, annak kilenc eleme koziil egyik vonatkozasaban sem indi-
totta meg az unids jogalkotasi eljarast. A Bizottsag kozleményében egyenként
megvizsgalta a csomag részét képezo kilenc javaslatot, és minden egyes rész
vonatkozasaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hatalyos szabalyozas
megfelel6 jogi keretet ad, ezért nem sziikséges Gjabb jogi aktusok elfogadasa.

A Minority SafePack szervez6i 2021. marcius 24-én keresetet nyujtottak be
az EU Torvényszékhez,* amelyben az Eurépai Bizottsag dontésének semmissé
nyilvanitasat kérték. A felperesek szerint az Eurdpai Bizottsag megsértette
az indokoldasi kotelezettségét (formai hiba), illetve nyilvanvalé értékelési hibat
kovetett el, amikor megtagadta, hogy a Minority SafePack kezdeményezést
koévet6en jogalkotasi javaslatot fogadjon el (tartalmi hiba). Az igyben a felperes
szervezdk oldalan Magyarorszag, az alperes Eurdpai Bizottsag oldalan pedig
Gorogorszag és Szlovakia avatkozott be.

A Torvényszék 2022. november 9-én kozzétett itéletében megerdsitette
az Europai Bizottsag kozleményét, amellyel a briisszeli testiilet teljes egé-
szében elutasitotta a Minority SafePack javaslatcsomagban kért intézkedések
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megtételét.* A Torvényszék arra a kovetkeztetésre jutott,® hogy az EU altal
a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek fontossaganak hangsulyozasa, vala-
mint a kulturalis és nyelvi sokszinliség elémozditasa érdekében mar megtett
1épések elegendbek a kezdeményezés célkitlizéseinek eléréséhez.

A kereset els6 jogalapja az Eurdpai Bizottsag indokolasi kotelezettségének
elmulasztasara iranyult. A szervez6i csoport értékelése szerint az Eurdpai
Bizottsag a kilenc javaslat koziil hét esetében nem tett eleget az indokolasi
kotelezettség kovetelményeinek, tovabba nem vette figyelembe és elmulasz-
totta megvalaszolni a kezdeményezés képviseldinek szdébeli észrevételeit
és magyarazatait, amelyek a Bizottsaggal folytatott talalkozo6n és az Eurdpai
Parlamentben tartott nyilvanos meghallgatdson hangzottak el, illetve ame-
lyeket irasban is benyujtottak a Bizottsagnak.®

A Bizottsag nem koteles jogalkotasi aktusra iranyuld javaslatot benytjtani
egy sikeres eurodpai polgari kezdeményezés nyoman (ezt az Eurépai Unid Biro-
saga is megerdsitette az Egy kéziiliink kezdeményezés esetében,’” és a Torvény-
szék a mostani itéletben is gyakran utal vissza erre az esetjog altal is rogzitett
tételre), azonban minden esetben megfeleld indokolast kell nytjtania. Az ezzel
kapcsolatos joggyakorlatot éppen a Minority SafePack nyilvantartasba vételé-
nek elutasitdsardl sz6l6 peres eljaras keretén beliil szolgaltatta a Torvényszék
2017-ben.? Kiillonbség azonban a két ligy kozott, hogy az els6 esetben a Bizott-
sag egyaltalan nem adott indokolast arra vonatkozéan, hogy a javaslatcsomag
mely elemeit itéli nyilvanvaléan hataskoron kiviil esének, a mostani tigyben
viszont megindokolta a dontését, amely azonban a szervezdk szerint nem volt
megfelel6 annak nyilvanvalé hibai és hidnyossagai miatt.

A Torvényszék szerint azonban az Eurépai Bizottsag indokoldsa megfelelt
az europai polgari kezdeményezésrol szolé 2019/788 rendeletben, valamint
az EUMSz 296. cikkében foglalt el6irasoknak, igy kiilondsen a Bizottsag ért-
het6en és kell6 alapossaggal Kifejtette azon jogi és politikai okokat, amelyek
miatt a kezdeményezés elutasitasa mellett dontott. A Torvényszék tovabba
azt is leszogezte, hogy a Bizottsagtol nem varhatd el, hogy kdzleményében

* ATorvényszék 2022. szeptember 26-i hatarozata a Sophienwald kontra Zalto Glas (Sw Sophi-
enwald) ligyben.

5 Eur6pai Uni6 Birdsaga 2022.

¢ A Minority SafePack kezdeményez6i birdsagi eljarastinditottak az Eurdpai Bizottsag dontése

ellen 2021.

A Bir6sag 2019. december 19-i itélete az European Citizens’ Initiative One of Us kontra

Eurépai Bizottsag iigyben.

8 ATorvényszék 2017. februar 3-i itélete a Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority
SafePack - one Million Signatures for Diversity in Europe kontra Eurdpai Bizottsag tigyben.
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a kezdeményezéssel kapcsolatos valamennyi {rasban vagy széban tett észre-
vételre reagaljon.

A kereset masodik jogalapja szerint az Eurdpai Bizottsag értékelési (tar-
talmi) hibat vétett, amikor az egész javaslatcsomagot, kiilondsen pedig az els6
(tandcsi ajanlas a kulturdlis és nyelvi sokszinliség védelméért), harmadik
(nyelvi sokféleségi kozpont), hatodik (hontalanok és az unioés polgarok kozotti
egyenld banasmadd) és nyolcadik (geo-blocking eltorlése) javaslatot elutasi-
totta. A Torvényszék e jogalap vizsgalata soran érdemben vizsgalta a Bizottsag
e javaslatokra adott valaszait, és arra kovetkeztetésre jutott, hogy az Eurdpai
Bizottsag nem vétett értékelési hibat, amikor elutasitotta ezeket a javaslato-
kat. A javaslatcsomag kilenc javaslatbdl allt, a Bizottsag valamennyi javaslatot
elutasitotta, de a szervezdk csupan négy javaslat tekintetében fogalmaztak
meg érveket alaptalan elutasitasuk miatt.

A javaslatcsomag els6 eleme, a kulturalis és nyelvi sokféleség védelméral
sz06106 tanacsi ajanlas kapcsan a felperesek kifogasoltak, hogy kozleményében
az Eurépai Bizottsag részben arra hivatkozva utasitotta el a szervezok kérését,
hogy az Eurdpa Tanacs keretén beliil elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdopa Kartaja (Nyelvi Karta) szamos kotelezettséget megallapit, ami
hozzajarul a szervez6k céljainak az eléréséhez. A szervezdk szerint az Eurépa
Tanacs dokumentumai nem részei az unios jogi keretnek, igy az ezekre hivat-
kozas nem elegendd. A Torvényszék itélete értelmében azonban az a tény,
hogy az Eurépai Unié nem részese ennek a szerz6désnek, nem bizonyitja, hogy
az Eurdpai Bizottsag nyilvanvalé mérlegelési hibat kovetett volna el, mivel
az EU rendszeresen hivatkozik erre a dokumentumra, batoritja a tagallamokat
annak alairasara, ezen pedig az sem valtoztat, hogy egyes tagallamok nem
irtak ala vagy ratifikaltak ezt a szerz6dést.

Ehhez hasonlé érvelést alkalmaz a Térvényszék a javaslatcsomag harmadik
eleme, vagyis a nyelvi sokféleségi kozpont felallitdsa kapcsan. A megtamadott
kozleményben a Bizottsag kifejtette, hogy az Eurépa Tanacsnak mar van egy
E16 Nyelvek Eurépai Kézpontja (ECML), amelyet az Eurépai Bizottsag timogat,
és amellyel egytlittmiikodik, ennek fényében pedig indokolatlan a szervezdk
altal javasolt kozpont felallitasa. A Torvényszék szerint az Europa Tanacs nyelvi
kozpontja altal elvégzett tevékenységek alkalmasak arra, hogy hozzajaruljanak
a szervezok altal megfogalmazott célkitiizések érvényre juttatasahoz, kiilo-
nosen a regionalis vagy kisebbségi nyelvek fontossaganak tudatositasahoz.

A Torvényszék tehat mindkét javaslat tekintetében az Eurépa Tanacs mint
az Eurépai Uniotol fliggetlen nemzetkozi szervezet keretei kozott 1étrejott
intézmények és szerz6dések 1étére hivatkozott, és ennek okan utasitotta el
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az unids cselekvést. A birdi forum szerint ezek a nemzetkozi jogi szerzédé-
sek ugy is képesek elérni a szervezdk altal kitlizott célokat az uniéban, hogy
azokhoz szamos tagallam nem csatlakozott. A Nyelvi Kartat az EU tagallamai
koziil példaul nem irta ala Belgium, Bulgaria, Esztorszég, Lettorszag, Litvania,
Gorogorszag, [rorszag és Portugalia, illetve alairta, de nem ratifikalta Francia-
orszag, Olaszorszag és Malta. Nem vildgos, hogy a Torvényszék mi alapjan jutott
arra a kovetkeztetésre, hogy a politikai jellegii hivatkozadsok a Nyelvi Karta
létére miként képesek elémozditani annak céljait azokban a tagallamokban,
amely ekképpen jogi kotGerdvel sem bir a nevezett dllamok vonatkozasaban.

Ajavaslatcsomag hatodik eleme a hontalanok és uniés polgarok kozti szinte
egyenld banasmadd biztositasa, amellyel a szervezdk a baltikumi orosz ajku
és a vandorlé életet folytaté roma kozosségek tagjainak helyzetét kivantak
rendezni (e k6zosségek szamos tagja egyetlen dllampolgarsaggal sem rendel-
kezik). Az Eurépai Bizottsag a megtamadott k6zleményben arra hivatkozott,
hogy a hontalan személyek integracidja is az alapvetéen harmadik orszagbdl
szarmazd, bevandorlo személyek integracidjardl szolo Cselekvési terv az integ-
rdciordl és a befogaddsrél a 2021-2027-es iddszakra cimli dokumentum hatalya
ala tartozik.? Ezt erGsitette meg a Torvényszék is, tovabba hozzatette, hogy
az allandosult esetjog alapjan az unids polgari jogallashoz kapcsolédé jogok
nem terjeszthetdk ki olyan személyekre, akik nem rendelkeznek valamely
tagallam allampolgarsagaval.’’ A tagallami dllampolgarsag biztositasa viszont
nem unios hataskor, igy e tekintetben a szervez6knek a hontalan személyek
nem megvaldsithato.

Ajavaslatcsomag nyolcadik elemével a szervezdék azt kivantak elérni, hogy
az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 2010/13/EU iranyelv!! modo-
sitasaval biztositott legyen a szolgaltatasnyujtas és a tartalmak vételének
szabadsaga a nemzeti kisebbségek altal lakott régidkban (geo-blocking eltor-
lése). ftéletében a Torvényszék megerdsitette, hogy a nevezett iranyelv mar
rendezi ezt a helyzetet, ezért az Eurdpai Bizottsag helyesen itélte meg, hogy
az iranyelv alkalmazasanak ellen6rzése hozzajarulhat a kiilonb6z6 eredetii
és nyelvi audiovizualis tartalomhoz val6 hozzaférés javitasahoz, az iranyelv
tovabbi mddositasara nincs sziikség a szervezdk céljainak eléréséhez.

 Eurdpai Bizottsag 2020.

10 A Birésag 2022. junius 9-i itélete a EP v. Préfet du Gers és Institut national de la statistique
et des études économiques (INSEE) ligyben.

1 Audiovizualis médiaszolgaltatasokroél szo616 iranyelv.
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A dontés vélhet6en nem jelenti az immar tiz évvel ezeldtt Gtjara indult
Minority SafePack kezdeményezés végét. A szervezdk nyilatkozata alapjan jé
eséllyel varhaté fellebbezés a Torvényszék itélete ellen, igy a jogi kiizdelem
a masodfoku Eurdpai Unié Bir6sagan folytatédhat.'? Masrészt a szervezok
igyekeznek a Minority SafePack javaslatait az egyes eurdpai unids és tagallami
politikai férumok napirendjén tartani. Ettdl fiiggetleniil azonban az itélet jelen-
t6s veszteségként konyvelhet6 el a nemzeti kisebbségek europai uniés jog-
és érdekérvényesitése szempontjabol.

2022. november 14.
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