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Megujulni késziil az egyik legrégebbi uniés szakpolitika. Nem el6szor teszi tor-
ténete soran, am taldn még sohasem szembesiilt annyi, létével és eszkoztaraval
kapcsolatos ellentétes elvarassal, mint most. Az el6z6 hétvégén a Bizottsag
és a tagallamok kohézioért felel6s miniszterei Pragaban prébaltak meghata-
rozni a jové utjat a szakpolitikaban.

Az eurdpai integraciéban részt vevd tagallamok régioi kozotti teriileti
és szocialis kiillonbségek csokkentése kezdetektdl szerepelt célként az euro-
pai egyiittmiikodés dokumentumaiban. Nem is csoda, hiszen a kialakitand6
egységes belsé piac egyik alapkovetelménye, hogy a létez6 kiilonbségek érzé-
kelhet6en csokkenjenek. Ennek megfelel6en a mult szazad 6tvenes éveinek
végétdl kezdve a kohézids politika, illetve el6dje, a regionalis politika kozponti
szerepet foglalt el a belsd piaccal foglalkoz6 politikak kozott.

Az elmult évtizedek valtozo koriilményei természetesen jelentds valtozaso-
katidéztek el a szakpolitika szerkezetében és szerepldiben. A kezdeti egyszeri
beavatkozasokat 1975-ben valtotta fel az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap.
A déli bovités, Gorogorszag, majd Portugdalia és Spanyolorszag csatlakozasa
pedig életre hivta az egységes szakpolitikai keretrendszert, a kohézids poli-
tikat, majd a Maastrichti Szerz6dés altal 1étrehozott Kohéziés Alap - az Euré-
pai Regiondlis Fejlesztési Alappal, az Eurdpai Szocidlis Alappal egylitt - ma is
a térségek felzarkoztatasanak alapvet6 eszkozrendszerét jelenti.

Ahogy a déli, majd a keleti b6vités, gy az elmult évek kihivasai is valaszutra
terelték a kohézioés politikat. EI6bb a migransvalsag, majd a koronavirus-
jarvany és az annak kovetkeztében kialakult gazdasagi valsag, végiil pedig
az orosz-ukran haboru el6] menekiil6k millidi jelentettek olyan problémakat,
amelyek ismét novelték az egyes régiok kozotti kiillonbségeket. A valsaghelyzet
mind az unioés intézmények, mind pedig a tagallamok szamara szlikségessé
tette, hogy minden lehetséges pénziigyi forrast mozgoésitsanak, akar az unids
koltségvetésen beliil, akar azon kiviil is allnak azok rendelkezésre.

A kohézios politika eszkozrendszere is dldozatul esett a valsagkezelésnek
az elmult években, aminek kovetkeztében a szisztematikus, tobbéves prog-
ramokra szant forrasok egy részét az azonnali problémakezelésre csopor-
tositottdk at. Mindez értelemszertien vetette fel egy Uj tobbéves pénziigyi
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keretterv kezdetén a kérdést: valtozzon-e a kohézids politika célja, id6hori-
zontja és eszkozrendszere a jovOben, illetve hogyan tudja a kohézioés politika
a jov6ben jobban szolgalni eredeti célkitlizését, az Eurépai Unié egyenl6tlen-
ségeinek csokkentését?

Onmagaban a kohéziés politika nem tekinthetd sikertelen térténetnek.
Az elmult években is komoly felzarkézasi folyamat figyelheté meg az Eurépai
Unio régidi kozott, aminek kovetkeztében a fent emlitett valsagok ellenére is,
az Europai Uni6 az utobbi évtizedekben egységesebb lett, mint korabban volt.
Jél mutatja ezt a folyamatot az a tény, hogy mikozben a keleti bévités idején
az Ujonnan csatlakozoé orszagok egy fére es6 GDP-je az unids atlag 59 szaza-
1éka volt, addig ez 2019-re 77 szazalékra nétt. A kohéziés miniszterek pragai
informalis tanacsiilésén feltett kérdés éppen az volt, hogy a jelenlegi kihivasok
mellett hogyan 6rizheté meg a kohézios politika sikertorténete, illetve melyek
lesznek azok a kihivasok, amelyek meghatarozzak az elkdvetkezd évtizedeket.

A tanacskozason meglehetds dsszhang alakult ki azzal kapcsolatban, hogy
a kohézios politika alapvet&en csak rendkiviili esetekben és kiegészitd jelleggel
valjon gyorsreagalasu valsagkezeld politikava. Az ilyen jellegli tevékenysé-
gekre egyéb, ezeket a célokat jobban szolgalé szakpolitikakat kell hasznalni,
mig a kohézionak tovabbra is a hosszabb tavy, komplex felzarkéztatasi prog-
ramokat kell szolgalnia. Novelni kell ugyanakkor a szakpolitika bels6 szerke-
zetének rugalmassagat, ami lehet6vé teszi az eszkdzok konnyebb atcsoporto-
sitasat, valamint aztis, hogy az eltérd igényekre rugalmasabban reagalhasson
a programok finanszirozasa.

A jovo kihivasainak szdmbavétele soran is széles kor(i konszenzus ural-
kodott. A legtobb tagallam a demografiai és a migracios helyzetet, az egyes
térségek elnéptelenedésének megakadalyozasat, a klimavalsag kezelését, vala-
mint az orosz-ukran haboru kovetkeztében el6allt energiavalsag kezelését,
tovabba az igy leszakadé régiok hanyatlasanak megakadalyozasat tartotta
a jovo legfontosabb problémainak.

A konszenzusnak kdszonhet6en az informalis tanacsiilés vitaja viszonylag
pontosan koriilhatarolta a kohézios politika jovoképének legf6bb elemeit. Most
az Europai Bizottsagon a sor, hogy a vita kovetkeztetései alapjan megkezdje
az el6késziileteket a kovetkezd, 2028. janudar elsején életbe 1ép6 Uj koltségvetési
id6szak kohézios politikdjanak megtervezésére. Ennek els6 1épése a 2025-ben
a Bizottsag részérdl publikalandé kilencedik kohézids jelentés, amely mar
konkrétan is beépitheti megallapitasaiba a mostani vita lényegét.
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