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DEKANIKOSZONTO

Tisztelt Professzor Ur, kedves Jénos!

Kérlek, engedd meg, hogy a Rendészettudomanyi Kar dékanjaként tisztelettel
és nagyrabecsiiléssel koszontselek 6. sziiletésnapod alkalmabol.

Abban a megtiszteltetésben van részem, hogy pélyatarsként én is szerepet
jatszhattam az életutad alakuldsiban. Ahogyan visszaemlékszem f6iskolai hall-
gat6 koromra, Veled kapcsolatosan szdmos kellemes emléket tudok felidézni.
A fiatal Sallai hadnagy és hatdrortiszt, aki nemrégen keriilt vissza a rabafiizesi
hatdrérérsrél, kival6 példaként szolgalt szimunkra. A hadnagy, aki megjarta a gya-
korlati végrehajtast, és Kiss Kdroly 6rsparancsnok alatt sokat latott és tapasztalt.

Jol emlékszem a tereptan elméleti 6rakra, a terepfoglalkozdsokra, az éles-
16vészetek végrehajtasara. Te ezek mindegyikében részt vettél, hiszen akkor
még egy hatdr6r sok mindenhez értett, és éppen azt tette, amire szitksége volt
a szervezetnek.

Az egyik 6ran azt mondtad, ha ellenérzé jarérszolgalatba megyiink éjszaka,
akkor is vigyitk magunkkal a tavesovet, hiszen azzal kittinéen lehet 1atni a ta-
volba a s6tétben is. Sokan kételkedtek ebben, de megfogadva a tanacsodat, ha
az 6rson ellenérzd jardrszolgalatban voltam, mindig hasznaltam a tavesovet,
hiszen azon keresztiil a gyenge holdfényben is kivehetd volt a jar6r tevékenysége
a szolgalati helyen.

A Hatar6r Tanszéken szamos nagy tekintélyt, legendas oktatonk volt, akikre
fiatal tisztjeloltként és késdbb oktatoként is felnéztiink, amikor mér a kollégdink
voltak. Ilyen volt Radosza Sindor alezredes tr, f6 mentorod, akinek minden
helyzetre volt egy-egy bolcs tandcsa, megoldasa. Bodor Mihdly alezredes urtol

— akinek a szive 6rokre fiatal maradt — tanultuk meg az emberbaréti, beosztott-
orientdlt parancsnoki viselkedést.

Néhdny év oktat6i munka utdn beiskoldztak Téged a Zrinyi Miklés Kato-
nai Akadémia Hatdr6r Tanszékére, ahol j lehetdségek, kihivasok vartak Rad.
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12 DEKANI KOSZONTO

Kitarult szdmodra a vilig, hiszen szerencsés emberként a munkad és hivatdsod
egyben ahobbidda, szenvedélyeddé vilt, és mind a mai napig az. Gaspér Lészlo
alezredes segitségével kozelebb keriiltél a rendészettorténethez és az dllam-
hatérok torténetéhez, és lehetdséged volt bejarni szinte egész Eurdpat.

Janza Frigyes vezérérnagy ur egy alkalommal Erdélyben kirandult, ahol
nem tallt meg egy harmas hatarkovet. Telefonon segitséget kért Téled, és Te
Budapestrdl atba igazitottad, hogy hol is taldlhaté a keresett pont. Itt kezd6dik
a hitelesség, amely Téged teljes mértékben jellemez.

Az életa’go-es években elsodort egymastél benniinket, de mindig figyelem-
mel és tisztelettel kovettem palyafutisodat.

Jol emlékszem a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg 20 évvel ezel6tti
megalakuldsara, amikor Janza Frigyes f6titkar ur mellett titkarként szervezted
az 0j tarsasdg mindennapijait, a rendezvényeket, palyazatokat, illetve a tudo-
manyos életet.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrejotte mindketténk szamadra 4j lehe-
t6ségeket tartogatott. 2012 janudrjdban Te segitetted az oktatdsi rektorhelyettesi
palydmat, majd néhdny év mulva a Rendészettudomdnyi Karon tanszékvezeté
egyetemi tandr lettél a Rendészetelméleti és -torténeti Tanszéken.

Hatékony vezetéseddel és kozremiikddéseddel a Karvasy Agoston Kutaté-
mthely elkészitette a Rendészettudomdnyi szaklexikont, és tobbek kozott megirtad
Arendészettudomdny etabldcidja és akkreditdcidja Magyarorszdgon cimt kényved,
hozzdjarulva e tudoményteriilet tovébbi fejlédéséhez.

Szamos kozos pilisi turdnk sordn arrél beszélgettiink, hogy elfelejtik az embe-
reket, a volt munkatdrsakat, amint kikertilnek a mindennapi élet korforgasabol.
De egyben biztos lehetsz: Te mar beirtad magad a rendészettudomény és a
rendészeti fels6oktatds dics6ségkonyvébe. A rendészettorténeti kutatasokban
a Sallai Janos név megkeriilhetetlen, és az dltalad készitett tanulmanyok meg-
ismerése mindenki szdmadra szinte kotelez6. Kovetdidként — sokakkal egyiitt
én is — igyekeztiink ellesni téled a siker receptjét, amely szimomra a Te példad
alapjan a kovetkez6: Légy szerény és becsiiletes; maradj mindig kivdncsi; ne
add fel dlmaidat a nehézségek lattin sem; ahol és amiben tudod, segitsd az em-
bereket; szindékosan ne 4rts senkinek; és ha elérkezettnek ldtod az id6t, akkor
jo szivvel add 4t a stafétabotot a kovetkez6 generacionak.

Aki igy cselekszik, annak elismerik a pélyafutdsa sikereit, és méltan vivja
ki az emberek tiszteletét. Neked sikeriilt! Remélem, ezen sorok olvasdinak is

sikertilni fog a példad alapjan.



DEKANI KOSZONTO 13
Kedves Janos!

Személyedben egy komoly tuddssal és szaktekintéllyel rendelkez6, mégis nagyon
emberi professzort ismerhettiink meg. Biztos vagyok benne, hogy érzed eldl-
jaroid, munka- és palyatarsaid, hallgat6id tiszteletét és szeretetét, amelyet kitartd
és lelkiismeretes munkaddal vivtal ki.

Az ebben akotetben leirtakat fogadd olyan szeretettel, amilyennel a szerz6k
irtdk soraikat. Tudom, hogy hatarozott terveid vannak még a jévore vonatkozdan.
Kivinom, hogy mindet a Rad jellemz6 lelkesedéssel valositsd meg!

Bizom benne, hogy professor emeritusként még sokaig jarulsz majd hozza
a Rendészettudomanyi Kar sikereihez, hiszen manapsig mar Te vagy a kéve-
tendo példa a fiatalabb generdciok szdmara.

J6 egészséget és minden jot kivanok!

Kovdcs Gdbor
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SALLAIJANOS KOSZONTESE

Tisztelt Olvasd!

A Sallai Janos rendér ezredes, professzor ur 6s. sziiletésnapja tiszteletére szii-
letett koszontokotetet tartja a kezében. Régi szokas, hogy nevesebb évfordulo
alkalmabolkoszontékotettel tisztelegnek az arra érdemesek el6tt. Kétszeresen is
igaz ez a hagyomany, ha az évfordul6 egybeesik a hivatasos életpélyalezardsaval,
anyugallomanyba vonulds idépontjaval.

Nyugallomanyba vonulds? Akik ismerik Janost, értetleniil dllnak az esemény
el6tt. Lehetetlen, hogy az tinnepelt esetében a nyugallomanyba vonulds val6di
nyugalmat jelentsen. Biztos vagyok abban, hogy akik Janost valamiért keresik,
azok el6szor ezutdn is a konyvtarban probalkoznak, majd ha itt nem jarnak
sikerrel, valamelyik hatarkénél vagy tirattvonalon biztosan rataldlnak. Hihe-
tetleniil erés az a motor, amely megéllas nélkiil hajtja az Gj tdjak és tj ismeretek
felé. De legaldbb ennyire erds az a késztetése, hogy megossza kornyezetével,
a hallgatéival, a tudomanyos és szakmai korokkel az élményeit.

Hosszasan sorolhatndm Ezredes Ur érdemeit, kezdve az ifji hatardrtiszt élet-
eseményeivel, az oktatoi palyafutasaval, kiemelkedd tudomanyos eredményeivel,
folytatva publikdcios tehetségével, tudomanyszervez6i munkdassagaval, bezarva
sikeres NKE-fejlesztési, kari dékanhelyettesi és tanszékvezetdi mitkodésével.
Ezeket az dllomasokat sok tehetséges kolléga életutjan fel lehet idézni, de csak
kevesek esetében lehet leirni, hogy két teriileten is tjszertt alkottak.

Professzor Ur teljesitette ki valodi felsdoktatdsi diszciplindv4 a korabbi ren-
dészettorténeti ismerethalmazt, és az 4j tanszék felallitdsaval iskolateremtévé
nemesitette sziikebb kozosségét. E két sz6: iskola- és diszciplinateremtd, min-
dennél tobbet elarul arrél az életutrol, amelyet innepeltink bejért.

Sokan, akik most koszontik Professzor Urat, biztosak abban, hogy az életut
még nem lezdrt.

15



16 SALLAI JANOS KOSZONTESE

Adjon e készontékotetbdl dtsugarzo szeretet és megbecsiilés tovabbi energid-
kat munkassaga folytatdsdhoz, oktatéi és tudomdnyos tevékenysége rendszerbe
foglalasahoz.

Tégabb szakmai és tudomdnyos kornyezete, valamint a rendészeti fels6-
oktatasért felel6s tdrsaim nevében is nagyon j6 egészséget, kitart6 szorgalmat
és toretlen hitet kivanok a tisztképzés minéségi fejlesztése terén a jovében is
remélt alkot6 kozremtikodéséhez.

Kedves Janos!

K6sz6n6m a baratsdgodat!

Janza Frigyes
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SALLAIJANOS, AHATARORTISZT,
ARENDOREZREDES,
AZEGYETEMITANARESATUDOS!

Tisztelt Tanar Ur! Kedves Jénos!

Orommel tettem eleget a megtiszteld felkérésnek, hogy irjak kdszontdt a
6s. sziiletésnapod alkalmédbdl késziil§ koszontékotethez! Anndlis inkdbb, mert
sok minden ko6z6s a ketténk életutjaban.

Te Szolnokon sziilettél (1960. februdr 19.), én ott néttem fel! Te szakkdzép-
iskolat végeztél (1974-1978, Erésdramu Szakkozépiskola, Jaszberény), én szintén
azt, de Szolnokon! Mdr a kozépiskolaban jelentkezett a torténelem irdnti el-
kotelezettséged, hiszen megirtad a Jaszberényi Apritogépgyar torténetét, amellyel
dfjat nyertél az Orszdgos Kozépiskolai Tanulményi Versenyen (OKTV), és itt
alakult ki benned a természet irdnti szeretet mint az iskola téjfutécsapatanak
tagja. Ezek a tulajdonsagok is koz6sek benniink, hiszen kozépiskolasként én is
egy torténelemdolgozattal vettem részt az OKT V-n1969-ben, a sportban pedig
az ejtéernydzés valt a szenvedélyemmé (1969).

Te is a Kossuth Lajos Katonai F8iskoldn (KLKF) szereztél fiskolai diplomét
(1982), és én is ott végeztem, bar hat évvel korabban!

Mindketten alegalacsonyabb tiszti beosztdsban kezdtiink. Te Rabafiizesen
dolgoztal hatérér-rsparancsnoki beosztasban (1982-1984), én egy mélységi
felderitcsoport parancsnoka voltam 6t éven 4t (1976-1981)!

Itt médosul ugyan az életpalyank egy kicsit, hiszen Te lehet6séget kaptal
arra, hogy tanits a volt f8iskolénkon (1984-1989, 1993-1998), ami azutin meg-
hatdrozta tovabbi szakmai életutadat!

Dolgoztal a Hatdrdrség Orszégos Parancsnoksagan (1992), a Hatdrérség
Vezet8képzd Intézetében (1998-2000), a Rendértiszti Fdiskola Vezetdképzd,
Tovébbképzd és Kutatdintézetében (2000-2005), ahol a Kutatasszervezési

17



18 SALLAI JANOS, A HATARORTISZT...

Osztalyt vezetted, majd a Beliigyminisztérium Rendészeti és Blinmegel6zési In-
tézetében a Kutatdsi és Tudomanyszervezési Osztaly vezetdjeként (2005-2006).

A munka mellett 1994-ben megszerezted els6 tudoményos fokozatodat
(dr. univ.) a hadtudomadnyok teriiletén, majd 2002-ben torténelemtudoma-
nyokbol a PhD-fokozatot. Itt ismét van kapcsoldddsi pont, mert szdmomra
az egyetemi doktori cimet 1995-ben, a PhD tudoményos fokozatot 2007-ben
itélték oda.

Mindketten alapité tagjai voltunk a Magyar Rendészettudomanyi Térsasagnak
(2004), és Te annak tikaraként is dolgoztal 20042008 kézott, ahol munkadat
Kertész Imre-dijjal ismerték el.

A munka és a tanulds mellett a tanitdsra és a kutatdsra is jutott id6d. A Deb-
receni, a Kéroli, a Pécsi és a Szegedi Egyetemeken, a Kodolanyi és a Wesley
Féiskolakon tanitottdl. A Kodolanyi Féiskolan, ahol 2008—2012 kozo6tt dolgoztdl,
2010-ben féiskolai tandri kinevezéssel ismerték el oktatdi és tudomdnyos mun-
kédat! Ebben az id6szakban nekem islehetéségem volt a Rendértiszti Féiskoldn
és a Zsigmond Kirély Féiskolan 4tadni a tapasztalataimat.

Hatarér ezredesként vonultdl nyugdijba (2006), de a tanitéstél és a tudo-
manyos munkatdl nem szakadtél el!

Bizonyitva oktato6i ratermettségedet a Debreceni Egyetemen habilitélt doktor
cimet szereztél (2008) a néprajz és kulturalis antropoldgiai tudoményok teriiletén.

ANemzeti Kdzszolgilati Egyetem (NKE) megalakitdsa (2012) tj lehetéséget
hozott szimodra. Az NKE-n 2013-t6] egyetemi tanarként, majd 2015-t6] mar
hivatasos dllomanyu renddrezredesként, tudomdnyos és nemzetkozi dékan-
helyettesként, valamint intézetvezetdi és tanszékvezetdibeosztisokban dolgoztil
2024-ig. Ezenkiviil a Rendészettudomanyi Doktori Iskoldban (RDI) vezetd-
helyettesként segitetted a doktori képzést! Itt ismét osszeért életutunk, hiszen
én is tanszékvezetdi (2013-2017), majd dékdni (2015-2018) beosztasban dol-
goztam ugyanott, az RDI-ben pedig, ahogy Te is, témavezetéként timogatom
a doktoranduszok munkajat.

Tudomdnyos munkdd elismeréseként 2021. majus 4-én a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia (MTA) Rendészeti Albizottsdga elndkének valasztottak! Ujabb
ko6zos teriilet, hiszen én pedig az MTA Hadtudomanyi Bizottsédga alelnoki
beosztasat toltottem be.

A Beliigyi Tudoményos Tandcs kival6 tudoményos munkadért, és a rendé-
szeti felsdoktatdsban elért kiemelked6 teljesitményedért Szabé Andrés-érmet
adomdnyozott szimodra 2023. december 1-jén!
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Tisztelt Tanar Ur! Kedves Janos!

Szorgalmad, kitartdsod, szakmai felkésziiltséged példaként szolgél a fiatal okta-
toi és hallgatoi allomany el6tt! A rendészettudomany irdnti elkotelezettséged
dicséretre mélto! A Magyar Tudoményos Mitivek Tdra adatai alapjan 360 tu-
domanyos kozleménnyel rendelkezel, és 18-as a Hirsch-indexed! Gratulalok
az elért kittin6 eredményekhez!

Biiszke vagyokrd, hogy egyiitt szolgalhattam Veled, és remélem, az Egyetemiink
nyugdijba vonuldsod utdn is szimithat Rad a fiatal nemzedékek felkészitésében!

Etyek, 2024. majus 15.

Boda Jézsef
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Androvicz gdéor

AMUZEUMIGAZGATO RENDORTISZT:
DR.KELETY GEZAELETE ES MUNKASSAGA

Jelen irdsommal az tinnepeltnek, Sallai professzor tirnak szeretnék koszonetet mondani,

amiért 2017-ben arra 6sztonzott, hogy doktoranduszaként folytassam tanulmdnyai-
mat és amagyar renddrség torténetével kapcsolatos kutatdsaimat. Mondanom sem
kell, nem kellett sokat gydzkodnie. Tadmogatdsdt minden esetben éreztette, és ha olykor
mentdlisan nehezebben kezdtem venni az akaddlyokat, egy-egy vele vald rovidebb-
hosszabb konzultdcié utdn mindig feltoltddve tudtam folytatni a munkdt. Torténelmi
érdeklddési koriink mellett kozos szellemi metszéspontunk a RendGrmiizeum is,
irdsom témdja részben ezért is kothetd ennek az intézménynek az elddjéhez. Egyiittal
szeretnék a magam szerény médjdn hozzdjdrulni Professzor Ur azon torekvéséhez,
hogy az egykorinagy formdtumii renddr szakemberek munkdssdga is minél szélesebb
korben ismert legyen. Az dltala publikdlt, dr. Dorning Henrikr6l, Rédey Miklésrdl,
Laky Imrérdl szol6 életrajzok folytatdsaként szeretném roviden ismertetni dr. Kelety
Géza hagyatékdt, mint a maga nemében egyediildllé, rendészettorténeti szempontbdl
értékes forrdsegyiittest.

23

Dr. Kelety Géza (sziiletési nevén: Keleti Géza Mihaly) 1874. szeptember 27-én
sziiletett Kolozsvaron, rémai katolikus vallastiként, Keleti (eredetileg Keller)
Janos Péter Jozsef szabomester és Liptay Sarolta harmadik gyermekeként.?
A helyi unitarius f6gimndzium nyolc osztilydnak elvégzését kovetSen, 1895.
szeptember 1-t8] Kolozs virmegye szimvevoségénél tiszteletbeli alszamvevoi
mindségben latott el szolgdlatot, azonban felettesével, grof Lazar Istvan alispannal

1 Dr. Kelety Géza keresztlevele (latin nyelven) 1900; A Magyar Tdrsadalom Lexikonja 1930: 283.
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val6 személyes ellentéte miatt 1898-ban felmondott dllasdbdl.? Felséfoka ta-
nulmdnyairdl kevés forras all rendelkezésre: az egyik életrajzi kozlés szerint

elséként a kolozsvari tudomdanyegyetemen szerzett allamtudoményi doktord-
tust, ez azonban nem bizonyitott. Felmondasat kéveten még abban az évben

beiratkozott a budapesti tudomdnyegyetem jogi kardra, amelyet 1901-ben

végzett el.> Ekozben nem tett le arrdl, hogy sziilévarosaban taldljon maganak
hivatdst: 1900. mércius 12-én a pénziigyminiszter ideiglenes minéségti pénziigyi

fogalmazoégyakornokka nevezte ki a kolozsvari m. kir. pénziigy-igazgatésaghoz

évi1ooo korona segélydijjal. Kelety marcius 17-én még a sziikséges hivatali eskiit

is letette, azonban pénziigyi palyafutasa ezzel véget is ért.*

Két héttel kés6bb, egy 1900. mdrcius 31-ei keltezést levélben adtdk neki
tudtul, hogy segélydijas gyakornokként felvételt nyert a székesfévarosi m. kir.
dllamrendérséghez.® A killonbozé forrasok lehetové teszik Kelety Géza rendéri
elémenetelének és beosztasainak részletes feltarasat. Az elsé évben a IIl. és a
VIL keriileti kapitanysagokon teljesitett szolgalatot. 1901 februdrjaban rendér-
irnokka nevezték ki, 6 juliusban pedig athelyezték a f6kapitanysag biintigyi
osztilydra.” 1902. marcius 27-t6l fizetés nélkiili (cimzetes) segédfogalmazovi
lépett el6 —id6kozben sikeresen elvégezte ajogi kart, nevében ugyanis mar szere-
peladr. elétag.® Ot évvel késébb, 1907. marcius 20-an valdsigos segédfogalmazé
lett.® 1909. junius 20-an rendérfogalmazdéva nevezték ki, majd oktober 20-tdl
kezd6d6 hatallyal a fékapitdny a blintigyi osztalyrél az Orszdgos Blniigyi
Nyilvantarté Hivatal rend6ri tigyosztalydhoz osztotta be helyettesi minéség-
ben.1? 1914 juniusiban kapta meg a keriileti kapitanyi rendfokozatot.!! 1917.
augusztus 6-atol a biiniigyi nyilvantarto hivatal élére keriilt, miutdn elddjét,
dr. Gabor Béla rendérkapitanyt a fékapitdnysdg bliniigyi osztalyanak helyettes
vezetdjévé nevezték ki.!? 1918. dprilis 24-én el6bb cimzetes, majd szeptember

2 BOROS1895: 84; Keleti Géza levele grof Béldi Akoshoz, Kolozs megye fispdnjdhoz 1898; Lazér Istvan
Kolozs megyei alispan dltal kidllitott bizonyitvany Keleti Géza részére 1898.

3 A Budapesti Kirdlyi Magyar Tudomdny-egyetem almanachja, 1898-1899 1899: 117.

4 Keleti Géza kinevezése ideiglenes mindségii pénziigyi fogalmazdégyakornokkd 1900.

5 Keleti Géza kinevezése segélydijas rend6rségi gyakornokkd 1900.

6 Hivatalos rész 1901: 4.

7 Athelyezés 1901: 229.

8 Dr. Keleti Géza kinevezése fizetés nélkiili renddrségi segédfogalmazovd 1902.

9 Dr. Keleti Géza kinevezése valésdgos renddrsegédfogalmazévd 1907.

10 Dr. Keleti Géza kinevezése renddrségi fogalmazdvd 1909; Személyi iigyek 1909: 241.

11 Hivatalos rész 1914: 1.

12 Személyi igyek 1917: 557.
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13-t6l valosagos rendértandcsos lett.!3 1920 oktoberében rendérfétandcsossa
1épett el6.1* 1922. dprilis 14-én a kormdnyzé a f6kapitiny-helyettesi jelleget
adomdnyozta részére, a ,val6sigos” rendfokozatot pedig 1924. marcius 21-t61
kapta meg.'S 1932-ben a Beliigyminisztérium engedélyezte Keletyre torténé
névvaltoztatasi kérelmét.16 A beligyminiszter 1934. junius végével, 35 éves
rendori szolgalatot kovetéen helyezte dr. Kelety Gézat nyugilloményba, amely
alkalombél kormanyzéi elismerésben is részesiilt (egyuttal megkapta a Magyar
Koronas Bronzérmet).!?

A fiatal Kelety Géza rend6ri miikodésének elsé nyolc évérél nem tudunk
sokat — val6szintileg mas dllami kozigazgatdsi tisztvisel 6khoz hasonléan féként
irodai munkat végzett, és ekozben ,tanult bele” valasztott kozszolgalati hiva-
tasaba. Palyafutdsdnak egyik legfontosabb allomdsa az 1908-as esztendé, az 4j
biintetétorvény megjelenésének éve volt. A szdzadforduld idészakiban meg-
fogalmazédott biintetdjogi reformgondolatok az elavult biintetd térvénykonyv
(Csemegi-kddex) modern kriminolégiai elméletek mentén torténd atalakitasat
stirgették. A szemléletvéltas egyik legfontosabb eredménye volt az 1908. évi
XXXVI. torvény, az ugynevezett elsé biinteténovella, amely a biiniild6zés terén
megnovelte a budapesti dllamrendérség és a detektivtestiilet hataskorét.!®
Ennek intézményesiiléseként 1909 janudrjaban keriilt sor az Orszagos Biiniigyi
Nyilvantart6 Hivatal felallitdséra, amely a korabbi budapesti buniigyi nyilvan-
tarto torzsanyagdra épiilt. A biintigyi mizeum megalapitdsa is a biinteténovella
nyomdn bevezetett szervezeti dtalakitdsok része volt. 1908 8szén egy kozos
igazsag- és beliigyminiszteri rendelet intézkedett arrél, hogy: ,Mindazokat a
targyakat, amelyeket a kozigazgatasi hatosag elkoboztatott, e hatosag vezetdje
a székesfévérosi m. kir. dllamrendérség fékapitanyi hivataldndl [ ... ] szervezett

13 Renddrtandcsosi cim és jelleg adomdnyozdsa 1918; Személyi tigyek 1918: 1019.

14 Hivatalos rész 1920: 1.

15 Fékapitdnyhelyettesi cim adomdnyozdsa 1922;242.000/1924 B. M. sz. rendelet. A m. kir. dllami rend-
Srséglétsziamegyesitése és az egységes 1étszdmba foglalt fogalmazdi és feliigyel6i karbeli tisztvisel6k
4j rangsordnak megéllapitdsa 1925: 259.

16 Névvdltoztatdsi kérelem engedélyezése 1932.

17 Nyugdllomdnyba helyezésrél sz616 kormdnyzéi rendelet kiaddsa 1934; Kormdnyzdi elismerés 1934;

Dr. Kelety Géza részére a rendori palyafutdsa sordn adomanyozott egyéb jelvényes kitiintetések
(viselési sorrendben): Polgari Hadi Erdemkereszt I1. osztalya, Magyar Haborts Emlékérem (kardok
és sisak nélkiil), Vordskereszt hadiékitményes I osztalyu diszjelvénye, Jubileumi Emlékérem
(katonai), Jubileumi Emlékérem (polgéri), Polgéri Jubileumi Kereszt.

1908. évi XXXVI. torvénycikk a biintet6torvénykonyvek és a biinvadi perrendtartas kiegészitésérdl
és modositdsardl.
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blniigyi mizeum megkeresésére, az eljards jogerés befejezése utin a muze-
umnak megkiildi” A kozigazgatdsi hatosag vezetje hivatalbol is koteles volt
abliniigyi mizeum szdméra megkiildeni azokat az elkobzott targyakat, ,amelyek
meg0rzése a nyomozd hatésigoknak vagy a biintetéjogi tudoményos tovabb-
képzésnek céljaira kivanatos”, valamint elsébbséget élvezett mas mizeumok
igénylésével szemben, ,ha az elkobzott targy ritkasagindl vagy mas oknél fogva
tudomanyos szempontbél kiilonésen tanulsigosnak vagy olyannak mutatkozik,
amely a biintetendé cselekmény elkovetésének valamely Gj modozatat vilagitja
meg”.'? Az addig maginszorgalom ttjan bekért, és inkabb ritkasiggytjtemény-
nek tekinthetd, szekrényekben elzdrt biinjelek szisztematikus rendezésére és
muzeummd fejlesztésére dr. Kelety Géza kapott megbizdst.2°

Hamar nyilvanval6va valt, hogy a f6kapitinysagon nincsen megfelel6 helyiség
a muzeumi gyUjtemény kidllitdsira és bemutatdsara. 1914-ben a rendérség az
egyre szlikebbé valo épiilet kiegészitésére a szomszédos ingatlanok egy részét
megvésarolta. A mizeum anyagat ekkor a Zrinyi utcai épiiletben elhelyezett dakti-
loszkdpiai osztély pincéjébe koltoztették. A buvopatakként 1étezd intézményért
telelos Kelety Géza azonban nem tétlenkedett, s6t, 1914-t6] tobb ismeretterjeszté
cikket jelentetett meg munkatapasztalatairél a rendéri sajtéban.?! frésaiban
a Bliniigyi Muzeumot a renddri szakoktatds egyik nélkiilozhetetlen segéd-
eszkozeként mutatta be, amely a szemléltet6 nevelés mellett egyuttal ajovébeni
nyomozasok sikerét is timogatni volt hivatott:

,Aj6kriminalistinak psichiaternek iskell lennie. Az emberi ész, értelem és szellem
hatdra végtelen, de amilyen magasztosan, fenségesen szérnyal, amidén alkotni,
teremteni mindig magasabb és magasabbra emelkedik: ép oly mélyen siillyed
a biin fertéjébe, amidén pusztitani, rombolni kész. Nekiink e mélységeket is
ismerniink kell. Es vajon e megismerésre hol nyilna bévebb alkalom, tigasabb
tér, mint a biniigyi miuzeumban, amely helyszini fényképeivel, biincselekmé-
nyek leirdsval, ismertetésével az emberi ész, furfang, ravaszsdg alkotta btinck
széz és szaztéle valtozatait, az emberi binds szenvedélyeknek és indulatoknak

mind megannyi stlyos kévetkezményeit tarja szemiink elé.”22

19 20.002/1908. I. M. sz. rendelet. A kdzigazgatdsi hatosagok mint rendéri biintetd birdsagok hatas-
koréhez tartozo iigyekben a biintetés feltételes felfiiggesztésének nyilvantartdsardl és a biiniigyi
muzeumokrol az 1908: XXXVI. t.-c.-ben foglalt rendelkezések végrehajtasa, 3. §.

20 BAKSA 1923: 105.

21 KELETI1914b: 103-104; KELETI 1914a: 219-220; KELETI 19152: 35, (23) 2-3, (24 ) 4—5; KELETI 1915b:
(40), 3-4, (41) 2-3; KELETT 1919: 5; KELETT 1928a: 2—3; KELETI 1928b: 2—4.

22 KELETI 1914a: 220.
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A gyakran illusztraciéval is elltott cikkek mér csak abbdl a szempontbdl is
nagyon értékesek, hogy irdsban és képekben is bemutatjiak a mizeum anyagat,
amely aztdn a mdsodik vilaghdboru folyaman, Budapest ostroma alatt szinte
teljesen megsemmisiilt.

Abtiniigyi mizeumrol szol6 elsé ismert sajtotudositisban —amely csak 10 évvel
a muzeum létrehozdsa utdn jelent meg — a Magyarorszdg cim{ ujsag riportere
az aldbbiakat irta Kelety Géza elhivatottsagarol és velesziiletett kreativitasarol:

,Ahogykoriilnéziink, az elsé pillanatban szemiinkbe ttinik alogikus elrendezés,
apéldésrend, amelynek megteremtdje Keleti Géza dr. rendértandcsos. Minden
szoget 6 vert be a falba, minden anyagot 6 szedett 6ssze, s6t mégaképek aldirasa,
a felragasztas, a technikai munka is a legaprobb részletekig az 6 faradsdgdnak
eredménye. Szinte érthetetlen, hogy egy emberben annyi szerénység fér meg,
hogy egy évtized munkassdgdért még az elismerés dijat sem kéri maganak. Ha
masutt ilyesmit produkal valaki, testiiletének tomjénzése veszi koriil és a sajtd
hangoslesz anevét6l. Ndlunk még a hivatalos korok s alig tudjak, hogy a muzeum
egyaltaldban létesiilt. A teljes igazsdghoz tartozik még az a korilmény, hogy
amuzeumot tulajdonképpen Nagy Kéroly dr. rendértandcsos, volt detektiviénok
alapitotta és az elsé munkélatokat Gdbor Béla rendértandcsos végezte, de az 6
munkajuk eltorpiil Keleti tandcsos faradozdsai mellett.”23

1951-ben az akkor 77 éves nyugalmazott renddrtiszt igy emlékezett vissza
munkdssigdra:

»Az Orszagos Buniigyi Nyilvintarté Hivatal természete, annak munkakéore
annyira megfelelt az én egyéniségemnek, hajlamaimnak, tehetségemnek, hogy
nemcsak 6rdmmel foglalkoztam vele, hanem valdsaggal élvezettel [ ... ] Raj-
zoltam, festettem, fényképeztem, képet kereteztem, magyardzé feliratokat
készitettem és nemcsak hivatalos 6rak alatt, de azon tul is délutan és este is, ha
kellett éjjel is, amikor a munka siirgds volt, ha kiallitisra késziiltiink [ ... ] Ele-
temneklegféjdalmasabb 6réja volt, mikor a [ biiniigyi és rendérségi] muzeumok
megsemmisiilésérél értesiiltem.”2*

Abudapesti dllamrenddrségaz 1920-as évek elején tjra kiépitette a vilaghdboru
alatt megszakadt nemzetkozi kapcsolatait, ennek készonhetéen a bunigyi

23 Elkésziilt a rend6rség biiniigyi muzeuma 1918: 3—4.
24 Dr. Kelety Géza levele a Beliigyminisztériumhoz 1951.
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muzeum Kelety Géza vezetésével nagy sikerrel mutatkozott be az 1925. évi

karlsruhei nemzetkozi rendértechnikai kidllitdson, valamint az 1926-ban rende-
zett berlini rendérkongresszuson. 1926-ban a muzeum binmegel6zési anyagat

abudapesti Nemzetkézi Embervédelmi Kidllitas 1atogatoi is megcesodalhattdk. s
Az1928-ban hivatalbalépé 4j budapesti rendérfékapitany, dr. Bezegh-Huszigh

Mikl6s felismerte a buiniigyi mizeum fontossagit, és intézkedett annak mélto

helyre koltoztetésérol. 1928 6szén a fokapitanysag egyik bels6 udvarhelyiségébol

alakitottak ki egy padlézott, iivegtetovel fedett, 30 méter hosszu csarnoképiile-
tet a mizeum szamdra. Hivatalosan 1929. februdr 14-én nyilt meg az Orszagos

Biintigyi Muzeum, amelynek elsédleges célja tovabbra is a gyakorlati biintigyi

képzést segit6 szemléltet oktatds volt.

Abuniigyi nyilvantarto hivatal és a mizeum vezetésén kiviil dr. Kelety Géza-
nak az 1920-1930-as években a renddri szakoktatds teriiletén betoltott tandri
munkdssiga is figyelemre méltd. 1922—1923 folyaman a tisztvisel 8k, detektivek
és torzsaltisztek oktatdsa és tovabbképzése tigyében hozott beliigyminisz-
teri rendeletekkel a kormany dlland6va, egységessé és intézményessé tette
a rendoéri szakoktatdst, amelynek megval6sitdsa az allami rendérség orszdgos
szaktanfolyami rendszerében tortént. A szaktanfolyamokon el6addsokat tartd
tandrok azon magasabb tisztséget betoltd rendortisztvisel 6k koziil keriiltek ki,
akik sajat szaktargyaik elismert és elhivatott képvisel6i voltak. Dr. Kelety Géza
mér akezdetektél, 1923-t6l meghivott el6ad6ja volt a kiilonb6z6 szaktanfolyamok-
nak, ezzel pirhuzamosan a detektiv- és detektivfeliigyel6i tanfolyam igazgatoi
pozicidjat is betoltotte.26 1924-t6] kezdédben tobb évig a rendértisztviselSi
tanfolyam tandra volt.2” Részt vett a vizsgabizottsaigok munkdjaban, széles
korti tuddsara pedig még a Magyar Kirdlyi Csend6rség nyomozé tanfolyamén
is igényt tartottak.?® Munkakorébdl fakadéan dr. Kelety Géza szakértéje volt
akriminalisztika segédtudomdnyainak, a daktiloszkdpidnak, a buniigyi nyilvan-
tartasnak, a személyleirasnak, a biniigyi fényképezésnek és a helyszinelésnek.
Szerény és 6nzetlen jellemét bizonyitja, hogy tandri mikodése alatt tisztelet-
dijaréllemondott, és azt a szaktanfolyamok kényvtari anyaganak gyarapitdséra

25 Akarlsruhei renddrtechnikai kidllitds magyar anyaga 1925: 1—2; A berlini rendérszakkidllitas magyar
anyaga hétfén indul el 1926: 3.; Mit latni a budapesti rendérségi szakkiallitason? 1926: 3.

26 Kinevezés a detektiv- és detektivfeliigyeldi szaktanfolyam igazgatdjdvd 1923.

27 Kinevezés a renddrtisztviseldi tiszti szaktanfolyam tandrdvd 1923.

28 Kinevezés arenddrtisztviseldi felsd-tiszti vizsgdlatokhoz a vizsgabizottsdg tagjdvd, valamint a feldllitand
detektiv feliigyel6i tanfolyam el6add tandrdvd 1928; Koszonetnyilvdnitds a tovdbbképzd csenddrtiszti
tanfolyamon vald kozremiikodésért 1925.
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ajanlotta fel.2? Tobb, kézzel vagy géppel irt kriminalisztikai el6addsa és vizsga-
kérdése is fennmaradt hagyatékaban.

A nyugdijas renddrtiszt személye a Rédkosi-korszakban legtobb egykori
bajtirsahoz hasonléan a rendszerellenesek korébe keriilt. 1950-ben besziintet-
ték nyugdijfolyositasat. Utolsd, 1951. februdr 12-én irt levelében — amelyben
a Beliigyminisztériumhoz folyamodott segitségért — eredményes és politikatol
mentes életpalydjara hivatkozva igy zarja sorait: , Kérem ezért a Beliigyminisz-
tériumot, hogy éregségemben [...] részemre a nyugdijamat tjbdl folydsitani
sziveskedjék, ne kelljen vénségemre, betegallapotban, nyomorban elpusztul-
nom.”3® Egy 1951. junius 25-én kelt véghatarozattal 6ttagt csalddjaval egyiitt
azonnali hatallyal kitiltottdk Budapest teriiletérdl, és Mezdberénybe telepitették

o

ki 6ket. Itt egészsége hamar megromlott, és egy évvel késébb, 1952. jinius 8-an
tiidébajban hunyt el a gyulai korhazban.3! 2019 méjusatol két korabbi budapesti
lakéhelyén egy-egy emléktabla 6rzi nevét.32
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Balla Zoltdn

ARENDESZET OKTATASAROL
EGY TANSZEK TUKREBEN,
EGY-KET MEGJEGYZESSEL

Felemeld, jélesd érzés bardtomként koszonteni 65. sziiletésnapja alkalmdbdl egy olyan
kollégdt, aki szakmai aldzatdval, emberi tartdsdval, tisztességével és a rendészet
tudomdnnyd vdldsdnak folyamatdban iskolateremtd munkdssdgdval mindenkiben,
aki 6t ismeri, elismerd tiszteletet ébresztett.

Tisztelt Sallai Jdnos professzor tir, kedves Jdnos! ] egészséget, tovdbbi sok alkoté
évet, Neked és szeretteidnek minden jét kivdnok. Isten éltessen!

25

Tisztelgd irisomban szeretném bemutatni a rendészeti egyetemi képzés egyik
alaptantdrgya, a kozigazgatdsi jog oktatdséért felelés tanszék kialakuldsanak,
atalakulasainak, torténetének ivét. Ennek oka részben, hogy 1981-t6l a tanszék
kollégdjaként, tandraként kozvetlen tapasztalasbol tudok tényeket szolgaltatni
afolyamatrél, masrészt ugy gondolom, hogy sziikséges az intézményi mult be-
mutatdsa. Tovabba — egyfajta oral historyként — forrasul szolgalhat ez az irds olyan
kival6 kutatoknak, mint az tinnepelt, aki tobb torténeti targyu publikicidjaban
irt arendészeti oktatasrol. Sallai professzor arendészet tudomdnnya vildsihoz
sziikséges renddrségi torténetiséget els6ként dolgozta fel, és lényegében ma
is egyediili kutatoként miiveli ezt a teriiletet. Mint ahogy a jogtudomany sem
lenne tudomanyos diszciplina az egyetemes és magyar jogtorténeti kutatasok
eredményei nélkiil, igy a rendészet sem lehet annak elsédleges alrendszere,
arendOrség torténeti kutatdsa és rendszerbe foglalt publikéldsa nélkil. Sallai
professzor rendérségtorténeti kutatisai fundamentalis tartalommal gazdagitjak
ésjarulnak hozzd ahhoz, hogy a matéria ajovében elismert tudomény lehessen.

(Mert még nem az, mint szamos iras bizonyitotta ezt az allitast. De errél maskor. )
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Széval a rendészeti oktatas egyik teriilete jelen irds tirgya. Tekintettel a ter-
jedelmi korlatokra, nem elemzd, inkdbb a Professzor Ur tovabbi kutatdsait
segitendd adalék jellegti képeket festenék fel, amelyek a rendészet altalam atélt
oktatdsdhoz kapcsolhatok.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak jogelédje,
a Rendértiszti Féiskola (RTF) alapité atyjai (bocsénat, a Magyar Szocialista
Munkéspért [MSZMP] ésbeliigyi vezeti) 1970-ben tigy dntéttek, hogy a rendéri,
allambiztonsagi és egyéb rendészeti képzést féiskolai szintre emelik. Az MSZMP
Kozponti Bizottsdga meghozta hatarozatat, 1971-ben létrejott a Rendértiszti
Féiskola. Parancsnokanak — mai nevén féigazgatéjanak — dr. Gyorok Ferenc
tdbornokot nevezték ki, aki ugyan elkotelezett hive volt a szocializmusnak, ezzel
egylitt eurdpai szintd rendéri és dllambiztonsagi, blintetés-végrehajtasi tiszti
képzést teremtett. Az oktatdst két vezérlancra fizte: ajogi és a szakmai targyakra,
emellett arendészeti szakmai dltalanos értelmiségi tudds alapjt jelenté matériak
(gazdasagtan, pszicholégia, szociolégia stb. ) is bekeriiltek a képzésbe. Gyorok fel-
ismerte, hogy arendészeti oktatasban a biiniigyi tudoményok jogi tirgyai mellett
amasik fundamentilis teriilet az alkotmanyjog (akkori nevén éllamjog) és a koz-
igazgatasijog (akkori nevén llamigazgatasijog), és ennek megfeleléen a szakmai
targyak mellett négy f6 jogi targy kapott prioritast az draszamok kialakitdsaban.

Megjegyzend6, hogy Gyo6rok tabornok fejbél tudta, hogy az RTF tanszékei
mit és hdny 6rdban oktatnak. Pontosan ismerte a tirgyak egymadsra épiilésének
logikajat, tisztaban volt az egyes tanszékek egyes targyainak bels6 tartalméval,
emiatt elképzelhetetlen volt, hogy ugyanazt a fogalmat az egyik oktatdsi mu-
helyben masként oktassék, mint a méasikban (ma sajnos ez eléfordul a karon.)
Minden év jalius végén két hetet a sidéfoki akkori BM iidiilében nyaralt, a nya-
ralds soran a kovetkezd félév 6sszes drdjara vonatkozé okiratokat (a tantervnek
megfeleld tantdrgyi programokat, tantrgyi tdjékoztatokat stb.) egyenként
ellendrizte, majd az augusztus utolsé hetében induld félév-el6készitd tanszéki
értekezletekre ellitogatva sziikség esetén felvetette az dltala vélt hidnyossagokat.
Jelen sorok iréja (akkor tandrsegédként) a tibornok kérdése alapjan szembe-
sult azzal, hogy a targyi tematika nem mindenben logikus felépitésy, illetve az
ajanlott irodalom részben elavult.

Azalkotmanyjogot és az dllamigazgatasijogot az RT'F 1971-es magalakulasatol
az Allamtudomanyi és Igazgatasrendészeti Tanszék oktatta. Az elnevezés arra
is rimutat, hogy az els6 pillanattol kezdve az igazgatasrendészeti szolgalati &g
tiszti utdnpétlasa, szemben az Gsszes tobbi szolgdlati 4ggal, sajnalatosan nem
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kapott 6néll6 tanszéket, a hivatdsrendet odacsaptik egy kozjogot oktat6 egy-
séghez, és ezmaisigy van...

A tanszék els6 vezetdje 1978-ig dr. Balogh Janos volt, majd 1981-ig Beck Gyorgy,
1989-ig Guttengéber Adém, 1994-ig Toth Istvan tanszékvezetdi koncepcidja
érvényesilt a két fundamentélis jogi targy oktatdsdban. Az elsé 20 évben az
RTF egyik legtekintélyesebb miihelyévé nétte ki magat az oktatdsi szervezet.
Ennekkét f6 oka volt. Egyrészt az llamjogi és dllamigazgatasi jogi el6addsokra
meghivott orszdgosan elismert vendégprofesszoroknak a jogi karokkal kompa-
tibilis el6addsai, amelyek eredményeként a nevezett jogi targyaink tematikdja,
oktatdsi szinvonala besimult a magyarjogi oktatdsi intézményrendszerbe. Mas-
részt Guttengéber Addm kivételesen professziondlis tanszékvezetése, aminek
eredményeként az 1980-as évek kozepére beérett a racionilis és el6re tervezd
tandri kiderképzés (amire ma is elemi sziikség lenne). Az oktatédsi mithelyben
szdmos, barmely egyetemen a helyét megéllni tud6 nagyszert tanar érett be,
mint példdul Szikinger Istvan, Dantesz Péter, Baraczka Maria, Berta Krisztina.

Szikinger nevéhez kothetd az RTF elsé veretes, rendészeti profili monografid-
janak elkészitése. 1983-ban, hdroméves kutatést kovetSen elkészitette azt a
tanulmdnykotetet, amely a magyar jogtudomdnyban els6ként mutatott ra
arendészet napi gyakorlatban jelentkezé alkotmdnysértd, nemzetkozi jogot és
allamigazgatdsi eljardsi jogot sértd intézményére. A renddrhatdsagi feliigyelet
és a rendéri kitiltds akkori szabalyozdsanak jogéllami tarthatatlanségat be-
mutatni kivané - orszdgos kézméltdsigokat meghivé — konferencidt a szocialista
allamiberendezkedés tikkrében varhat6 botranyra tekintettel Gyorok betiltotta,
a200 példanyban elkésziilt tanulmanykotet megsemmisitésére utasitott. Csak
néhany példanyt sikeriilt megmenteniink.

Szikinger beliigyi f6osztilyvezetd, a mai Kozép-eurdpai Rendérakadémia
(jelen sorok iréjéval egyiitt) egyik megalakitéja, ezt kovetden tanszékvezetd,
majd a médidban strtn szereplé alkotmanyjogi szakértéként sikeres tigyvéd
lett. Dantesz Péter az Allamigazgatési Féiskola féigazgatdja, Baraczka Maria és
Berta Krisztina a rendszervéltds utani kormanyok dllamtitkdrai lettek. A szakmai
sikerek mellett a kollektiva Guttengéber Addm vezetésével nagyszerd, egymasra
odafigyel6, egymdst mindenben segitd kollektivat is alkotott. A tanszékvezetét
emberi nagysaga, kivételes vezet6i tulajdonsdgai miatt — nem tulzds — rajongasig
szerették, tisztelték a tanszék tandrai. Ritka jo kollektivat, csalddias 1égkorii csa-
patot alkottunk. Az adott tanév vége utn alig vartuk a kovetkezé tanévkezdetét,
a tanszék aranykorat élte.
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A tanszék neve az alapitastol az ugynevezett Guttengéber-éra befejezéséig
vagy Allamtudomanyi és Igazgatésrendészeti, vagy Allamjogi, illetve Alkotmany-
jogi és Igazgatasrendészeti Tanszék volt. A szervezet 1994-t61 1996-ig Szikinger
Istvén vezetése alatt az Altaldnos Jogi Tanszék nevet vette fel, kikeriilt az igazgatas-
rendészeti szakos hallgatok feliigyelete a szervezeti egység alol. Ennek oka az volt,
hogy 1993 végén az akkori f6iskolai vezetés a Kozbiztonsdgi Tanszék vezetését
annak alkalmatlansaga miatt levéltotta, és vezetéjiil azt a Toth Istvant nevezte ki,
aki Guttengéber helyetteseként, majd utédjaként 1989—1994 kozott iranyitotta
atanszéket. Toth feltételiil szabta, hogy viszi magéval (néhany kolléga mellett) az
igazgatasrendészeti képzést, amit a féiskolai menedzsment elfogadott. Szikingert
1996-t0l 2002-ig Szigeti Péter, az orszagos hirti jogelméleti professzor, akadémiai
doktor, egy id6ben az Orszagos Vélasztasi Bizottsag elnoke véltotta. A tanszék
neve Jog- és Allamtudomanyi Tanszékre médosult. A névvaltozast — mint eddig
még mindig — a tanszéki kollektiva dontotte el. Ez a tény arra mutat ra, hogy
a felsdoktatasi kulturdban nem testidegen az, hogy egy tanszék a nevét — termé-
szetesen egyetértésben a fels6 vezetéssel — maga dontse el. Biztosan éllithato,
hogy ez a folyamat kizérja a tartalmédban tarthatatlan névvaltozast.

A tanszék megalakuldsitol egészen 2002-ig hdrom esetben folyt rendészeti
kutatas. Egyrészt a fent emlitett Szikinger Istvan-féle és korszakalkoto A renddr-
hatésdgi feliigyelet és a kitiltds, mint jogellenes intézmények cimu szellemi termék,
majd a Szigeti Péter szerkesztette Tunulmdnyok a jogvédelem és a rendvédelem
korébdl1998-as tanulmdanykotet, tovabba a 2002-ben tanszékvezetévé kinevezett
jelen sorokiréja dltal irdnyitott Jogvédelem-rendvédelem kiadvany. Szikinger azért
érdemel kiemelést, mert az emberi jogok kutatéjaként 1980-t6l mélyrehatd
elemzéseket folytatott a renddrség alkotmdanyos tevékenységérél, Szamel 1991-es
tanulmdnya utan az els6 volt, aki monografikus mitvet alkotott. Rendészet-
torténeti tény, hogy az elmult mintegy 40 évben Szamel Lajos és Szikinger Istvan
voltak azok, akik kandidatusi értekezésiikkel elinditottdk a rendérség dogma-
tikai elemzését, a rendészeti kutatdsokat. Hangsulyozand6, hogy mindketten
arenddrség, ésnem arendészet valamennyi szervének kutatdsaval allitottak fel
téziseiket, érték el mérfoldkoves eredményeiket. Ugyanazt az utat jartak, mint
a Sallai professzor ltal kutatott ,8s6k” (Zsoldos Igndc, Karvasy Agoston stb.),
vagyis a rendészet alatt kizarolag a renddrséget értették, vizsgaltdk, elemezték.
Természetesen, amig nem lett rendészeti (késébbi alternativ kifejezésében
rendvédelmi) szervaz adllambiztonsdg/polgari nemzetbiztonsag, a katasztrofa-
védelem, a pénziigydri rendészet, az Orszéggytilési Orség és a helyi snkorményzat



A RENDESZET OKTATASAROL EGY TANSZEK TUKREBEN... 37

7-8 rendészeti szerve, addig ez abszolut magyardzhaté. Ugyanigy természetes
ebbdl a ténybdl kiindulva azis, hogy ma a rendészet alatt fatdlis hiba lenne csak
arenddrséget érteni. (Sajnos ma is sokan beleesnek ebbe a hibéba.)

Szigeti Péter utdn jelen sorok iréja vette 4t a tanszéket (2002-2016), amelynek
neve el6bb sajat dontés alapjan ismét Alkotmanyjogi és Kozigazgatasjogi Tanszék
lett, kifejezve az oktatdsi program {6 sodorvonalat. Tovibbra is belso és kiilsé
szakemberi konszenzusos megallapodast titkrozott az elnevezés, hiszen arendszer-
valtas utan fokozott kovetelménnyé vélt a rendészeti fellépés alkotmanyos és
kozigazgatdsi jogi megalapozottsaga. Ekkor az igazgatasrendészeti képzés még
mindig a kozbiztonsagi szolgalati aghoz tartozott. Ezt a 2010-ben megkezdett és
aNemzeti Kozszolgélati Egyetem létrejottéhez vezetd el6késziiletek véltoztathattak
meg. Az akkorikari vezetés elfogadta azt akezdeményezésemet, hogy az igazgatds-
rendészetkertiljon vissza az anyatanszékéhez. Ennek megtorténte egyben a tanszék
nevének a megvéltoztatdsit is jelentette. Az 4j név: Alkalmazott Rendészettudo-
ményi Tanszék. Az igazsaghoz hozzitartozik, hogy ezt a nehezen értelmezhetd,
kissé meghokkenté nevet, marmint az alkalmazott rendészettudomdny kitejezést
nem a tanszék talalta ki, s6t ehhez még csak kérdést sem kaptak. (Magam a mai
napig nem tudom, hogy mit jelent szemantikai értelemben, mégottes tartalméban
az alkalmazott rendészettudomény kifejezés.) Lényegében ettdl kezdve dontéttek
a tanszékiink elnevezésérdl , fent”, valljuk be, nem mindig szerencsésen.

A 2002 és2016 kozotti idészak elsé mintegy 11-12 évében meghatdrozo volt az
alkotmadnyjog és a kozigazgatdsi jog minden szakon és tagozaton torténé okta-
tasa. Az akkori fels6 vezetés evidencidnak tartotta azt a ma is nyilvanvald tényt,
hogy félega 2006-o0s tarsadalmi események okan atalakult rend6rségi megitélés
felhajtoereje egyszertien megkoveteli a rendészeti képzésben az alkotmanyjogi
és a kozigazgatasi jogi tuddst a rendészeti hivatdsos dllomanytél. Ehhez pedig
hozza kell rendelni egy kivinatos draszdmot, aminem lehet kevesebb a 15 oktatdsi
hét viszonylataban a legalabb heti 2 6ra el6addsnal és a 2—4 6ra szeminarium,
gyakorlat tartasandl. Egyszertien az adott jogi anyaghalmaz nem bir el kevesebb
réforditést (lasd a magyar jogi felsdoktatds nyolcjogi karanak és az NKE ANTK
ugyanilyen oktatdsanak hosszmetszeti 4brajit). Sajnélatosan 2016-t6l egyre
messzebb keriltiink ett6l a valamikori éllapottdl, az akkor tanszéki vezetés
lobbiereje kevésnek bizonyult. Az alkotmanyjog és a kozigazgatdsi jog ebben az
id6ében brutdlis mértékben, 6sszesen mintegy 360 6raval csokkent. Mara pedig
a hatélyos tanterv szerint mintegy 14 éra el6adds és ugyanennyi szemindriumi
6radll rendelkezésre a nappali képzésben, amihez képest ajoganyag jelent6sen
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megnétt (példdul kozigazgatdsi perjoggal). Az okok tobbkomponenstiek, ezek
koziil az egyik az egyetem alapitasakor a fels6 vezet6i korben megédlmodott
kozos tantdrgycsoport realizalasa, vagyis akoz6s modul, ma Ludoviceum, amely
csomag targyai az addigi 6rék legalabb 25%-at vitték el. Ugyanakkor jelen sorok
ir6ja elfogadja, hogy bizonyos racionalitds, érvanyag mentén lehet indoka a Ludo-
viceum targyaknak. A jové donti el, hogy ez az oktatasi struktira mennyiben valt
be, az azonban leszogezhetd: az alkotmdnyjogi és a kozigazgatasjogi 6raszam
jelen formdjaban nem alkalmas az egyetemi mindség elérésére.

A fentiekkel egytitt az alkotmdanyjog és a kozigazgatasi jog 2016-ig tovabbra
is a kari képzéskozponti térgyaihoz tartozott. Emellett polgdri jogbol, munka-/
kozszolgdlati jogbol, nemzetkézi és EU-jogbol, jogi alaptanbol, majd az igazgatas-
rendészet visszakeriilésével a szolgalat tirgyaibél folyt az oktatds. (Tovabb4 egy
atszervezés eredményeként szociol6gidbol, egy ideig etikdbdl.)

A tanszéki szellemi munkahoz visszatérve rogzitend6, hogy 2002-t6l gene-
ralis tananyagfejlesztés keretében 6j tankonyveket irtunk kozigazgatasi eljarasi
jogbol, polgarijogbdl, szakmai targyakbodl, nemzetkozi és EU-jogbol. Az ebben
azidében mindiga tanszék feje felett lebeg6 nemkivanatos 4tszervezést megels-
zend6 — vagyis ki akartunk térni az egyetemi fels6vezetés mi targyainkat érint6
més karra viteli szindéka el6] —, praktikus megfontoldsbol dtpantlikéztuk a fenti
targyak tobbségének elnevezését, igy ahol lehetett, a tantdrgy nevébe bekeriilt
a rendészeti sz6. Igy példaul a kézigazgatdsi eljdrasi jogbdl Rendészeti hatdsdgi
eljdrdsijog1. és 2.,a Nemzetkozi és EU-jogbdl Nemzetkozi rendészeti jog a Polgari
jogbol Rendészeti civiljog lett (amely elnevezések egyebekben abszolut értel-
mezhetetlenek, ugyanis nincs a jogrendszerben a kozigazgatasi eljarasi jogon
beliili rendészeti hatosagi eljarasijog, tovibba nem létez6 matéria a nemzetkozi
rendészetijog, rendészeti civiljog). Bz mar a mésodik id8szak egyik jellemzéje.

A tanszék felismerte, hogy oktatasi profiljat elemi érdekbdl és a megvaltozott
kiils6 feltételekre tekintettel meg kell valtoztatni. K6z6s dontés sziiletett arrdl,
hogy arendészet alkotmanyjogi dogmatikajat, nemzetkoziintézményeit, a civil-
jogrendészeti érintettségét tudomanyos alapon néhdny éven beliil mélyrehat6

kutatassal feldolgozzuk, és a rendészet tudomannya valdsa szempontjabol el-
engedhetetlen 4j ismeretekkel gazdagodva 4 matéridkat kezdiink oktatni. Ezt

a2016-o0s tanszékvezetdi valtas nem engedte kibontakozni.

A 20022016 kozotti iddszak donté részben ismét ,irigyelt” tanszéki képet
mutatott. Az a csapat egymdsra odafigyel6, segitd, kivélo szellemiségti kollektiva
volt. Volt érdekérvényesit6 lobbier6nk. Az ezt reprezentalé esetek kozé tartozott
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tobbek kozott, amikor kollégat akartak nyugdijba kiildeni, amit sikerilt meg-
akadélyozni, vagy amikor kari tandcsiilésen a helytelen legfelsébb szekunder
akarattal egyet nem értve sikeriilt érvényesiteni a tanszéki érdeket.

2016-t6l 2018-ig Nagy Judit, majd 2018-t6l 2019-ig Linder Viktoria vezetése
alatt a tanszék neve Rendészeti Jogi és Kozigazgatdsi Tanszék névre valtozott,
2019 és 2021 koz6tt, Patyi Andras id6szakaban Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
volt a neviink. A részben a Covid jellemezte id6szakban csendes munka folyt.
Bizonyos értelemben a tanszéki érdekképviselet kihivasokkal nézett szembe,
mindenki tette a dolgit, végezte a munkajat. Bels6 hozzaadott érték 2019-ig
nem jott létre. Ezen a 2019-es Uj tanszékvezetd (Patyi Andras) és az ebben az
idében tanszékre keriilt egyetemi tandri min8ségii oktaté (Chronowski Néra)
sem véltoztathatott, mivel mindkét kivalé kolléga azt megel6z6en, hogy érdemi
mindséget hozhassonlétre, viszonylag rovid id6 elteltével elhagyta a tanszéket.

A mai dllapot 2021-t6] Buzas Gébor tanszékvezetd nevéhez kothetd. Neki sem
allt médjédban semmilyen értelemben észrevételt, javaslatot tenni a felerészben
értelmezhetetlen, megint 0j tanszéki neviink 1étrejottéhez, vagyis az Igazgatds-
rendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék névhez. Ismét igy sziiletett dontés,
hogyazt ,fent” hozték. Ennél akijelentésnél azonnal rogzitendé: nem jogellenes,
tovabba elidegenithetetlen joga a mindenkori els6 szamu vezetének és stabjanak
az, hogy a szervezeti egységek nevét maga dontse el. Ugyanakkor hatarozottan
kijelentheté, hogy ez a dontésijog nem csorbulna azzal, hakikérnék az érintett
tanszék hozzaérté tagjainak véleményét. S6t. Ha ez megtortént volna, akkor
nem 4ll el6 az a nem kivént helyzet, amely szerint a tanszéki elnevezés olyan
targy oktatasat sugallja, amely targy nem islétezik. Nincs Nemzetkozi rendészet
targyunk, sem oktatdi alanyiségdban (nincs és nem is volt ilyen tanarunk [!]),
sem az frott tananyagban (nincs és nem is volt ilyen kidolgozott oktatési anyag)
nem létezik. Ugyanakkor hangsulyt kell adni annak is, hogy a Nemzetkozi rendé-
szet cimsz0 alatti tematika dontéen az EU-val, annak intézményi bemutatasaval,
az EU-jog oktatasaval harmonizdl, de emellett érinti néhany EU-s rendészeti
tartalmu intézmény bemutatdsat is.

Vagyis a jelenlegi tanszéki cim az igazgatdsrendészeti oktatast titkrozi, de az
(er8sen fékezett habzésura csokkentett) alkotmanyjogot, kozigazgatasi jogot,
civiljogot, egyéb oktatott tairgyakat nem. Helyette egy fantomképet viziondl. Ez
olyan, mintha egy szakdolgozat cime nem harmonizélna a tartalommal. A név-
adok kétségteleniil j6 szandéka névadasat remélhetdleg az els6 alkalommal
yjragondoljak majd.
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Zarasul: arendészetijogalkalmazasban (a hanyagolhat6 szabalysértési eljaras
mellett) két alapveté hatosagi eljarsi jogteriilettel talalkozik a rendészeti szak-
ember: biintetSeljarasi és a kozigazgatasi eljarasi. Ezen alaki jogteriiletek anyagi
hatterét a biintetd anyagijog és a kozigazgatasi anyagijog adja. A rendészeti fel-
lépés négy olyan jogteriiletét neveztem meg, amelyen beliil t6lti mindennapijait
a rendészeti igazgatdsi kozszolga. Ahhoz, hogy professzionilisan tehesse ezt,
gyakorolhassa hivatdsit, az NKE RTK-n meg kell tanitani a sziikséges nevezett
jogi intézményeket. A jelen tantervi éradllapot erre csak kompromisszumok
aran ad lehetéséget. Nem jo ez igy.

25

Tisztelt Professzor Ur! Kedves Jdnos!

Hiszem, hogy munkdssdgoddal iskolateremtéként vonulsz be a rendészet kihagyha-
tatlan kutatéi kozé. Remélem, hogy az dltalad elinditott rendészettorténeti kutatdsok
hamarosan a kovetkezd mindséget jelentd értékeld-elemzd dimenzidba lépve, tijabb
értékes gondolatokkal gazdagitjik meglévd rendészeti tuddsunkat. Igen nagy sziikség
van ugyanis a szervezettorténeti kutatdsok mellett/utdn a rendszervdltds koriili és azt
mdig kovetd rendészettel Gsszefiiggd torténetkutatdi értékeléseidre. Ne vedd, kérlek,
ezt stirgetésnek, hiszen az eddigi kolosszdlis szervezetfeldolgozé munkdssdgod is
minden tiszteletet, koszonetet, elismerést megérdemel.

Fejet hajtva fejezem ki tiszteletemet, koszonetemet, elismerésemet. Még egyszer:
Isten sokdig jo egészségben éltessen!

Bardtsdggal: Balla Zoli
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Barabds A. Tiinde
BUNMEGELOZES AKORNYEZET ALAKITASAVAL

Tisztelt Kollégdmnak, Sallai Jdnosnak, aki a rendészettorténet professzoraként
szabadidejének jelentds részét irigylésre mélté médon a szabadban tolti, és nem
a biinkeltd vdrosi kornyezetben.

2

Aviérosoklakéinaponta szembesiilnek a népesség robbandsszerti novekedésével
jaré kdros hatasokkal, az emelked kornyezeti terheléssel, alacsony infrastruktu-
ralis elldtottsiggal, mikozben szembeszokévé vélnak a deviancidk, névekednek
aleszakadé részek, a slumosodds és a mindehhez kapcsol6d6 blinozés.! Avildg
nagyvarosaiban kovetik el a bincselekmények kozel haromnegyedét, hiszen itt
koncentral6dik a lakossag a leginkdbb, mikozben itt valosul meg a legkevésbé
a kozosségi kohézio, az egy lakokornyezetben €16k kozosségének egymadsra
torténd odafigyelése, egymést timogaté magatartésa. Az OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) jelentése szerint tagorszégai-
ban a lakossdg kétharmada él varosokban, s6t metropoliszokban. Ez az arany
folyamatosan névekszik, hiszen a nagyobb varosok kindlnak jobb munka-
lehet6ségeket és megélhetést.?

Magyarorszigon is a varosi bindzés a jellemz6. A biincselekmények kozel
80%-4t a varosokban, és azokon beliil is elsésorban a stirtibben lakott varos-
részekben kovetik el. Ez nyilvanvaldan szoros sszefiiggésben van azzal a ténnyel,
hogy alakossag is a virosokban tomoriil. , A varosokban elkovetett buncselek-
mények tipusa és intenzitdsa szorosan sszefiigg az adott telepiilés folyamatosan
tejl6dé, alakulo tarsadalmi és gazdasagi helyzetével, politikai berendezkedésével,
technikai elérehaladottsdgéval és nem utolsésorban kulturgjéval.”?

1 WOETZEL et al. 2018: 3.
2 OECD 2013.
3 MATYAS—-SALLAI 2015: 402.
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A vérosi binozés megel6zésében jelent6s szerepet jatszik/jatszhat a biin-
megel6zés blinkelté helyzetekre fokuszalé formdja, a szitudcios blinmegel6zés.
Ez a prevencio olyan gyakorlati szemléletti megkozelitése, amely gyors és adekvat
modon reagdl ablin6zést generdld helyzetekre, és azokat megsziintetve csokkenti
ablinozést, aminek a nagyobb biinfert6z6ttség teriileteken kiemelt jelentdsége
van. Az elterjedt binmegel6zési tedridkkal szemben ugyanis, amelyek a btin meg-
el6zéséneklehetdségéta (potenciilis) biinelkdvetékre, valamint a (potencidlis)
aldozatokra koncentrélva kivanjak megoldania binézés biologiai, pszicholdgiai,
szocioldgiai okainak feltarasit kovetSen, killonboz6 egyéni és tarsadalmi intézke-
désekalkalmazdsaval — azaz hosszu tévon jelentenek jo megoldast —, a szitudcios
btinozés a konkrét cselekmények helyben torténé megel6zésére koncentral.

A szitudciés binmegel6zés alapjait az tigynevezett lehetdségelméletek alkot-
jak, amelyek szerint a btin6zés bizonyos fajtdindl az elkvetSk a mindennapok
soran ad6do lehetdségeket hasznaljik ki. Ez természetesen nem az 6sszes bin-
cselekménytipusra, hanem els6sorban a vagyon elleni cselekmények tobbségére
jellemz6. Kiindulépont, hogy a blin6z6 rendszerint akkor kéveti el a btn-
cselekményét, ha arra alkalma ad6dik. Ha egy adott teriileten a lehetdségek
megnovekednek, akkor varhatéan a biincselekmények is megsokszorozédnak.
A btinelkéveté motivacioja nem elegendé a bincselekményhez, megfelel6
alkalomra is sziikség van. Ezek az elméletek (14sd a raciondlis vélasztds elmé-
lete, a rutintevékenység modellje és a blinozési mintazat elmélet) a tirsadalmi
dezorganizaci6 gondolatédhoz kapcsolddodan az egyéni deviancidkat a binozés
elkovetésével kapcsolatos gondolkodasi folyamatokkal, valamint az adott kérnye-
zettel Osszefiiggésben magyarazzik. Egyben arra is ramutatnak, hogy a btinozés
kialakuldsa és a btin elk6vetése nem kizarélag a binoz6k életébdl vezethetd le.

ADerek Cornish és Ronald Clarke altal kifejlesztett racionalis valasztasi elmé-
let szerint a biincselekményt elkovetd személy a tettet megel6z6en figyelembe
veszi a felmérhet6 kockdzatokat, a nyereségeket, a szitkségleteket és a biintetés
lehet6ségét, valamint a helyzetre és a célra vonatkozd konkrét tényezoket.*
A btincselekmények célpontjai, amelyek lehetnek emberek, otthonok vagy
vallalkozdsok, nyereséget és egyben kockazatot is jelentenek. Az elkovetk
végigoondoljik, hogy a szerezheté el6ny megéri-e akockdzatot, vagyis a biintetés
kockdzata nagyobb-e, mint a megszerezhet6 nyereség.® Amodell szerint a biin-
cselekmény elkovetésére vonatkozé dontéseket befolyasoljak olyan tényezokis,

4 CoOrNISH-CLARKE 2014: 34; LERSCH-HART 2011: 93-104.
5 SIEGEL2009.
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mint példdul az elkoveték korabbi tapasztalatai és tuddsa, kordbbi megoldasok,
a konkrét eset sordn észlelt, valamint feltételezett korilmények és készségek.®
Ezeket a tényez6ket a bincselekmény elkovetését megel6z6en gondoljék végig,
és értékelésiik helyzetenként valtozik.

Egy masik népszert elmélet, amely magyardzatot keres a btin6z6k vélaszta-
sara, a Lawrence Cohen és Marcus Felson dltal kifejlesztett rutintevékenységek
elmélete.” A racionalis valasztdsi elméletbdl kiindulva ez a modell azt feltétezi,
hogy egyes biincselekmények elkovetése alkalmazkodik a lakossag mindennapi,
megszokott cselekvései titeméhez. A szerzék értelmezésében a biinelkovetéshez
harom specifikus viltozo egytittléte sziikséges: a megfelel célpont, az alkalmas
feligyelet hidnya és a motivélt binelkovetd. A harom valtozo egyiittes jelenléte
eredményezi a biincselekményt,® vagyis ha a motivélt betoré olyan alkalmas
célpontot taldl, amelyet nem 6riznek megfeleléen, a betorés végrehajthato.
A modell elnevezése arra utal, hogy a biinelk6veték a mindennapi tevékenysé-
gek sordn (példdul munkdba jards, szérakozas, napi iigyek intézése) keriilnek
kapcsolatba a megfeleld dldozatokkal és célpontokkal.” Cohen és Felson meg-
allapitotték, hogy a motivalt elkveték mindigjelen vannak ebben a ciklusban, 6k
az alland6 tényezok. Ezzel szemben a célobjektumokon és a feliigyeleten mindig
lehet valtoztatni. A feliigyeletet maguk a tulajdonosok vagy a szomszédsaguk
is megvaldsithatja, ami egyszer(i megolddst kindl. A szerz6paros hangstlyozta,
hogy a hétkéznapi emberek, akik figyelnek masokra és a kornyezetre, a leg-
hatékonyabb ,feliigyel6k”. A megfelel célok kozé tartozhatnak a nyitott lakdsok
és jarmuvek, valamint a konnyen mozgathato értékesebb javak, amikre a tulaj-
donosok nagyobb odafigyelése novelheti az elkovets kockazatit. 1

Azutolsé magyaraz6 elmélet a Paul és Patricia Brantingham dltal kifejlesztett
blinzési mintazat elmélet, amely szorosan kapcsolddik a raciondlis valasztas
és a rutintevékenység teéridjahoz.!! A szerzépdros ugy vélte, hogy a térbeli
meghatdrozottsig sokkal markansabb a biincselekmény elkovetésében, mint
amennyire azt kordbban vélték; vannak olyan teriiletek, ahol rendszeresen
torténnek buncselekmények, mig mashol szinte soha. A mintézatoknak harom

LERSCH-HART 2011.

CoOHEN-FELSON 1979.

SIEGEL 2009.

BARABAS 2014.

10 COHEN-FELSON 1979.

11 BRANTINGHAM-BRANTINGHAM 2008.
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fajtdjat kiilonboztették meg: igy azidébeli, a térbeli és a személyi mintdzatokat.
A vérosi struktidra és a tomegkozlekedési médok befolyasoljék az elkovetok
ugynevezett kognitiv térképének fejlédését. Ugyanis az egyik helyrél a masikra
torténé mozgds soran olyan ,térkép” alakul ki az elkoveté gondolkoddsdban,
amelyben minden ismert hely és it megjelenik. Ez azutdn el6jon, amikor a terii-
letén a megfelelé célokat a bin6z6 kivalasztja. Vagyis eszerint a cselekményeket
a multbeli tapasztalatok és a jovobeli szandék alakitja, az élet rutinszerd tevé-
kenységei és ritmusa, valamint az adott kornyezet keretei kozott.

A szituacids binmegel6zésnek szimos modszere van, hiszen minden, a konkrét
biincselekményi helyzet kialakulasat megakadélyozo6 technika idetartozik. Ezek
kozott kiemelt szerepe van az épitett kornyezet atalakitdsdnak és a kornyezeti ter-
vezésnek (angolul: Crime Prevention Through Environmental Design - CPTED),
amely a blin6z6i magatartas kornyezet dtalakitdsa altal torténd, multidiszcip-
lindris szemléletti megkozelitését és az ennek megfelel6 megel6zési modokat
foglalja magaban. A mindennapokban ez olyan mddszerek dsszességét jelenti,
amelyek képesek befolyasolni a biinelkoveték dontését, és ezzel megel6zik
a btincselekmények elkovetését. Az elnevezés Ray Jeftery 1977-ben publikalt
tanulmdnyédbol ered, elméleti alapjait Oscar Newman dolgozta ki.'? Kiemelt
célteriiletei a nagyvarosok, ahol a biincselekmények tdlnyomo része torténik.
El6énye, hogy — miként a szitudcios megel6zés dltaldban — nem igényel barmiféle
prognozist vagy az egyéni veszélyességre alapozé elképzelést, hanem akozvetlen
szitudciora fokuszal. Tovabbi elény, hogy a szitudcidés komponensek stabilabbak
és egyszertibbek a megel6zés szamara, mint a személy és annak viselkedése.!?

Az épitészeti binmegel6zés alapjaul az a felismerés szolgalt, hogy mig korab-
ban az egyes varosrészek eltéré biinozési statisztikdjat a nagyobb népstirtiséggel,
valamint az alacsonyabb anyagi és miiveltségi szinttel magyardztak, az 1960-as
évekre felismerték, hogy az egyes varosrészek épitészeti megolddsaiis hatassal
lehetnek a bincselekmények ardnyara.

A vérosrészek épitészeti megolddsai ugyanis maguk is el¢segithetik a bin-
cselekményi helyzet kialakuldsat. Az utcdk és egyéb kozteriiletek, az épiiletek
kiils6 és belso kiképzése kivalo alkalmat kindlhat bizonyos biincselekmények
elkovetésére; s6t mindez a binoz6k rejtézkodése és menekiilése szempontjabdl
is rendkiviil el6ny6s lehet. Az egyre kisebb teriiletegységekre koncentrdlé ku-
tatasok koriilbeliil az 1970-es évekre jutottak el a haztombok, a hazak biinozési

12 JEFFERY 1977; NEWMAN 1973, 1996.
13 IRK 2008.
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szempontu vizsgalatdhoz, a bin6zési helyzetet dllitva annak homlokterébe.'*
1981-ben Donald Appleyard és munkatdrsai tanulményukban azt elemezték,
hogy az utca két oldalat elvalaszté uttest forgalmanak nagysaga és sebessége
hogyan hatdrozza meg a két oldal kozott kialakuld tarsadalmi kapcsolatokat és
az ,otthonnak” tekintett teriilet kiterjedését.

A CPTED abtinalkalmak csokkentésének épitészeti és tervezési megoldasait
helyezte el6térbe. A lehetéségelméletek alapjan abbdl indul ki, hogy a biin-
elkovetSk tobbsége logikus dontés eredményeként koveti el biincselekményét.
A cél kivélasztdsa sordn az dsszes koriilményt figyelembe veszi (elhelyezkedés,
megkozelithetdség, feliigyelet, kamera stb.), és Gsszeveti a lehetséges elénnyel,
amellyel a bincselekmény elkovetése kecsegtet. Ennek alapjan donti el, hogy
ardnyban van-e az esetleges nem vart kovetkezményekkel (példéul a lebukas
esélye, az esetleges biintetés).

Olyan megoldédsok és eljarasok gytijteményét tartalmazza, amely a koz-
teriiletek (parkok, jarékel6k mozgdsterei, tdmegkozlekedési megéllShelyek stb.)
tervezésének vagy a meglévé strukturak atalakitdsanak a binelkévetés lehet6-
ségét csokkenté modjait foglalja 6ssze. Alkalmazdsa elésegitheti a kozteriiletek
biztonsagat, és novelheti az e teriileteket hasznalok biztonsagérzetét. Magdaba
foglalja azokat az épitészeti, telepiilésfejlesztési, taj- és kertépitési, forgalom- és
fénytechnikai, pszicholdgiai és kommunikdciés médszereket és azok egyiittes
alkalmazdsit, amelyek az épitett kornyezet utolagos dtalakitdséval, valamint az
épitendo6 kornyezet tudatos tervezésével és megvalositdsival a binelkovetés
lehetdségeit csokkentik, illetve megsziintetik. 16

Oscar Newman munkalta ki az ugynevezett defensible space (védhetd tér)
fogalmat, ami a mai napig meghatdrozza az épitészeti blinmegel6zés elveit.'”
A defensible space egy olyan lakokornyezeti modell, amely képes meggatolni
a btinelkovetést kiilsé beavatkozas nélkiil. A védhet6 tér mechanizmusok lan-
colatanak az Osszessége, olyan tényleges vagy szimbolikus akadalyok rendszere,
amelyek a térre erés hatdst gyakorolnak, megteremtik a feliigyelet és az attekint-
het6ség lehetSségét, és ezzel az adott teriilet kontrollalasat. Ezt a helyilakosok
alkalmazhatjak életiik, csaladjuk, szomszédjaik és barataik biztonsaga érdekében.

Newman vizsgélataival arra keresett valaszt, hogy van-e osszefiiggés alakohazak
és lakoteriiletek — a lakokornyezet — kialakitdsa és a buncselekmények kozott.

14 DALLOS 2008.

15 APPLEYARD—GERSON-LINTELL 1981.
16 DALLOS 2008.

17 NEWMAN 1973, 1996.
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Az1970-benkezdett kutatdsaiban New York 150 ezer vérosi tulajdonban 1év6 lakdsét
figyelte meg, amelyekben 6sszesen 528 ezer emberlakott. New Yorkban a varosi
lakdsigazgatds részletes jelentéseket készitett a hazakban és az el6ttiik el6forduld
buncselekményekrdl, rongédlasokrdl. Ezeket az adatokat dolgozta fel Newman
ahdztipus, ahdzmagassag és akornyezet szerint. Megfigyelte, hogy a New York-i
tulnépesedés annak a kdvetkezménye, hogy vidékrol és a vilig més teriileteirdl
alacsonyjovedelmi tomegek aramlottak be a virosba, valamint ennek a tomegnek
az elhelyezésére az Amerikai Egyesiilt Allamokban gyakori foldszintes vagy csak
néhany emeletes hazak helyett pontszerten kialakitott toronyhdzakat épitettek,
amelyeket minden oldalrél kozteriilet hatarol, illetve hogy féként ott emelkedett
jelentdsen a biindzés, ahol alacsony jovedelmii csalddok magas hdzakban laknak.

Az épitészeti binmegel8zés szdmtalan lehetdséget nyujt az adott teriile-
ten a blinozés egy adott fajtajanak visszaszoritasdra. Lehet6ség van épitészeti
megoldésokkal kiizdeni a vagyon elleni, az erészakos és a kozlekedési biin-
cselekmények ellen is. Ezek a megolddsok egyetlen alapelvkoré csoportosulnak,
mégpedig megsziintetni a binalkalmat. Miként a szituaciés megel8zéssel kapcso-
latosan, az épitészeti blinmegel6zést is gyakran éri kritika, amely szerint a védett
teriiletekrol a szomszédos teriiletekre helyezddik at a biindzés. Onmagaban
azonban ez nem okozhatja a blin6zés attevédését, hiszen ahhoz sziikséges
a bunalkalom - vagyis az 6j helyszin kedvez koriilményei. Az elk6vetok je-
lentds része (elsésorban a vagyon elleni cselekmények kdrében) a megfeleld
lehetéséget keresi, és akkor cselekszik, ha azt megtaldlja.!8

A masodik generaciés CPTED elmélete tovabbfejlesztette a korai CPTED-
elveket: a fizikai tér vizsgdlata mellett kutatja a fizikai és tarsadalmi fejlédés
osszefiiggéseit. A holland méasodik generaciés CPTED-iranymutatdsok mind-
egyike kapcsolddik az alapveté CPTED-stratégidhoz, azaz tovibbra is alkalmazza
a természetes feliigyelet — tulajdonhatar-jelzés — teriilethasznalat-jogosultsig
ellendrzése — karbantartds-gondozas szempontrendszerét. Ezenkiviil 6t teriiletet
jelolki —a) ifjsagi klubok létrehozésa, b) a keriilet nagysaga, stirtisége és a laka-
sok differencidldsa; c) vérosi taldlkozohelyek biztositdsa, d) alakosok részvétele,
valamint e) a lakosség feleldssége —, amelyek kézvetlen kapcsolatban allnak
aszomszédsagok/kozosségek mitkodésével kapcsolatos tarsadalmi kérdésekkel.

Korébbi kutatdsok Magyarorszagon is azt mutattik, hogy a lakosok kevésbé
tesznek intézkedéseket alapveté biztonsiguk érdekében, killondsen a vagyon
elleni btindzéssel szemben, ahol arra lenne lehetdség. Az OKRI Aldozatok és

18 DALLOS 2008.
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vélemények kutatdsa és a betoréses lopdsok vizsgalata szerint még egy korabbi
betorést kovetden sem alkalmaznak sokan vagyonvédelmi eszkozoket (zdr,
riaszt6 stb.), sokkal inkabb a hatdsagoktol vérjik a biin megel6zését.®

A biztonsig megteremtéséhez sziikséges Osszefiiggésrendszerben a rend-
6rség szerepe is tobbrétd, feladata nem pusztdn a hagyomanyos binmegel6zési
eszkoztér alkalmazdsa, hanem aktiv részvétel olyan Gj feladatokban, mint példaul
a tervezési folyamatok, vagy akar a biinozéstél valo félelem csokkentése.

A vérosokat vilagszerte érd Gjabb és ujabb kihivisokra 4j eszkozrendszert
kinalnak a smart city-elméletek (okosvaros-koncepciék), amelyek nem tesznek
mast, mint a jelen kor kihivésaira a jelen kor rendelkezésre all6 eszkozrendsze-
rével, f6ként az infokommunikéciés technolégidk (ICT) - és egyre gyakrabban
amesterséges intelligencia (AI) —igénybevételével keresnek megoldast. Az élheté
vagy okosvéros-koncepcidhoz hozzitartozik azis, hogy az 6sszegyijtott adatokat
a kiilonbo6z6 biincselekmények — rablds, betorés, kozuti baleset stb. — megels-
zésére haszndljak fel a hatdsagok, illetve arra, hogy minél gyorsabban kiérjenek
egy incidenshez.2? Ezeknek a rendszereknek a hasznalatdval nemcsak a biin
telderitése, de megel6zése is hatékonyabbd vélhat a problémadk észlelésének,
és az azokra torténd reagéldsnak a jelent6s felgyorsuldséval 2!
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Beregnyei Jozsef

AHATARORTISZTKEPZES
'90-ES EVEK ELEJIATALAKITASA'

Aki ismeri az iinnepeltet, az tudja, hogy 1978—1982 kozott a Kossuth Lajos Katonai
Féiskola (KLKF) hatdr6r szakdn tanult, és szerezte meg elsé diplomdjdt. Jomagam
abban a szerencsés helyzetben voltam, hogy annak az osztdlynak — amelynek Sallai
Jénos hallgatd is a tagja volt — lehettem az osztdlyfénoke. A mi kapcsolatunk innen
datdlddik, és az életpdlydnk gyakorldsa sordn mdr a bardtsdg szintjéig jutott.

Ezt a résztémdt azért vdlasztottam, mert az iinnepelt életiitja — valamilyen
médon, de eltéré mértékben — kapcsolédik mind a KLKF-hez, mind a Renddrtiszti
Féiskoldhoz (RTF).

25

Felvezetésként megerdsitem, hogy a hatarér-, illetve a hatarrendészeti tiszt-
képzésrél szép szammal, tobbféle megkozelitésben lehet tartalmas irdsokat
olvasni a szaksajtoban.

Az dltalam itt leirtak nagy része azonban személyes benyomdsokon nyugszik.
A cimben szerepl6 témdrél jomagam két korabbi munkakérombél adédédan sze-
reztem kozvetlen tapasztalatokat. Egyrészt mint a Kossuth Lajos Katonai Féiskola
Hat4rdr Tanszék oktatdja, szakcsoportvezetdje, tanszékvezets-helyettese (1977-
1990), majd pedig - két év (1991-1992) kihagyassal - 1992-1994 kdzott a tanszék
vezetdje funkcioban, masrészt pedig 19941998 kozott a Hatdrér Orszagos Pa-
rancsnoksag Képzési, Humanszolgalati és Kozmuvel6dési F6osztély vezetSjeként.

frésomban ragaszkodom az események és az azokat alakité kériillmények
tényszerti kifejtéséhez, de felvillantok egy-két hozzam kapcsolodé érdekességet is.

1 Az RTF Hatédrrendész Tanszék évfordulés iinnepi konferencidjan elhangzott — de még nem pub-

likalt - f6bb gondolatok irdsos formédba 6ntésének eredménye.
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HATAROR ES HATARRENDESZ TISZTKEPZES

Barmilyen szervezet, intézmény, valamilyen szolgaltatast nyujté véllalkozas
létrehozdsanak van valamilyen oka, legféképpen célja, rendeltetése, misszioja.
Azaz velitk szemben bizonyos elvirasok, kovetelmények fogalmazédnak meg.
Igy van ez a rendvédelmi szervezetek szdmara személyi utdnpétldst biztositd
tanintézetek, oktatasi egységek esetében is. Hiszen kis tulzassal 6k is szolgal-
nak, szolgaltatnak, ezért a képzési és kimeneti kovetelményeken tal az alapito,
fenntartd — kiillonosen a megrendel, munkaéltato — altal megfogalmazott bizo-
nyos elvardsoknak nekik is meg kell felelniiik. De az elvardsok, kévetelmények
leginkabb az adott id6szaki hazai és nemzetkozi események, korillmények
altal determinaltak. Ezért miel6tt a 9o-es évek hatdrér- (a tovabbiakban: hér-)
tisztképzése dtalakitdsat taglalndm, indokolt lehet az akkori hazai és nemzetkozi
kortlményeket is roviden érintenem a megrendel hatarérség szemszogébdl.

Az akkori id6szakra vonatkozé néhdny
kapcsolddé esemény felvillantdsa

1989—90-ben sok minden tortént hazdnkban, amit egyesek rendszervaltisnak, mésok
rendszervaltoztatisnak mondanak. Ezek nemcsak a kozosségeket, intézményeket,
hanem kisebb-nagyobb mértékben az egyéneket, egyes személyeket is érintették.
Egy-két példa ezekbol, amelyek a hér-tisztképzéshez és hozzam is kapcsolodtak:

+ megtorténta depolitizilds, bizonyos deregulacio - leginkabb a tirsadalom-
tudomanyi tananyagokban —, tovabbd a politikai helyettesi munkakoroknek
1990. janudr 1-jével nevelési, szocidlpolitikai jellegtivé torténd 4talakitdsa;

+ 1990.julius 1-jéna BMIV/IL Csoportfénokség szervezetébél thelyezték
tanszékiink dllomdanyat a BM Hatarérséghez;

+ avonatkozo eldirasnak megfelel6en 1990. augusztus 30-an a Hataror
Orszagos Parancsnoksigon leadtam az 6nvédelmi fegyveremet;

+ kiadtédk az MNK Beliigyminiszterének 8/1988. szamu utasitdsit az RTF
vezetdi, vezetd oktatéi megbizdsainak, valamint az oktatéi munkakorei
betoltésének kovetelményeirél, aminek hatélya annak 24. pontja szelle-
mében ki lett terjesztve a beliigyi tanszékre is.2 (Személyemet a miniszter
ez alapjan nevezte ki 1989. jtlius 1-t8l f8iskolai tanarnak. )

2 Az ennek végrehajtdsdra vonatkozo konkrétumokat a beliigyminiszter-helyettes 4/1988. szamu
intézkedése részletezte, sot teljesitésére iitemterv is késziilt.
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A hatdr6rség fels6 és kozépszinti vezetdi egyértelmien érzékelték a politikai
koérnyezet megvaltozasat, az elektromos jelzérendszer lebontdséat kovetd 4j
hatdrérizeti és hatdrforgalmi tendencidk alakuldsdnak milyenségét. Felismerték
az ebbol kovetkez6 véltoztatdsok szitkségességét, iranydt. A kordbbi, ,totdlisnak”
mondott hatdrérizet helyett olyat vizionaltak, amely inkabb mar a rendészeti
megoldasokhoz allt kozelebb. Az errdl sz616 kezdeményezésekkel éltek is a fel-
tigyeleti szervfelé. Ennek folyomdanyaként a Minisztertanacs 1989 decemberében
targyalta a hatar6rség helyzetét és dontott szervezeti valtozasokrol. Elfogadtak
a3141/1989. és 2 2046/1989. (HT 17.) MT hatdrozatot a Magyar Koztdrsasig
dllamhatararol, annak rendjérél, érizetérdl és atlépésének szabélyairdl sz616
torvényjavaslat alapelveir6l. A hatdrozat tobbek kozott el6irta, hogy a hatér-
6rség 1990. janudr 1-t6l megkezdi, és 1995-ig teljessé teszi a hatarérérsokon
és a forgalom-ellen6rz6é pontokon a hivatésos és polgdri dllomannyal térténd
teladat-végrehajtist — azaz megteremti a hivatdsos hatdrérizet rendszerét — a sor-
dllomdny fokozatos kivondséval parhuzamosan.

Ahatarrendészeti feladatok hivatédsos dllomdnnyal torténé végrehajtisanak
megkezdése magaval hozta az ehhez sziikséges — mar a hivatdsos dllomdnyuakra
vonatkoz6 — személyi feltételek megteremtésének igényét is mind a tiszti, mind
atiszthelyettesi dlloméanykategoridt illetéen. Ez részben a tiszthelyettesképzés
intenzitdsanak novelését,® részben pedig a fut6 hatarértisztképzés addigi rend-
szerének atalakitsat is igényelte.

Mindezek mellett a ’go-es évek elsé harmaddban a nemzeti megujulds ke-
retében a magyar oktatasigazgatas egész rendszerét dtalakito torvénykezés is
kezdetét vette. A szakképzésrdl, a fels6oktatasrol sz6l6 jogszabalyok merében
4j kotelezettségeket, illetve lehet6ségeket teremtettek a rendészeti jellegti
képzés szamara is.

Az eredeti elképzelés a hatdrrtisztképzés dtalakitdsdra

Az emlitett hatarértisztképzés — a beliigyi elképzeléseknek megfeleléen — ere-
detileg maraz1990/91. tanévben megkezd6dott volna a Rendértiszti Foiskola
(RTF) hatarrendészeti szakan, ezzel pArhuzamosan pedig 1992-ben vagy 1993-ban
teljesen megsziint volna a KLKF-en a hatarér hallgatok felkészitése, illetve maga

3 1992 és1995kozott az dtmeneti helyzet megkovetelte kisebb-nagyobb 1étszammal foly6 10 honapos,
valamint ciklusos rendszert iskolarendszeren kiviili alapképzés teljesitését is a Kérmendi Hatarér
Kiképz6 és Tovabbképz6 Intézetben.
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atanszék is. Mindezeket azonban az akkori kériilményekben bedllt véltozasok
annyiban befolydsolték, hogy csak késve és médosult formédban keriilt sor az
elébbi elgondolds megvaldsitdsara.

Ahatarorség orszagos parancsnoka dltal 1991. janudr 17-én a rendészeti helyet-
tes allamtitkdrnak tett irdsos jelentése* még arrdl szolt, hogy a hatarérség a folyd
évben értelemszertien fogadja a KLKF hatdrér szak IIL évfolyamanak felavatott
végzoseit,® de mar ott nem indit Gj I. évfolyamot. Az akkori II. ésI. évfolyam pedig
a KLKF-en fejezi be a tanulményait 1992-ben, illetve 1993-ban. Ez értelemszertien
azt is jelentette, hogy a KLKF Hatdr6r Tanszék 1993. augusztus 31-ig miikodott
volna. Ezekkel parhuzamosan pedig az RTF-en el6készitik a hatdrrendészeti
tisztképzést, majd hirom iitemben attelepiil oda a tanszék. Ugy tervezték, hogy
az RTF-enkiteljesitik a hatdrrendészeti tisztképzést, majd ezt kovetSen a hatardrség

—nem kizarélagosan, de tulnyomo részben — a hatérrendészeti tiszti dllomanytdak
utanpo6tlasit mar csak ezen intézmeény altal fogja megvaldsitani. Ezekrél Szabé
Janos mk. vérgy. féiskola-parancsnokot személyesen is tajékoztatta az akkori BM
Hatédr6rség Orszagos Parancsnoksag torzsfénoke és helyettese.

Az elképzelés médosuldsa és ennek okai

A teljes egészében rendészeti jellegti hatarérizet kialakuldsat, tovibba a hatar-
rendész tisztképzésre vonatkozo el8bb felvazolt elképzeléseket mér a folyamat
kezdetén megakasztottdk, felilirtak a kialakult objektiv korilmények. Mit is
jelent ez?

Az1990-benkirobbant 6bolhabort egyik hatasaként tobb kiemelt objektum
Grizetét és védelmét a hatarérség erdivel kellett megerdsiteni, mivel a renddrség
nem rendelkezett az ehhez sziikséges elegend6 1étszammal. Ezenfeliil nagy
hatasa volt az el6bbiekre a Jugoszlavia és volt koztarsasagai kozott kirobbant
polgarhaborunak, illetve haborunak.

Abekovetkezett délszldv valsdg, hidbora hatdsdra — tobb mds mellett — a hatér-
6rségnek hatdrbiztositasi feladatokat kellett teljesitenie. Ehhez tjra katonai
fegyverzettel és jarmiivekkel is felszerelt csapaterdt (rendészeti akciészazadokat,
majd hatérvadész szdzadokat) volt kénytelen rendszerbe dllitani, sét szitkségessé
valt a hatarérségi harcszabalyzat megalkotdsa is.

4 Magyar Nemzeti Levéltir Orszdgos Levéltira HOP 1991. év 10. doboz.

5 Azértvoltak 6k a végz8sok, mert az1986/87-es tanévtSl a négyéves képzésiid6 hdromra csokkent.
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Ezen fejlemények bekovetkezése erésen poziciondlta a hatdrértisztek és
-tiszthelyettesek uigynevezett katonai jellegu felkészitésének sziikségességét.
Akedvezétleniil megvaltozott kiils6 kortilmények rdirdnyitottak a figyelmet arra,
hogy a kialakult helyzet kezelése nem lehetséges a tervezett homogén hatér-
rendészettel. Kérvonalazddott az, hogy a hatdrrendészetté valds folyamatiba
beékelddik egy atmenetiid6szak, amelyben még megkell 6rizniaz tigynevezett
klasszikus hatarérizeti feladatokat, eljarasokat, eszkozoket, szervezeti elemeket,
modszereket és az addigi hatdrortisztképzést is.

Mindezek kovetkeztében az eredeti elképzelés a hor-tisztképzés dtalakitasara
vonatkozoéan kicsit atirédott. Errél 1991 oktdberében kaptunk tajékoztatdst.
Azugyan nem véltozott az eredeti elgondolasbol, hogy az RTF-en hatdrrendész
tanszék all fel, illetve ilyen jellegti képzés indul ott be 1992-t6], de az mar igen,
hogy a KLKF-en megszinik a hatdrdrtisztképzés, illetve a tanszék. Igy ebben
azidében a KLKF Hatdr6r Tanszéken kétiranyd munka folyt. Egyrészt azitteni
oktatoknak teljesiteniiik kellett az akkori KLKF-es hér-hallgatok felkészitését,
masrészt pedig feléllitani a hatdrrendész tanszéket az RTF-en. Lényegét te-
kintve a KLKF hér tanszékének dllomdnya két oktatdsi egységre (tanszékre)
osztodott. A valtozas a jovendd hallgatok helyzetét is befolydsolta. Ezt jelzi
az is, hogy helyettes dllamtitkari engedéllyel 1991 juliusdban a KLKF hatar6r
szakdra jelentkezetteket — irdsos beleegyezésiikkel — nem a hatardr szakra,
hanem mér az RTF-en alapitand6 hatdrrendészeti szakra felvételiztettitk. Ehhez
kapcsolodott még az a teljesen tjszerti megoldads is, hogy a sikeresen felvéte-
liz6k 1991 6szén Kormendre, a Hatardr Kiképz6 és Tovabbképz6 Intézetbe
(HKTI) vonultak be és — mint az RTF hatarrendészeti szak (legels6) el8készitd
évfolyamanak hallgatéi — egyéves el6képzésben vettek részt. (Ez a megoldas
anégy évre felemelni tervezett felkészités alapjat adta volna meg. Az eredeti
okon tal ajovendd tiszthelyettes beosztottakkal val6 akkori munkakapcsolat
beinduldsa szempontjabdl mindenképpen hasznosnak, célszertinek bizonyult
tjitas volt ez.)

Igy tehdt 1992 szeptemberében elkezd6dott a tényleges nevelé-oktaté munka
az RTF hatarrendész szakon is. Az itt beindult felkészités — 6sszehangolva
a KLKF-en tovébb fennmarad6 szakmai felkészitéssel — egyrészt a hatarforgalom-
ellendrzés, a hatarrendészetiigazgatas és a hatardr felderités terén akkor 1étez6
beosztott tiszti munkakorok ellatasara; mdsrészt a hatarorizeti és a hatdrforgalmi
kirendeltségen, valamint a k6zosségi széllason vezetdi munkakor betoltésére
volt hivatott.
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Néhdny kiemelés a KLKF-en folytatott akkori hatdrdrtisztképzésrdl

A’90-es évek elején zajlott tisztképzést is tobbféle valtozas kisérte. Ezek egy
része sajat kezdeményezésbdl fakadt, masik része viszont az objektiv helyzetb6l
kovetkezett be. Ezzel egyiitt is megtortént 1991-1995 kozott — nem is egyszer —
a tisztképzés (benne a hatardr is) rendszerének megreformalésa.

Kozismert tény, hogy féiskolai szintt hatardrtisztképzés 1967-t6l folyt a
KLKEF-en. Ezazzalisjart, hogy ,vendégként” részben igazodnunk kellett a hézi-
gazda katonai f6iskola képzési, miikodési rendszeréhez. Ez a sok-sok pozitivuma
mellett néha hatranyos is volt szimunkra. Példa erre az igynevezett polgari
masodképzés jellege, a kimeneti célok, a képzésiid6 és a mindennapi nevels-
oktaté munka rendjének néhany eldirdsa. A KLKF hor-tisztképzés képzésiidejét
illetéen egyszer, a masoddiplomaéra vonatkozéan tobbszor 4llt be véltozas, ami
értelemszertien benniinket, hatdr6roket is érintett.

Példdul az1986/87. tanévtdl felmend rendszerben bevezették a jovahagyott
hdroméves, tigynevezett korszertisitett tisztképzés programjat.® (Ennek nagy
hibdja volt, hogy mig a képzésiidé csokkent, az elvarasok szinte valtozatlanok
maradtak.) Szdmunkra vigasztalé csak az volt, hogy a tobbi szakkal szemben
a hallgat6ink pedagdgiai jellegti masodképzésben részesiilhettek.

A kovetkezé véltozds a mi szempontunkbol részben kedvezének, részben
kedvez6tlennek volt minésithets. Kedvezének mondhaté, hogy azilletékes két
miniszter hatdrozata alapjan a katonai f6iskolakon — igy a hér-tisztképzésben
is —1991-t6l visszatértek a négyéves képzésiidéterminusra. Ezzel egyiitt jart az
1994. évi tisztavatds kimaraddsa, 1995-t6] torténd folytatdsa. Itt emlékeztetek
ennek forditott valtozatara is, amikor a képzésiid6 négy évrél haromra csokke-
nése miatt 1987 nyaran egyidejiileg két évfolyam (198387 és a1984-87) végzett.
Avaltozds masik része — nevezetesen, hogy 1991 6szétdl eltorolték a mindossze
ot évvel azel6tt bevezetett pedagdgiai masodképzést — kedvezétlen kovetkez-
ménytjelentett szamunkra. Igy a parancsnokijellegti hatardr szakon is miiszaki
profilt masodképzést kellett bevezetni. A baj ezzel az volt, hogy mi, hatar6rok
ebben azidészakban még talnyomorészt é16 emberi eréforrassal és csak kisebb
mértékben technikai eszkozokkel, miszaki-technikai berendezésekkel végeztitk
alapfeladataink teljesitését. A nem magas létszdmu specidlis miiszaki jellegti

6 AKLKF parancsnokdnak 0430/1988 szamu beszdmold jelentése. Ez egyébként az 1990/ 91. tanévig
allt fenn.
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munkakorokre vonatkozo felkészitést pedig a Bolyai Janos Katonai Muszaki
Féiskola (BJKMF) biztositotta a hatarérség szimara megrendelés alapjan.

A’90-es évek els6 részében hazankban mar harom helyszinen zajlott a hatérér/
hatarrendész tisztek felkészitése. Meghatdrozéan nagyobb létszimmal a KLKF-en,
az RTF-en, kisebb szamban az tgynevezett specialis miiszaki jellegii beoszta-
sokra pedig a BJKMF-en.

Ahogy kordbban madr érintettem, kétféle tanszék relacidjaban elére eldontott
modon alakult ki a képzési profil, mas-mds kimenettel. A KLKF hoér tanszéke
végezte tovabb a hagyomanyos hatarérizetre torténé hatérortisztképzést, az érs-,
szd- (rendészeti akciészazadok, hatdrvaddsz szdzadok) parancsnoki felkészitést.
Igy tehat a hatdrérség tiszti utanpStlisat meghatarozéan mér akét —a KLKF-es
és az RTF-es — tanszék altali felkészités egyiittesen teremtette meg.

Mindemellett a féiskolai hallgatok képzésén kiviil a tanszék eredményesen
részt vett a hatdrérség — a KLKF profiljihoz illeszkedd — tovabbképzési felada-
tainak teljesitésében is. Igazolhatom, hogy a felkészitéshez a hatarérség vezetése
hathatés segitséget adott.

Az akkori felvételi eljérast illetden két dolgot emlitek meg. Altaldban akkor
még sok volt a jelentkezd — még a HM-es szakokrol atjelentkezd is —, akikbdl
tudtunk valogatni.

Az akkori képzési alapdokumentumok hierarchidjaban tantervi iranyelvek,
tanterv, tantargyprogramok és tematikdk szerepeltek.

A KLKF-en a korabbi idészakokkal szemben az oktatdsi feladatok zomét
(kb. 70%-4t) a tanszékiink végezte, és csak kisebb részét a honvédségi (civil)
féiskolai oktatok. Ez a szamonkérések esetében is hasonlé ardnyt mutatott.

Az akkori szomszédos orszagok honi oldaldn tevékenykedd hatarér 6rsok
jellemzdi alapjén allitottunk be kidolgozéi feladatokat(szituaciokat) és ezeken
a kidolgozasokon keresztiil is végeztiik a tisztjel6ltek hatdror szakmai jellegti
felkészitését.

A hagyomanyosan magas szinvonalt szakmai felkészitést jol erdsitette a
végrehajté szolgalatok tapasztalatainak feldolgozdsa, az elméleti és gyakorlati
valtozdsok tananyagként val6 megjelenitése, alkalmazasa, nem utolsésorban
a szakmadjukat magas szinten gyakorlé kiilsé el6adok meghivasa és a valds
korulmények kozott lezajlott tapasztalatszerzések, gyakorlatok is. Az utébbiak
kozott egyedi volt az tigynevezett dSridombi hatdrérérs-gyakorlat,” ahol az

7 Lésd az 1979. évi Hatdrdr Gjsag Hatdrdr hallgatdk a hatdron cimd irdsat.
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eredeti miikodési teriileten, szakbeosztast sordllomanytakkal - lovasz, kutya-
vezetd, jelz6muszerész — megerdsitve tortént az allamhatar 6rizete. Ez nemcsak
szamomra, hanem az ebben érintett kiilonb6z6 évfolyamu hatarér hallgatok
szdmdra is egy emlékezetes mozzanata volt a f6iskolai szakmai felkészitésnek.

Azt hiszem, magabiztosan mondhatom, hogy a hatarérizeti tisztképzés meg-
fontoltan, a megrendeléiigénynek megfeleléen tortént. A megrendel6iigények,
valamint — az el8bb érintett — a hazai és nemzetkozi korillmények viszont ebben
azid6szakban is elég éles valtozadsokat indukaltak.

Kovetelmények, elvdrdsok a hatdrér/hatdrrendész
tisztképzéssel szemben és ezek teljesiilése

Az elvardsokat, kovetelményeket kétféle megkozelitéssel lehet érinteni. Egyrészt

magdval az oktatasi egységgel (tanszékkel, ennek nevel$-oktaté munkajaval kap-
csolatban), mésrészt pedig a végzett hatarér/hatarrendész tisztekkel szembeni

nézépontbdl. A megrendeld, fenntarto igyekezett a képzéshez sziikséges anyagi
és személyzeti feltételeket megteremteni, fenntartani. A tanintézeti vezetdk és
oktatok rendszeres meghivottjai voltak a hatdrdrségi vezet6i értekezleteknek,
tovabbképzéseknek és egyéb szakmai rendezvényeknek. Az oktatdsi egységek
pedig torekedtek ezt kovetelményszintli nevel6-oktaté munkéval megszolgélni.
Ez az alapképzésen til a tovibbképzéseket is érintette. A megrendel6i/alkal-
mazdiigények kielégitését bizonyitja tobbek kozott ajugoszlav valsag kapcsan
aszakasz- és szdzadparancsnoki dllomdny felkészitésének szervezettsége és gyors

megvaldsitdsa. Az el6bbit a HKTI, mig az utébbit a KLKF hér tanszékének

,szakemberei” (Balog Zoltan, Dsupin Ott6) teljesitették. De ez a délszldv valsag

megsziinése utdni években is fenndllt fiiggetleniil attdl, hogy a tanintézeteket a

késébbiekben méar a BM héttérintézményei kozé soroltdk.

Magitol értet6d6 volt valamennyi 4j jogszabély képzésbe torténé beépi-
tése, a hatarérségi képzési, vizsgaztatdsi igények el6irasszert, komplex médon
torténd kielégitése.

A fiatal tisztekkel szembeni akkori elvérdsok, legfontosabb kompetencidk
kozil itt is kiemelem a feleldsségvdllaldst, megbizhatdsagot, az egyiittmiikodést-
kollegialitdst, az 6nallosdgot, a lojalitast, példaaddst, a tisztességet és nem
utolsoésorban a kidlldst a munkatdrsak/beosztottak mellett. A d6lt bettvel jel-
zettek aktualitdsa — az ijabbakkal kiegészitve — a mai viszonyok kozott is fennall.
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Minden egyéb a témdhoz

Az RTF Hatédrrendész Tanszéke az 1994/9s. tanévben kidolgozta a négyéves
féiskolai tisztképzés programjat azzal, hogy 1995—96-t6]l mar nem haroméves
képzési idejti lesz a tanintézeti képzés. Ennek folyomdnyaként 1995 nyardn
megsziintették a nagyon fontos és sikeres kormendi el6képzést. A negativ ebben
az, hogy a négyéves képzési idére — dltalam nem ismert ok miatt — ekkor még
nem tért 4t a féiskola.

Megemlitem, hogy a KLKF hor szakin eredményesen mukodtetett, tradi-
cionalis hatarértisztképzés az1996. évi egyetemi integracié kovetkeztében mar
a ZMNE-n folytatodott, és a 2000. évi tisztavatdssal , kifutott” Helyét dtvette a
ZMNE-n 1997-ben létesitett hatarrendészeti és védelmi vezetdi szak.

Az el6bbieken tul szolok arrdl is, hogy az akkori beliigyi, illetve hatar6rségi
nemzetkozi egytittmikodés keretében 1973-t6l 1990-ig a Moszkvai Hatdror Pa-
rancsnoki Féiskolan is képeztek hatarértiszteket a magyar hatar6rség szamara
1+4 évesidtartamban. A kilfoldi tanulményok soran néhany f6 menet kozben
megszakitotta a tanulmdnyait, és hazatérve vagy elhagyta a pélyét (lemorzso-
16dds), vagy a tanszékiink hallgatéjaként mér itthon szerezte meg diploméjat.

A hatarrendész tisztképzés kapcsan nem hagyhatom ki a BJKMF-et sem
a visszaemlékezésb6l. A hatdrdrség szamdra folytatott mutiszakihatarortiszt-
képzés fontos allomésaként a 8/1993. (VIIL 12.) HM-BM egyiittes rendeletben
szerepeltek alapjan e féiskola intézményi struktdraja 1995. augusztus 1-jétél
kibéviilt a BJKMF Hatar6r Muszaki Tanszékkel, amely kozel hat éven keresztiil,
2001 végéig mikodott.

BEFEJEZES

Az dltalam felvillantott gondolatokbdl® remélhetéleg kideriilt, hogy tobb té-
nyezd jatszott szerepet abban, hogy végiil is a magyar hatdrérség — valamint

a hatarér/hatarrendész tisztképzés is — a rendszervéltozas sodrédban és azt

kovetden nem csak alkalmazkodni volt képes, hanem mindvégig szinkronban

tudott lenni a tarsadalmi elvarasokkal, a nemzeti érdekekkel, a jogallamisag
kovetelményrendszerével. Ezek szellemében a tiszti és tiszthelyettesi utdnp6tlés

8 A témadra vonatkozd tuddsitisok olvashatok a Hatdrdr jsig 1992. évi 47. évfolyamdban, valamint
a11. évfolyamban.
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felkészitésére hivatott intézmények, oktatdsi egységek lehet6ségeik és képessé-
geik fiiggvényében igyekeztek ezt kiszolgdlni a sz6 pozitiv értelmében!

Jomagam — igy utolag is — biiszke vagyok arra, hogy részese lehettem ezen
id6szak pedagdgiai-vezetési jellegii folyamatainak.
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AMAGYAR POLGARITITKOSSZOLGALATOK
VAZLATOS TORTENETE
AKEZDETEKTOL ARENDSZERVALTOZTATASIG

Azirdst Sallai Janos rend6r ezredesnek, egyetemi tandrnak ajdnlom 65. sziiletésnapja
alkalmdbal!

2

Afelderitést, hirszerzést, a titkos informaciogyjtést, kozkelet nevén akémkedést

tekintjiik az egyik leg6sibb mesterségnek, azonban a polgari titkosszolgalatok
megjelenése csak a nemzetdllamok kialakuldsaval egy idére teheté.

Az 6skor embere a megélhetéssel kapcsolatos informdacidkra koncentralt.
A napi étel el6teremtése, az id6jaras elleni védekezés és az ellenséges torzsek
elhelyezkedése, sajat csaladjanak, torzsének védelme érdekében folytatott
felderité tevékenységet.

Mar az 6kori asszirok, babiloniak, egyiptomiak, gérogok, kinaiak és amédek
is alkalmaztdk a felderités kiillonb6z6 médjait egymas elleni kiizdelmeik soran.

A kozépkorra tehetd, amikor mar az allam érdekében rendszeres hirszerz6
tevékenység folyt. Az adatokat ebben az idében elsésorban keresked6kté],
utazoktdl, zardndokoktdl szerezték be.

Ugyan magyar forrasbol irdsos emlékek nem allnak rendelkezésre hon-
foglal6 6seink felderitd tevékenységérdl, de azt VI. Béles Led (886-912) bizénci
csaszar Taktika cimt m(vébél ismerjiik, hogy hadmuveleteiket szaguldozok,
el6csatarok vezették be.!

Arpad-hazi kirdlyaink idészaka fegyveres kiizdelmekkel volt tele. Ezért
azutdn fontos szerepe volt a hirszerzésnek és a csatdk el6tti felderitésnek. Erre

1 GOTrrREICH-HONFI-WINDISCH 1974: 17.
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a célra a legalkalmasabb fegyvernem a konnytilovassag volt, amelyet a kisebb
alegységektdl a nagyobb létszamu seregtestekig alkalmaztak, a kialakult hely-
zetnek megfelelGen.

Atorok haborukidején a hirszerzés szervezetszerti meglétérél és vezetésérél
nem beszélhetiink. Ebben az id6szakban is a karavdnok, keresked6k és utazok
voltak leginkdbb hasznalhatok az ellenség felderitésére, hiszen szabadon mo-
zoghattak a két fél kozott.

A kolté és hadvezér Zrinyi Mikl6s is hangstlyozza Vitéz Hadnagy cimt
miivében a kémek alkalmazasanak kiemelked6 fontossagat.

»Jo kémeket tartsunk, és azon igyekezziink, hogy az ellenség dolgait megtudhas-
suk. Nincs kétség, nincsen adomdany hasznosabb, mint a kémekre vald; ez tudja
avitézség szekerének, ez nélkiil botlik, akad és nem jér egyirdnt; bar te kincset
kolts rajuk, de usurdval megfizetik neked, és ha csak egyszer megverheted az
ellenséget; megfizettek immar teneked.”?

A POLGARI TITKOSSZOLGALATOK LETREJOTTE
ES MUKODESE A HABSBURG BIRODALOM
ES AZ OSZTRAK—-MAGYAR MONARCHIA IDEJEN

Maria Terézia (1717-1780) magyar kiralynd és német-rémai csdszarné idején
valt ki a polgari kozigazgatdsbol a renddrség. 1749-re teszi a szakirodalom az
allam biztonsagaval kapcsolatos tevékenység kezdetét, amikor megalakitottak
a csaszari udvarban az Erkolcsrendészeti, és a Konyvellenérzési Bizottsago-
kat. A kovetkez6 esemény az volt, amikor bécsi kozponttal 1753-ban létrejott
Als6-Ausztria Tartomdnyban az els6 Rendészeti Hivatal. Hasonl6 szervezetek,
varosi rendér-feliigyel6ségek, rendérbizottsagok alakultak a birodalom na-
gyobb varosaiban. A katonai hely6rségekben pedig1775-tél sorra alakultak meg
a Katonai Rendészeti Orségek, amelyek az adott varos kozrendjét is biztositot-
tak. A rendészeti tevékenységek 6sszefogasara 1782-ben a Rendészeti Hivatalt
Rendér-figazgatdsiggd, 1789-ben Rendészeti Kormdnyirodava, 1793-ban pedig
Udvari Rendér Hivatalld szervezték 4t.>

2 KLANICZAY 1985: 129.
3 ZACHAR1999: 202—206.
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I1. Jézsef (1741-1790) német-rémai csdszar, magyar és cseh kiraly ural-
kodésanak idején 1782-ben egy kiilon rend6r-igazgatosag jott 1étre Bécsben.
Az errél sz6l6 javaslatot Johann Anton Pergen gréf (1725-1814), az alsé-ausztriai
kozigazgatds vezetdje tette. A kozigazgatasi feladatok, ezen beliil az dllam-
renddrségi (titkosrendéri) tigyek tehét a katonai vdrosparancsnoktol atkeriiltek
arendér-igazgatdsaghoz.

Ezt a rendszert 1785-1790 kozott fokozatosan az egész birodalomra
kiterjesztették.

Mint a rend6rség vezetdje, Pergen egy titkos utasitdsban foglalta 6ssze a
tartomdnyi vezetok részére az dllamrendérség feladatait:

+ ahivatalnokok tevékenységének szemmel tartasa;

+ ahadsereg tagjainak megfigyelése (kisztrni a kiilfoldi orszagokkal kap-
csolatban allokat, kiilonosen a muszaki és tiizéregységekben szolgilo
kiilfoldieket és a fiatalokat);

+ aklérus tagjainak figyelése;

+ meg kellett tudniuk, hogy mit beszél a publikum az uralkodéroél és
korményarol;

+ figyelniiik kellett a torvények és rendeletek érvényesiilését;

+ szemmel kellett tartani a kiilfldrol esetleg beszivargd gyanus elemeket,
értékpapir-hamisitokat stb.*

L. Ferenc (1768-1835) 1792-es tronra 1épése utdn mar 1793-ban kinevezte Per-
gent ,az 0rokos tartomanyok rendérminiszterévé’, és elrendelte a rendérség
ujjaszervezését.

Pergen rendérminiszter vezetésével megalakult a Legfelsé Rend6rhatésag
(Oberste Polizeihofstelle), majd 1798-ban létrehoztik az Udvari Cenztira Bi-
zottsagot, amelyeket 1801-ben 6sszevontak, és a tovabbiakban Udvari Rendéri
és Cenzura Hivatalként mikodott egészen 1848. marcius 28-ai feloszlatasdig.
A szervezet egyébként a korra jellemzé modon bestugok, titkos tigynokok be-
vondséval, valamint szigort cenzuraval tevékenykedett.

A magyar orszaggytlés korabeli székhelyén, Pozsonyban kiilon erre a célra
szervezett orszaggyulési titkosrend6rség végezte ezt a titkos informdaciogyjté
tevékenységet, Leopold Valentin Ferstl vezetésével 1825 és 1848 kozott.

4 DEAK 2015: 540-541.
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Az eurépai forradalmi mozgalmak és a német egységmozgalmak er6s6dése
miatt az 1830-as évek elején jelentkezett egy olyan igény a Német Sz6vetségbe
tomorilt dllamok vezetdi részérél, hogy egy kozos dllamrendoérségi informad-
ciés rendszert (hélézatot) épitsenek ki. 1833 elején Klemens Wenzel Nepomuk
Lothar von Metternich (1773-1859) osztrak kancelldr javaslatira a németorszagi
Mainzban Ausztria, Bajororszag, Poroszorszag és Wiirttenberg rendéri szerveinek
kozremiikodésével megalakult a Mainzi Informécids Iroda (Mainzer Informa-
tionsbiiro), amely 1848-ig mikodott. Karl Noel, a bécsi rendér-féigazgatosag
fébiztosa lett az iroda els6 vezetdje.

Abirodalom belsé biztonsagi tigyeinek hatékony intézéséhez szintén sziikség
volt egy kozponti informdciés rendszerre. Ezt a rendszert fogta 6ssze a Metter-
nich vezette Allamkancell4ria feliigyelete alatt m(ikod8 Kozponti Informaciés
Bizottsag.®

Magyar vonatkozasban ebb6l az id6szakbol titkosrendéri jelentések allnak
rendelkezésre, amelyek a reformkori Magyarorszag orszaggytilési képvisel 6ir6l
késziiltek.

Tébori Kornél1921-ben publikalt konyvében taldlhatunk azutan még adatokat
atitkosrendorség tevékenységérél. Taboria Bécsi Levéltarban folytatott kutatasai
eredményét hozta nyilvanossagra Titkosrendérség és Kamarilla, Aktdk-adatok
a bécsi titkos udvari és rend6rségi levéltdrbol cimi miavében.

»~Magyarorszag torténelmének megdobbentd ismeretlen adatait taldljuk meg
azokban a jegyzékonyvekben, amelyeket a kamarilla, vagy hivatalosan: Staats-
konferenz tilésein vettek fol. A monarchia sorsanak legfébb intézéi tiltek Gssze,
hogy meghallgassék a diszkrét notice-okat. Ezek meg a sok szdz kém és tiszt-
visel§ rosszvoltabdl - a birodalom legsotétebb zugdbol is folkivant jelentések
osszefoglaldsa utin — keriiltek az dllamkonferencia elé. Magét az 6sszefoglaldst
eleinte a kancelldr, késébb a rend8rminiszter végezte és az elsd iilés, amelyen
a Central-Protocolle késziilt, 1834. majus elsején folyt le. Gréf Reviczky Adédm,
az addssdgairol hirhedtté valt magyar kancelldr tette a jelentést — rendszabé-
lyokrol, amelyeket gyorsan végre kell hajtani a folvidéki magyar megyékben.”s

Megallapithatjuk tehat, hogy a katonai felderités és hirszerzés mellett megjelent
amai értelemben vett polgéri (rendéri) titkosszolgalati tevékenység.

5 DEAK 2015: 21.
6 TABORI1921: 14.
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A POLGARI HIRSZERZES A FORRADALOM
£S SZABADSAGHARC SZOLGALATABAN

Az 1848. tavaszi forradalom gy6zelme utdn siirget feladatta vélt — elsésorban
Budapesten - a rend fenntartdsa. A Miniszteri Bizottmédny Rottenbiller Lip6t
pesti helyettes polgarmestert bizta meg aprilis 17-én egy 4j ,rendre tigyel6 va-
lasztmany” megszervezésével.

Szemere Bertalan a Batthydnyi Lajos miniszterelnok éltal vezetett kormany
beliigyminisztereként (1848. marcius 23. — oktéber 2.), majd a kormanyzé
Kossuth Lajos mellett, miniszterelnokként és egyben beliigyminiszterként (1849.
majus 2. — augusztus 11.) nagy gondot forditott a titkos informaciégytjtésre,
amelyet az dltala irdnyitott dllamrendérség végzett. Elsésorban a nemzetiségi
teriileteken volt fontos, hogy az dllamrendérség tagjai ne csupdn a sz6 szoros
értelmében vett kozbiztonsagi szolgdlatot végezzék, hanem hogy a forradalom
tigye védelmében bizalmas iton szerezzenek informdcidkat a mas nemzetiségt
lakosok magatartdsarol is.

A forradalommal szemben mik6d6 belsé felforgatés elleni feladatokra a
beliigyminisztériumban létrehozott renddri osztily, késébb Orszagos Rendéri
Hivatal hatédskorébe tartozott a kormdny és a honvédség biztonsiga. Ezenkiviil
feladatuk volt az ellenséges hirszerzok, titkos tigynokok felderitése is. A rendéri
hivatalnak nemcsak sajt alkalmazottai voltak, hanem kiilsé bizalmi személyeket
is alkalmaztak, akik jelentéseiket a hivatalba juttattak el, s szigortan titkosan
kezelt dijazasukat is onnan kaptak meg. A hivatal kozvetleniil a miniszternek
volt aldrendelve, t6le kapta az utasitdsokat, és neki kiildte meg jelentéseit.”

Arendéri osztély, majd a Hivatal els6 elnoke 1848. aprilis 26-t6l Perczel Mér
toldbirtokos, orszaggytilési képviseld, késébbi honvédtabornok volt, tagjai
pedig Hajnik Pal beliigyi tandcsos, Nagy Gusztav és Degré Alajos titkdr, Buda
és Pest varos polgarmesterei és négy varosi polgar voltak.

A Kossuth Lajos vezette Orszigos Honvédelmi Bizottmany november 28-an
Madarasz Laszlotkérte fel a bizottményon beliil a rendori és postai tigyek vezetésére.
Aldrendeltségébe kertilt a BM-béllevalasztott rend6ri osztalybol és a Foldmiive-
1ési és Kereskedelmi Minisztériumbol athelyezett postaosztélybdl 1l Orszagos
Rendéri Hivatal. Amikor Madarasz az ugynevezett Zichy-gyémdntok tigye miatt
lemondanikényszeriilt, Irdnyi Daniel vette at rovid id6re a rendéri tigyek irdnyitasat.

7 URBAN 1991.
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Ot1849. méjus elején Hajnik Pdl (1808-1864 ) kovette. A szabadsdgharc majd egy-
évesid6tartama alatt esetenként volt érezhet csak az elhdritds katonai jellegének
talsulya. Ennek az ttor6 szakmai tevékenységnek kiemelked6 szervezo-vezetd
egyénisége volt Hajnik Pél, akinek személye és munkdssaga a kozvélemény el6tt
kevéssé ismert. Hajnik Pal cimzetes nemzet6r rnagy kormanybiztosként, majd
rend6rfénokként irdnyitotta az Orszdgos Rendor Igazgatdsagot.®

A torténelmi helyzet kovetkeztében nyilvinval6 a korabeli elharitds vegyes
jellege, tehdt a civil és a katonai teriilet egytittes jelenléte, és kozottitk az éles
hatdr hidnya. Az 1848-49-es magyar szabadsagharc hirszerz6 és kémszolgalatat
vizsgalva, azt lathatjuk, hogy a honvédsereg vezetdi sokkal jobban ismerték
ellenfeliik erejét és hadmozdulatait, mint a csaszdriak az 6 hadi helyzetiiket.

AZ OSZTRAK—-MAGYAR MONARCHIA
£S HIRSZERZO SZOLGALATA

A Monarchidn belil hirom minisztérium is foglalkozott hirszerzéssel, titkos

informdcidgytijtéssel. A hadiigy alarendeltségében miikod6 Nyilvantarté Irodén

kiviil a kiiliigyben (a nagykovetségeken és konzuli hivatalokban) és a beliigy-
minisztériumokban folyt ilyen jellegti tevékenység.

A kozos kiiliigy szerepe a titkos informdciégyiijtésben

Az 1867-es kiegyezést kovetéen megszint a birodalmi rendérmisztérium, és
a korabbi Legfelsébb Rendér Hatésag magyarorszagi informdcios halézatat,
valamint a veliik foglalkoz6 kozponti egységet a kozos kiiliigyminisztériumhoz
csatoltdk. A szervezeti atalakitds utdn a kiiliigyminiszter elnoki osztilya volt
felels az informatori halézat, a hazai és a kiilfoldi sajt6 befolydsoldsara hivatott
személyekirdnyitasaért és akoltségvetés kezeléséért. Az osztilyon beliil az dllam-
biztonsagi tigyekkel a 2. tigyosztély foglalkozott, a 3. pedig a sajtoval. A postai
forgalom titkos ellendrzésének irdnyitasat a rejtjelzd és fordité osztdly végezte.
A feladatok ez irdnyu elosztdsa annak tudhaté be, hogy az 1848-49-es for-
radalmak utdn a Habsburg Birodalom kiterjedt dllamrendérségi (befoly4solds,
elharit4s, hirszerzés) tevékenységet folytatott a magyar és az olasz emigransok

8 URBAN 1992.
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korében. Az osztrdk diplomadciai képviseletek mellett titkos kirendeltségek,
tigynokségek miikodtek szerte Eurdpdban és az amerikai fldrészen is. A leg-
fontosabb valtoztatds az volt, hogy a belf6ldi rendéri és a kiilfoldi diploméciai
jellegt titkos informacidgyjtés is a kozos kiliigyminisztérium irdnyitésa ala
tartozott, 1872-t8l Informécids Iroda (Informationsbiiro) néven.®

A beliigyi szervezetek feladatai a titkos informdcidgytijtés terén

1867 tavaszan az allami rend6ri hatdsigok feloszlatdséval pirhuzamosan a rend-
6ri tigyek bécsi vezet6i megtették az els6 1épéseket az 4j korilményekhez
val6 alkalmazkodasra. Utasitottak ugyan a magyarorszagi rendérigazgatokat,
hogy szakitsak meg a kapcsolatot valamennyi konfidensiikkel, de mar el6tte
felmérték, kiket lenne érdemes kozponti levelez8ként megtartani. Igy azutin
legbefolyasosabb tigynokeiket sikeresen meg tudték védeni a leleplezédéstdl,
s6t tovébbra is igénybe vehették szolgdlataikat.
Akormanyzati pozicidba keriilt magyar konzervativok (1860), ahogy majd
aliberélisok (1867) is, nem tettek eréfeszitéseket a korabbi informatori rendszer
,leleplezésére”, az j hatalmi elitek sokkal inkdbb a mult nyomainak eltiintetését
vélték érdekiikben allénak, mint a konfrontdcio politikédjat a bécsi birodalmi
kozponttal. Ehelyett igen hamar, 1867 tavaszatol kezdve zokkenémentes
informdcidcsere és egyiittmiikodés alakult ki a két birodalmi fél rendéri tigye-
kért felel8s vezet6i kozott. 10
A Monarchiakiilsé hatarainak védelmét, beleértve a nyilt és titkos informacio-
gyUjtést,a Magyar Kirdlyi Pénziigyorség (1867-1947) ésavamhivatalok,a Magyar
Kiralyi Csenddrség (1881-1945), valamint a Magyar Kirdlyi Hatarrendérség
(1906-1018) l4tték el. Ezek a szervezetek végezték elsésorban a katonai jellegti
felderité munkat is a hatartérségben. A megszerzett informdcidkat tovabbitottak
a Nyilvantarté Iroda szaméra.
FerencJ6zsef1867. februdr 20-an Wenckheim Béla bardt nevezte ki a beliigyi
tarca élére. Formadlisan baré Wenckheim Béla, Lényai Menyhért, bar6 E6tvos
Jozsef, Horvath Boldizsar, grof Miké Imre, Gorove Istvan miniszterek egy mi-
niszteri rendeletben mércius 10-én egyiitt jelentették be a korméanyzis atvételét.!!

9  RESS 2012: 95.

10 DEAK 2015: §40—-541.

11 Ministeri rendelet, 1867. marcz. 10-r8l, a kormdny tényleges dtvétele; az egyes ministeriumok

hivatalos helyiségei beadvanyok elfogadasa targydban 1867: 36-37.
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A titkosrenddrség megalakuldsa

A févaros rendSrsége a megalakuldsa utani években két testiiletben makodott,
atisztvisel6iben és az 6rszemélyzetiben. A févaros novekedésével és fejldésével
azonban felmertilt az igény egy, a titkos informdcidgytjtésre is felhatalmazott,
hatékony felderits és megfigyeldi szervezet (detektivtestiilet) létrehoz4séra.

»A bliniigyi rendészeti szolgdlat terén bekovetkezett kival6 fontossagu 4tala-
kulas legels6 alapja ugyanis Tisza Kalmdn beliigyminiszternek az 188s. évei
december 4-én 4786 eln. 85. szam alatt kelt rendeletében van letéve, a melyben
foglalt felhatalmazas alapjan Torok Janos fékapitany december 8-4n 11.206. fk.
Eln. 8s. szam alatt 28 ideiglenes detektivet nevezett ki.”12

1886. janudr 1-jén kezdhette meg munkdjat tehat a Detektivtestiilet, amelyet
a magyar buniigyi hirszerzés el6djének tekinthetiink. A testiilet specidlis fel-
deritésre, figyelésre, elfogasra szakosodott, civil ruhds, rendéri mivoltukat
titokban tarté nyomozokbdl allt.

Azelsé detektivfénok baré Splényi Odén (1842-1909) volt. Splényi 1885-t5l
keriileti kapitdny volt Budapesten, és elsé sikeresen végrehajtott feladata a méjus-
bankezd6dd orszagos kidllitas volt. Erdemei elismeréseként megkapta a Ferenc
Jozsef-rend lovagkeresztjét. A kitiintetés mellett szakmai elismerésként ideiglenes
jelleggel detektivfeligyel6nek nevezték ki és megbiztik a Detektiv Osztily
fel4llitasdval, amelynek azutdn négy évig (1886-1890) vezetdje is volt.'?

A Magyar Kirdlyi Csend6rség
nyilt és titkos informdcidgyiijtd tevékenysége

Akiegyezés a magyarorszagi csendérségek életében is komoly véltozast hozott.
Erdélyben és Horvitorszagban a csendérség tovabb folytatta tevékenységét, azzal
avaltozdssal, hogy az ezredeket dtnevezték. Az erdélyibéllett a 10. sz. orszdgos
csendérparancsnoksag, ahorvatorszagibol pediga 8. szamu. Ettél azidéponttdl
mar nemcsak a hadiigyminiszter alirendeltségében voltak, mert példaul a tisztek
kinevezéséhez a magyar, illetve a horvat kormany jovahagydsa is szitkséges volt.

12 A Budapesti F6- és Székesvarosi Allami Renddrség 189s. évi mitkodése 1896: 97.
13 SZOMOR 2011: 175-179.
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Akozbiztonsiggal kapcsolatos minden dontéssel is a két kormany lett felruhdzva.
Viszont a két csenddérparancsnoksag tovébbra is a k6z6s hadsereg részét képezte,
és a vezénylési nyelv a német maradt.!*

Az 1881. évi II: tc.-kel 1étrehozott Magyar Kiralyi Csend6rség alapvetéen
a vidék kozrendjének biztositisaért volt felel6s. Bar nyomozati joggal birt,
6nall6 nyomozo szervvel az elsé vilighdboru befejezéséig nem rendelkezett.
A statisztikdk szerint a csenddrség az els6 vilaghdboruig 85—90%-os felderitési
eredményeket ért el.

Az orszagkiilsé hatarainak 6rzésében a Magyar Kiralyi Csend6rség 1891-t6l
vett részt. Az 1912-ben a hatdrszéli csend6rség részére kiadott utasitds mar
részletesen szabdlyozza az dllam biztonségaval kapcsolatos (nyilt és titkos)
informdacidgyujtésre vonatkozé feladatokat:

»a./ Ahatdron atkel6k figyelemmel kisérése, a hatir mentén felmeriil — allam-
rendészeti szempontbol fontosabb — mozzanatokrol és eseményekrol tédjékozds
szerzése és az észleltekrél az illetékes hatdsdggal valo kozlése;

b./ Allamellenes nyomtatvanyok becsempészésének megakadalyozasa, és
feljelentése;

c./ Idegen politikai igynokok megfigyelése;

d./ Kulfoldiek bejelentésére és lakhatdsdra vonatkozo szabalyok végrehajta-
sanak ellendrzése az 1912. évi 48 999/ V-a. és az 58 320/ V-a.sz. beliigyminiszteri
rendeletben meghatarozott mérvben;

e./ A kémkedés megakadalyozdsa, esetleg a kémek elfogasa és az illetékes
hatésagoknak val¢ dtadésa’”.

A Magyar Kiralyi Csenddrségen beliil a hatarszéli csendérség nem alkotott
kiilon testiiletet, csupan a csendérségen beliili szolgdlati d4gként jelent meg.
A hatarszéli csendérség az 6nalldan végzett felderitd jellegh munkdja mellett
az Osztrak—Magyar Monarchia felderitd szervezetével, a Nyilvantarté Irodaval
kozosen is hajtott végre hirszerz6i feladatokat.

A magyar beligyminiszter hozzajiruldsaval az egyes csend6r-keriilet-
parancsnoksidgokon is létrehozhattak hirszerz6i mellékdllomésokat.

A Monarchia hirszerzé tevékenységét természetesen a teljes Magyar Kirdlyi
Csendérségnek tdmogatnia kellett, de legkiterjedtebb és konkrétabb formaban

14 CsAPO 1999: 14.
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ezahatdrszéli csendorségnél jelentkezett. A csend6rség tobbi szervénél sokkal
altalanosabb jelleget 6ltott a hirszerz6k munkdjédnak segitése.!S

AZ ONALLO MAGYAR HIRSZERZO SZERVEZET
MEGJELENESE ES MUKODESE 1945-1G

Akét vilaghdbort kozotti Magyarorszagon napjaink nemzetbiztonsagi szerve-
zeteihez hasonlo testiiletek nem miikodtek.

Az 06néllosag elsd jelének tekinthet6 a Kérolyi Mihdly vezette magyar kormany
Hadiigyminisztériumaban 1918. november 1-jén felallitott 1. osztaly, amelynek
feladatai kozé tartozott tobbek kozott a hirszerzés és nyilvantartds, amelyet
Stojakovics Demeter!® vezérkari 6rnagy éllitott fel. Az osztaly 1919. janudr 1-t8l
a Hadiigyminisztérium s. osztdlya nevet kapta. Bar a Hadiigyminisztériumbol
Hadiigyi Népbiztossag lett, a Tandcskoztarsasag idején is tovdabb mukodott,
kibéviilt feladatrendszerrel.

Majd 1919 majusaban a francia megszallas alatt 1év6 Szegeden a Tandcs-
koztarsasag-ellenes eré6k kormdnyédnak hadiigyminisztere Horthy Miklos
altengernagy lett, aki megszervezte a Nemzeti Hadsereget. Ennek keretében
1919 juniuséban létrehozték a Nemzeti Hadsereg hadmiiveleti csoportjén (L. cso-
port) beliil a hirszerzé osztélyt.

A Tandcskoztarsasigbukasa utdn a Nemzeti Hadsereg Févezérségén all. cso-
port (nyilvantartd) foglalkozott a hirszerzéssel, kémelhéritéssal és a sajtotigyekkel.
A budapesti Hadligyminisztériumban feldllitott s.b osztaly vele parhuzamos
tevékenységet folytatott, ezért 1919 decemberében a két szervezetbol létrehoztak
aFévezérség 1. csoportjit. 1920. aprilis 1-je tjabb véltozast hozott. Megsziint a
Févezérség, és létrehoztak a Magyar Kirdlyi Vezérkar fénoke beosztast, ald-
rendeltségében a vezérkari iroddkkal. Ezek egyike volt a Nyilvantart6 Iroda.'”

Az 1919. oktéber 1-jén dllamositott magyarorszagi renddrségek szervezete
Magyar Kiralyi Allami Renddrség, majd 1931-t8] Magyar Kiralyi Rend6rség
néven mikodott. E testiiletben egy osztaly foglalkozott a varosokra kiterjed6en
a politikai bincselekmények, illetve az azokra valo felkésziilés felderitésével.!®

1S PARADI 2010.

16 Késdbb Sztdjai Dome néven valt ismertté és lett Magyarorszdg miniszterelndke (1944.
marcius-augusztus).

17 SZAKALY 2015: 14-21.

18 BORBELY-KAPY 1942: 159-162.
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A Magyar Kiralyi Csend6rség szervezetében pedig — tobbéves el6készitd
munka nyomdn — 1930-ban jelent meg a Kézponti Nyomozé Parancsnoksdg,
amelynek az egyik alosztalya foglalkozott a vidéki Magyarorszagra kiterjed6en
a politikai btincselekmények felderitésével.!®

Anyomozé osztaly 1942-t6la Magyar Kiralyi Csendérség Kézponti Nyomozd
Parancsnoksdga néven miikodott tovabb.

A két vilaghaboru kozotti korszak titkosszolgélatainak (Budapesti Rendér-
tékapitanysdg Politikai Nyomozé Fécsoportja, Magyar Kiralyi Csenddrség
Kézponti Nyomoz6 Osztaly [1928] Parancsnoksag [ 1943-t6]] térzsalosztalyanak
A csoportja, HM VI-2. osztaly) legfbb feladata a szélsdjobb- és szélsébaloldali
mozgalmak, valamint a kisantantorszagok hirszerzd szervezetei tevékenységé-
nek elhdritdsa volt.

Mar 1920-t61 j6l szervezett levélcenzurat alkalmaztak a szélséséges poli-
tikai csoportok miikodésének ellenérzésére. A telefon-ellendrzés irdnyitisa
aBeliigyminisztérium (BM) Kozigazgatdsi Osztaly vezetéjéhez tartozott, viszont
1924-t8] azt egy kiilon erre a célra létrehozott detektivcsoport végezte, amely
a BM épiiletének V. emeletén, egy elkiilonitett korletben, titokban miikodott.
Ebben az idében 80o-100 telefon lehallgatasara voltak képesek.

A politikai rend6rség tagjai — akik a rend6rségen beliil a detektivtestiilethez
tartoztak, és igy katonai rangjuk nem volt, és egyenruhat sem viseltek — szintén
szoros ala- és folérendeltségben dolgoztak. A csendérnyomozok — a Magyar
Kiralyi Honvédelmi Minisztérium VI-2. osztily munkatérsaihoz hasonl6éan —
polgari ruhaban is dolgoztak ugyan, de az egyenruhas adllomanyhoz tartoztak,
és katonai rendfokozatuk is volt.2°

Az Allamvédelmi Kozpont (1942-1944)

A hivatalos alldspont szerint hazdnk 1941. jinius 16-4val, a Szovjetunio elleni
tamadashoz valé csatlakozdssal lépett be a masodik vildghdboruba. Ennek
egyenes kovetkezménye volt, hogy sziikségessé valt egy sokkal hatékonyabb
elhdritod és hirszerzd szervezet létrehozdsa. Ennek érdekében 1942-ben
a titkos informdcidgyujtéssel foglalkozoé belbiztonsagi szervek munkdjanak
koordinaldsara, 5sszehangoldsdra a BM-en beliil létrehozték az Allamvédelmi
Kézpontot (AvK). Akézpont feladatai kozé tartozott az 1942. junius 26-an kelt

19 PARADI 2012: 98—99.
20 SZAKALY 2013: 358.
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—nyilvinosan ki nem hirdetett — 6290. BM ésa HM. 1942.EIn.1/52.161. rendeletek
szerint az dllam bels6 rendje elleni szervezkedések, a termelést veszélyeztetd
szabotdzscselekmények, a honvédelem érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd, or-
szagos jellegti kozellatasi visszaélések elleni fellépés, valamint a kémelhdritas
és anemzetvédelem.

Az AvK munkéjéban a BM kozbiztonsagi osztalya, a vezérkari fénokség tobb
osztalya, a politikai rend6rség és a csenddrség kdzponti nyomozo osztélya vett
részt, és a fenti iigykorokben az AvK irdnyitotta a bizalmas megfigyeléseket,
felderitéseket és nyomozasokat. A kozpont dllomanyédba csendér-, honvéd- és
katonatisztek, csenddr és katonai nyomozok, rendérségi detektivek, polgdri
tisztviselok és segédszemélyzet tartozott. Az igazsdgligyi miniszter 64000/1942.
IV. sz. rendeletével iigyészt is rendelt az Allamvédelmi Kozponthoz. Az iigyészi
nyomozorészlegen a vezeté mellett 1 tigyész, 4 torvényszéki titkar és jegyzo,
21 csendérnyomozo, valamint gépirdk és gépkocsivezeték dolgoztak.?!

Az AvK elsé vezetdje Ujszdszy Istvdn vezérérnagy, helyettese Kudar Lajos
csenddr alezredes, kozvetlen felettesiik pedig a beliigyminiszter, Keresztes-
Fischer Ferenc volt.

A német megszallas utdn (1944. marcius 19.) az AvK tevékenysége nagy-
mértékben visszaesett, bar hivatalosan, papiron még létezett.

A SZOCIALISTA IDOSZAK POLGARI TITKOSSZOLGALATA
(ALLAMBIZTONSAGI SZERVEZETEI)

A szovjet csapatok 194 4. szeptember 23-an 1épték at a trianoni Magyarorszag
hatérat. December 21-én a debreceni reformatus kollégium oratériumaban az
Ideiglenes Nemzetgytlés megvalasztotta az Ideiglenes Kormdanyt, amelynek
vezetdje a szovjet hadsereghez atéllt Dalnoki Miklos Béla vezérezredes lett, aki
ezt a posztotaz1945. november 15-i valasztdsokig toltotte be. Az 4j kormdny de-
cember 28-an hadat tizent Németorszagnak, majd 194s. janudr 20-an Moszkvaban
fegyversziinetet kotott a Szovjetunidval. Ebben a helyzetben sziikségessé valt
egy Uj dllambiztonsagi szervezet kialakitdsa, amely 1945 elsé napjaiban, egyszerre
kétvonalon kezd6dott meg. Az Ideiglenes Kormany kommunistikhoz kozel 4116
parasztparti beliigyminisztere, Erdei Ferenc megbizdsa alapjan Tompe Andrds

21 NANASI 2011.
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Debrecenben megszervezte a Magyar Allamrenddrség Politikai Rendészeti
Osztélyat (PRO). A PRO janudr végén Budapestre kdltozott.

Ezzel szinte egy id6ben, 1945. februar elején a Magyar Kommunista Part
Politikai Bizottsigdnak utasitasira Péter Gdbor vezetésével megalakult a Magyar
Allamrendérség Budapesti Fékapitinysag Politikai Rendészeti Osztalya,
mintegy 60 fével. Rovid ideig tehdt két szervezet mikodott, amelyek kozott
rivalizalds alakult ki. Ezt a helyzetet a kommunista vezetok atszervezésekkel
probaltak megoldani; az Allamrendérség Politikai Rendészeti Osztalya néven
miikodo szervezetet feloszlattak, Tompe Andras pedig megkapta a Vidéki Fo-
kapitanysag Politikai Rendészeti Osztdlyanak irdnyitdsat. Az egységes, kozponti
adllambiztonsagi szerv végiil a Budapesti Fékapitanysag Politikai Rendészeti
Osztalydbdl alakult ki. A PRO mér a korményzat Budapestre koltozése el6tt
az Andréssy ut 60. szam alatt rendezte be székhelyét, amelyet korabban Szélasi
Ferenc a Hiség Hazanak nevezett el.??

Megkell emlitsem még az 1945. marcius 3-an a Szévetséges Ellen6rzé Bizott-
sag engedélyével a Honvédelmi Minisztérium aldrendeltségében létrehozott
Katonapolitika Osztalyt (KATPOL) is. A Katonapolitikai Osztély feladatai
akovetkezok voltak:

+ azellenséges elemek, haborus biinosok demokratikus hadseregbe be-

kertilésének a megakadalyozasa;

+ elharitas (harc az ellenséges hirszerzé szervekkel szemben);

+ haborus és népellenes blinosok felderitése, tevékenységiik bizonyitasa;

+ hadifogsigbol hazatértek ellenérzése;

+ hirszerzés.

1946-ban a rendéri szervezetbél Allamvédelmi Osztaly néven 6nallésult a po-
litikai rendészeti teriilet, amely mar tobb muveleti hattértimogato részleggel
rendelkezett. 1948. szeptember 1-jei hatéllyal alakult meg az Allamvédelmi Ha-
tosag (AVH), amely a 288.009/1948. BM. sz. rendelet értelmében kiszélesitett
hataskorrel a beliigyminisztérium (BM) kozvetlen alarendeltségébe keriilt.
A hazai titkos informdaciogyjto szervezetek 1étrehozasat és mitkodését szovjet
tandcsadok ,segitették” egészen a rendszervéltoztatasig.

Az Allamvédelmi Hat6sdg az 1949. december 28-an kiadott, 4353/1949. MT.
rendelettel valt a BM-tol fuggetlenné, és keriilt a Minisztertandcs kozvetlen

22 BORVENDEG 2011: 1.
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alirendeltségébe. Az AVH-ba olvasztotték be a Honvédelmi Minisztérium
Katonapolitikai Osztélyat és a Honvéd Hatdrdrséget.

A szovjet tandcsad ok segitségével 1951 szeptemberében a X/3. Osztélybol
létrehoztik az AVH-n beliil a VIIL (Hirszerzé) Féosztalyt. A hirszerzés kozponti
szervezetének kialakitdsdval egyidejileg megkezd6dott a kilfoldi rezidenturdk
felallitasa.>3

A szovjet tandcsadok javaslatdra az MT 1953. jalius 17-i ilésén ugy dontott,
hogy az AVH-t mint 6nall6 szervezetet megsziinteti, és Gjraa BM aldrendeltsé-
gébe helyezi. ABM-be visszakeriilt titkosszolgalatot azutan 1955 decemberében
L. (Allamvédelmi) Fécsoportfénskség néven szervezték wjja.

Az 1960-as évek elején végrehajtott nagymértéki atszervezéssel 1étrejott
a BM-ben az az éllambiztonsagi szervezeti rend, amely — a csoportfénokségi
felosztast tekintve — egészen 1990 janudrjdig, a BM III. Fécsoportfénokség
megsziintetéséig érvényben maradt.

A RENDSZERVALTAS HATASA
A POLGARI SZOLGALATOK TEVEKENYSEGERE

A politikai dtalakulds természetesen magaval hozta az dllambiztonsdgi szerveze-
tek megreformalasat is. A Nemzeti Kerekasztal-tirgyalasok soran mar javaslat
sziiletett arrdl, hogy a fegyveres erék és a renddrség tevékenységét mindenki
szamara hozzaférhet6 jogszabdlyokba foglaljak. Az 1989. oktéber 18-4n meg-
tartott Orszaggytilés elfogadta, hogy a renddrséggel és az dllam biztonsagaval
osszefiiggd részletes szabdlyokat alkotmanyerejt torvény hatdrozza meg.

A Dunagate-botrdny

Természetesen az dllambiztonsagi csoportfénokségek — bar kiilonb6z6 méddon,
de — késziiltek a varhat6 véltozasokra. A I1I/I1I-as Csoportfénokség a ’go-es
évek elejéig volt aktiv, egészen addig, amig ki nem robbant a Dunagate-botrany,
a rendszervéltas idején lezajlott lehallgatési tigy. Ez volt az az id8szak, amikor
nagy szimban semmisitettek meg titkosszolgalati iratokat. Az SZDSZ és a Fidesz
képvisel6i1990. janudr s-én tettek feljelentést ismeretlen tettes ellen amiatt, mert

23 TOTH 2011: 8.
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a BM allambiztonsagi szervei titkos eszkozokkel és modszerekkel nyomoztak
ellentik, vagyis az ellenzéki partok és szervezetek képviselivel szemben.

Ez alehallgatas, illetve annak leleplezése vetett véget az allambiztonséagi
szolgalat miikodésének. Kozismert tény, hogy 1989 kardcsonyan, a szolgalat (111/
111 Csoportfénokség) Néphadsereg iti kozpontjéban ketten teljesitettek szolga-
latot. Az egyikiik volt Végvari Jozsef, aki hazakiildte térsat, igy egyediil maradt
dontéshozo helyzetben az épiiletben, és 6 volt az, aki beengedte oda a Fekete
Doboz szerkesztéségének munkatarsait, akik videdra vették a megsemmisitett
anyagokat, és a napi operativjelentéseket, amelyeket januar s-én nyilvanossagra
hoztak.>* A kirobbant botrdny hatdsdra a beliigyminiszter és az dllambiztonsagi
f6csoportfénok tavozni kényszerilt, a IIT/III-as Csoportfénokséget pedig
jogutdd nélkiil megsziintették, feladatait dtmenetileg a kémelharitasi csoport-
fénokség vette at. A botranyt kirobbantd Végvari Jozsef 6rnagy, a fécsoportfénok
ésa III/IIL csoportfonok pedig tigyészi megrovasban részesiilt.

A botrany hatdsara felgyorsultak az események, és a Minisztertandcs a
3028/1990. hatdrozat (1. b. pontja) alapjan 1990. janudr 18-i hatallyal megsziintette
abelsé biztonsagi szolgélatot (111/111. Csoportfénékséget). Ugyanezen hatdrozat
4. pontjaban intézkedtek arrdlis, hogy a katonai elharitdst végz6 beliigyminisz-
tériumi szervezetet a Honvédelmi Minisztérium irdnyitdsa ald kell helyezni.
Az Orszaggyulés 1990. janudr 25-én elfogadta a kiillonleges titkosszolgélati
eszkozok és modszerek dtmeneti szabalyozasardl szo16 1990. évi X. térvényt,
valamint a nemzetbiztonsdgi feladatok ellatisanak dtmeneti szabalyozasarol
$2616 26/1990. (II. 14.) MT rendeletet.

A Minisztertandcs 1024/1990. MT hatdrozata rendelkezett a nemzetbiztonsagi
szolgalatok megszervezését végzo bizottsag felallitasarol. A bizottsag feladatul
kapta:

+ anemzetbiztonsagi szolgilatok altalinos szervezeti rendjére vonatkozd

elvekre nézve az egyes feltételek kialakitdsat;

+ anemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésével 6sszefiiggd szabalyanyag

kidolgozasanak koordinalasat;

+ azatszervezéssel Osszefiiggl egyiittmiikodés 6sszehangoldsat, a nemzet-

biztonsagi szolgdlatok és az érintett minisztériumok kozott.

A szolgalatok megnevezésérél a 3039/1990. szamd kormdnyhatirozat ugy
rendelkezett, hogy: ,a Minisztertanics a 26/1990. (IL. 14.) MT rendelet

24  KENDE 2004: 103.
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hatélybalépésének napjaval 1étrehozza a Magyar Koztdrsasag Nemzetbizton-
sagi Hivatalat és Informdci6s Hivatalat, tovabbd a Magyar Honvédség Katonai
Biztonsdgi Hivatalat. A Magyar Honvédség katonai felderité szerve — Katonai
Felderit6 Hivatal elnevezéssel — nemzetbiztonsdgi szolgalatként mikodik.”

A Minisztertanacs 1062/1990 (IV. 4.) MT hatdrozata rendelkezett a nemzet-
biztonsagi szolgdlatok és a renddrség bliniigyi szervei titkosszolgalati eszkozokkel
val6 kiszolgdlasdnak szervezeti megolddsarol. A Minisztertandcs 98/1990.
MT rendelete médositotta a 26/1990. (IL. 14.) MT rendeletet, amely szerint
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok irdnyitasit a miniszterelnoki hivatal e felada-
tokkal megbizott politikai allamtitkdra vette .

BEFEJEZES

Az dllambiztonsdgi munka tehdt 1990. februdr 14-ével, a BM III. Fécsoport-
t6nokség megsziintetésével véget ért. Ugyanakkor az tjonnan megalakult
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dllomdnydnak nagy részét ekkor még a kordbbi
munkatdrsak képezték.
A rendszervaltoztatds utdni, Antall Jozsef vezette elsé kormanyban, amely
1990. méjus 23-an alakult meg, Boross Péter mint politikai allamtitkar, azutdn
pedig mint tirca nélkiili miniszter (1990. julius 23. — 1990. december 21.) feliigyelte
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasat és tevékenységét. Az atala-
kitassal egytitt jart a vezetdk és az dllomany cseréje is, igy példaul a kovetkezd
négy évben az NBH allomanydnak 80%-it lecserélték.2s
A rendszerviéltoztatast kovetSen az alabbi rendvédelmi szervek voltak fel-
hatalmazva titkos informaciégytjtésre:
+ arenddrségaz1994. évi XXXIV. tv. (Rtv.) alapjén;
+ anemzetbiztonsagi szolgalatok az 1995. évi CXXV. térvény alapjan;
+ avam- és pénzligyorség az 1995. évi C. torvény szerint;
+ ahatdr6rség az Rtv. 98. §-a alapjan és a hatarérizetrdl és a hatdrérségrol
52616 XXXIL torvény (HOR tv.) alapjan;

+ aRendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata az Rtv. 75. §-a alapjdn; 6

+ az Ado6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal nyomoz6 hatdsdgai az 1998. évi
XCIL térvény s. § (2) bekezdése szerint.

25 KENDE 2004: 151.
26 NYIRI1998: 14-15.
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A Vam- és PénziigySrség és a hatardrség korlatozott joggal (biréi engedélyhez
nem kotétt) rendelkezett a titkos informéciégytijtés tekintetében.

Tisztelt Ezredes Ur! Kedves Jdnos!

Koszonom Neked azt a lelkiismeretes oktatdi és tudomdnyos munkdt, amelyet a
rendvédelmi szervezetek 1ij generdcidinak titra bocsdtdsdhoz, szakmaisdguk meg-
teremtéséhez nytjtottdl!

Boldog sziiletésnapot és még sok élményt kivdnok csalddod és bardtaid korében!
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Borszéki juc[it

UJABB PARADIGMAVALTAS? —
AMESTERSEGES INTELLIGENCIA
FELHASZNALASANAK LEHETOSEGEI
AFELSOFOKU ES SZAKNYELVOKTATASBAN

Atanulmany! célja, hogya cimben jelzett témat kevéssé ismerok szamadra attekin-
tést adjon a vonatkozé angol nyelvii és magyar szakirodalomban felvetett f6bb
gondolatokrol, a mesterséges intelligencia (MI) meghataroz4sarél, kategoridirél,
valamint példékat ismertessen az oktatdsban (ezen beliil a felséfokd és a szak-
nyelvoktatdsban is) hasznalhaté, mar megvaldsult és a kozeljovoben lehetséges
alkalmazésaira. A cikk nem kivan részletesen foglalkozni az MI hasznalatanak
intézményi szabélyozdséval és a tudomdnyos kutatdsban val6 felhasznalasaval.

A ChatGPT széles kort hazai elterjedésével kezd 6dott el az a folyamat, amely-
nek eredményeképp jelen tanulmdny irdsinak idején a koz- és felsGoktatisban
dolgozé tandrok, kutatok killonféle konferencidk, el6addsok, webindriumok,
tanulmanyok, blogok keretében gyakorlatilag hetente foglalkoznak a (gene-
rativ) MI hasznalatéval. Ez az Gjonnan felfedezett technoldgia — fogadtatésat
tekintve — hazankban is nyilvinvaléan most van a Gartner technolégiai tanacs-
ado cég altal kifejlesztett ,hype-ciklus” gorbe masodik faziséban.> Az elmélet
szerint az elsd, az ujdonsag berobbanésat (innovation trigger) jelenté idészak
(nagy médiafigyelem 6sszpontosuldsa az adott technoldgiara) utén kovetkezik
amasodik fazis, a tulzott virakozasok cstcsa (peak of inflated expectations), amely
id6szakban a ,slagertermékrél” sokan azt gondoljak, hogy az majd minden
problémadra megoldast jelent. Taldn mar megkezd8détt a harmadik fézis (trough
of disillusionment) is, amelyet az 4ltalinos kiabrandultsdg jellemez, hogy majd

1 Nyilatkozat: a szerz6 a tanulmdny elkészitése sordn forrdsgytjtéshez, forditashoz és szovegek
kivonatoldsédhoz vett igénybe mesterségesintelligencia-eszkozoket.
2 OLLE2022; Gartner Hype Cycle [é.n.].
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100% A ChatGPT minden kérdésemre képes vilaszolni. Most dllok készen arra, hogy haszndljam!
Gyorsan, nagyon részletes valaszokat generél, Most mar értem, miben rejlik a ChatGPT
T 1 <“—— amelyek hitelesek és koherensek. Végre egy chatbot, valédi értéke. A produktivitdsomat névelheti,
amely ugy viselkedik, mint egy szuperember. de fontos, hogy felismerjem, mikor érti

teljesen félre a dolgokat. l

A ChatGPT-t végsé soron °
egy statisztikai eszkoz, egy nagy nyelvi modell (LLM)
2 ik i, amelyet arra §lnak, hogy a nyelv é
nélkiil megjésolja a nyelvet, és ,statisztikailag hihets”

vélaszokat adjon.

A fenébe! Ez azt jelenti, hogy a ChatGPT ——» °

Bizalom szintje a ChatGPT-ben

idénként helytelen vélaszokat fog generdlni Megvan! A ChatGPT remek, ha nem létezik
azéltal, hogy - ha nem is készakarva, de - preciz ,helyes vilasz” De nem megbizhaté,
rossz informécidrészleteket fiiz ossze. ha a vdlasznak ,tokéletesnek” kell lennie ahhoz,

hogy hasznos legyen és timaszkodhassak rd.

)
R

Elegends tudésom van
(elfogadom a realitast)

Nincs tuddsom

(elragad a felhajts) A ChatGPT i

1. dbra. A ChatGPT: A Dunning—Kriiger-effektus
Forrds: sajat szerkesztés és forditds HFS Horizons Summit (2023) alapjén

anegyedik és 6todik fazissal (slope of enlightenment, plateau of productivity)
— a technoldgidnak esetleg csak a méasodik vagy harmadik generacidja — széles
korben elterjedjen, alkalmazhatdsaga egyértelmiivé valjon.> Minderre érdemes
figyelemmellenni, amikor az MI oktatdsban val6 felhasznaldsarél gondolkodunk.
Hasonlé folyamatot mutat be a ChatGPT példajan az 1. dbra.

ALAPISMERETEK KEZDOKNEK

Az MI-t sajnos sok oktaté még most is a 2022 novemberétdl a nagykozonség
szamara is hozzaférhet6 ChatGPT-vel azonositja, ezért igy gondolom, mindenek-
el6tt szimos fogalmat tisztdznunk kell.

Az MI-vel kapcsolatos technoldgiak, termékek mér az 1950-es évek 6ta jelen
vannak. A fejlédés titeme az ut6bbi években kiilonosen felgyorsult. Laikus nyel-
ven a kiilonbozé teriileteken elindult fejlesztések és ezek eredményei (fejlett
algoritmusok, szamitasi teljesitmény, tiroldsi kapacits) egy bizonyos ponton

3 BANKUTY-BALOGH 2024.
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osszeértek, és hirtelen olyan robbandsszerti valtozas, fordulépont kovetkezett be,
amelylehetéséget adott a tomeges felhaszndlasra vald bocsatasra. Egy korabbi
IKT-fejlettségi szint, a Web 2.0 megjelenéséhez hasonléan ma mar az olyan
interfészek, mint a csevegdrobotok (chatbotok) és mas hasonlé rendszerek
a szamitogépes programozasban jaratlan emberek szamadra is lehet6vé teszik a
felhasznalast és tartalmak el6allitasat. Sokan azért tekintik vizvélasztonak ezt
a pontot, mert a fermészetes nyelvfeldolgozé (Natural Language Processing,
NLP) és egyéb gépi tanulési algoritmusok segitségével mikddd program mér
megérti a kérdéseink (vagy az egyéb input, bemenet) kontextusat, és olyan
valaszt képes generdlni, amelynek az adott kontextusban értelme van, igy az
az illazié keletkezik, mintha egy masik emberrel beszélgetnénk. A ChatGPT
tehdta Generative Pre-trained Transformer-3.5 architektdran alapulé MI nyelvi
modell, amelyet tobbek kozott arra fejlesztettek ki, hogy az emberihez hasonlo
beszélgetést szimuldljon. (E két sz6t szdndékosan emelem ki, jelentéségiikre az
utolso fejezetben visszatérek.)

Az MI-tahétkoznapi ember gy értelmezi, mint egy szamitogépes rendszert,
programot, amelyet ravesziink arra, hogy olyan feladatokat végezzen el, ame-
lyeket dltalaban emberi intelligencia alkalmazdsdval szoktunk elvégezni. Mint
sok mds, a koztudatba tjonnan bekeriil fogalomnak, az MI-nek is tobb, 1étez6
meghatdrozéasaval taldlkozhatunk.

Az Eurépai Parlament 2024. mércius 13-ai dokumentuma szerint az MI-
rendszer

»gépialapurendszer, amelyet killonb6z6 autondmiaszinteken torténé miikodésre
terveztek, és amely a bevezetését kovetden alkalmazkoddképességet tanusithat,
és amely a kapott bemenetbdl - explicit vagy implicit célok érdekében - ki-
kovetkezteti, miként generdljon olyan kimeneteket, mint példdul elérejelzéseket,
tartalmakat, ajanldsokat vagy dontéseket, amelyek befolyasolhatjak a fizikai
vagy a virtudlis kornyezetet”.

Az 3ltalanos céla MI-modell pedig

yolyan MI-modell - ideértve azt is, amikor az ilyen MI-modell tanitdsa nagy
adatmennyiséggel, nagyléptéka nfeliigyelet mellett torténik —, amelyjelentds
dltalanossagot mutat, és forgalomba hozataldnak médjatél fiiggetleniil, kiilon-
téle feladatok széles korének elvégzésére képes, valamint tobbféle downstream
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rendszerbe vagy alkalmazasba integralhatd, azon MI-modellek kivételével,
amelyeket a forgalomba hozatalukat megel6z6en kutatdsi, fejlesztési vagy
prototipus-alkotdsi tevékenységekre hasznalnak”*

Egy korabbi meghatdrozas szerint az MI olyan szamitogépes rendszereket jelent,

»amelyeket tigy terveztek, hogykolcsonhatdsba lépjenek a vildggal, olyan képes-
ségek (példaul vizualis észlelés és beszédfelismerés) és intelligens viselkedés
(példéul avilagrol rendelkezésre 4116 informaciok felhasznalasa, valamint dén-
tések meghozatala vagy a kittizott cél elérése érdekében végzett legésszertibb
cselekvés) révén, amelyeket alapvetden emberinek gondolnénk”.$

Magyarorszig Mesterséges Intelligencia Stratégidjaban (2020) a kovetkezd
utaldsokat talaljuk: ,A [...] MI mint a bet4plélt adatok alapjan 6nmagukat
tanitani és javitani képes algoritmikus rendszerek dsszessége | ...] Az emberi
képességek egyes szegmenseinek tanul6 gépek altal torténé leképezése.”s

Az MI-tsokan azonositjak a generativ mesterséges intelligencia fogalmaval. Ez
olyan technolégidk alkotta teriilet, amelyek képesek tij adatok, tartalmak, vagy
akdr teljesen uj dolgok generalasara. A generativ MI-rendszer az adatokbdl és
mint4zatokbdl tanul, majd ezek alapjan létrehoz valami tjat (szdveget, képet,
hangot, zenét, videdt), amely az eredeti mintdzatokra és adatokra épiil.” Vannak
diszkriminativ MI-modellek is, amelyek azt tanuljék, hogyan tegyenek kiil6nb-
séget kiillonbo6z6 adatok kozott, azokat kategorizdlva, ,megcimkézve”. Ilyenek
példaul a képfelismerd vagy az orvosi diagnosztikiaban hasznalt MI-eszkozok.

Ebben a kontextusban gyakran felmeriilnek még olyan fogalmak, mint a
nagy nyelvimodellek (Large Language Model, LLM) és a mély tanulds. Hogyan
kapcsolodnak ezek a generativ MI-hez? A mér kordbban emlitett Generative
Pre-trained Transformer-3.5 valdjaban egy nagy nyelvimodell. Az LLM-ek alkal-
mazasaikozé tartoznak: a szoveggeneralds, a gépiforditas, az érzelemelemzés, a
kérdésmegvalaszold rendszerek és a chatbotok. Ezek olyan fejlett MI-rendszerek,
amelyek hatalmas mennyiségti adatot és kifinomult algoritmusokat hasznélnak
fel az emberi nyelv megértéséhez, értelmezéséhez és generdldsihoz, képesek

Eurdpai Parlament 2024.

LUCKIN et al. 2016: 14.

Mesterséges Intelligencia Koalici6 2020: 9.
LoGINET [é.n.].
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1. tdblazat. Az MI és a gépi tanulds Gsszehasonlitdsa

MI Gépi tanulas
(Artificial Intelligence, AT) (Machine learning, ML)

Fogalom A szamitogépes rendszerek- Adatok és algoritmusok
nek az emberi intelligencidt hasznélatdval torténd tanulds
igényld feladatok elvégzésére  ésalkalmazkodais.
irdnyul6 képessége.

Fékusz Déntéshozatal. Algoritmusok segitségével

torténd tanulas.

Cél Olyan szdmitogépes rend- Tanulis, sajat algoritmusokat

szerek fejlesztése, amelyek létrehozva.

az emberhez hasonléan
képesek tervezni, értelmezni,
tanulni és dontéseket hozni.

Felhasznalt adatok Strukturélt, félig strukturdlt Strukturalt és félig
és strukturalatlan. strukturalt.
Emberi beavatkozas Minimélis. Emberi szakértelem az algo-
sziitkségessége ritmusok képzéséhez.
Példak Forditészoftverek (példaul (Termék)ajanlé rendszerek
Google Translate), Google (recommendation engines ),
Assistant, chatbotok. prediktiv szvegbevitel,

Facebook-barat-ajanlasok,
forgalmi figyelmeztetések.

Forrds: sajat szerkesztés KaTONA 2023 felhasznaldsdval

koherens és kontextudlisan relevans szoveget létrehozni egy adott prompt (az MI-
rendszernek adott utasitds, kérdés) alapjan. Az LLM-ek mély tanul4sra épiilnek,
amely sorédn neuralis hdlézatok (parhuzamos és elosztott informéciéfeldolgozé
eszkdzok) rétegei segitik Sket. (A mély tanulds e rétegek mennyiségére utal, nem
pedig a megértés mélységére.)

Ehhez kapcsolédik a fekete doboz jelenség: az MI hasznéléinak nagy tobb-
sége, de gyakran még e rendszerek szolgaltatoi sem képesek megérteni, hogyan
miikédnek a neurdlis hal6zatok, hogyan hoznak meg dontéseket.® Ez felvetiaz
atlathatosdg, elszamoltathatdsag, valamint a potencidlis visszaélések problémadjit,

8 FRICK 2023: 20.
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ezért egyes teriileteken (példéul orvosi alkalmazésok, logisztika, kdzigazgatdsi
dontéshozés) felmeriilt az igény a magyarézhat6 vagy érthetd MI (Explainable
Al, XAI) koncepcidnak megfeleld technoldgiak irant.”

Ugyancsak célszer( tisztaznunk az MI és a gépi tanulds viszonyat, amelyet
az 1. tablazat 6sszegez.

Az MI megviltoztatja a munkaerdépiacot, ami egyrészt hatassal kell hogy
legyen az oktatdsra (piacképes, Gj kompetencidk elsajatittatasa, versenyképes
oktatds).!® Masrészt munkahelyek elvesztéséhez és olyan 4j, ma még részben
ismeretlen foglalkozasok kialakuldséhoz vezet,!! mint az MI etikai tisztviselo,
gépi tanuldsi mérnok, adatok annotaldsara szakosodott szakember, robotikai
technikus, MI-integracids szakember, kvantum és gépi tanulas kutato, etikus
beszerzési menedzser, MI-pszichologus, digitalis adatvédelmi tandcsado stb.

Végiil foglaljuk 6ssze réviden az MI képességek alapjan meghatérozott harom
t6 tipusat:

+  Sztik MI (ANI - Artificial Narrow Intelligence): A ma legelterjedtebb
Al-tipus. Konkrét feladatok elvégzésére haszndlhaté anélkiil, hogy az em-
berhez hasonléan dltalinos problémamegoldé képességekkel rendelkezne.
Példék: okostermosztatok, ajanl6 rendszerek, keresémotorok, virtualis
személyi asszisztensek, kép- és hangfelismer6 rendszerek, chatbotok.

+ Altalanos vagy Erés MI (AGI - Artificial General Intelligence): Olyan
képességekkel rendelkezik, amelyek lehetévé teszik szamadra, hogy bar-
milyen intellektudlis feladatot megértsen, megtanuljon és elvégezzen,
amelyre egy ember képes, beleértve az érvelést, a tudatossigot és az érzelmi
megértéstis. Jelenleg ez a fejlettségi szint nem létezik, és az emberi intel-
ligencia komplexitdsara valo tekintettel kétséges, hogy mikor johetlétre.

+ Mesterséges Szuperintelligencia (ASI - Artificial Super Intelligence):
Aszamitogépek képességeinek olyan szintje, amely meghaladja az emberi
képességeket. Tobben gondoljak igy, hogy az egyre nagyobb teljesitményti
szamitogépek el fogjak juttatni az MI-t egy igynevezett szinguldris pontra,
amikortol mikodése érthetetlenné és ellenérizhetetlenné vélik az em-
berek szimara. Ez alehetdségjelentds etikai aggalyokat vet fel, beleértve
a technoldgia esetleges visszaéléseit is.!2

9  EDPS 2023.

10 DIETZ 2020: §5.
11 TOLGYES: 2024.
12 BUDA: 2024.



UJABB PARADIGMAVALTAS? 83

SZAKIRODALMI ELOZMENYEK:
AZ MI A KOZ-ES FELSOOKTATASBAN

Az MI-alapt fejlesztések terén a helyzet szinte naprél napra véltozik, a fejlédés

olyan hatalmas sebességgel megy végbe,'® hogy a jelen tanulmanyhoz igye-
keztem csak a legutobbi években publikalt forrasokat felhaszndlni. A vizsgalt

publikaciok targyaljak az MI oktatasban valé felhasznaldsdnak jelenét és jovéijét,
az altala fémjelzett paradigmavaltast, a pedagdgiai tervezés 1j modjait, elem-
zik az MI gyakorlati felhasznalasarél az utdbbi évtizedben sziiletett szakcikkeket.
Avonatkozd, az MI (fels8) oktatdsban jétszott szerepét targyalé magyar és angol

nyelvi szakirodalom szdmos hasonl6 gondolatot vet fel, amelyeket az alabbiak-
ban 6sszegzek.

Az MI nem emberpétlék, a tandrokat sem fogja pétolni.'* Az ember mint
érz6 és gondolkodé Iény folényben van, de tevékenysége az MI-re nem jellemz6
kockazatokat is magdban hordoz (munkabirés, figyelmetlenség, monotonitas-
ttirés hidnya, firadtsig, pihenés- és regenerdcidigény stb.), ami miatt az M1 az
oktatds egyes fézisaiban is jobban hasznalhat6.!S Minden bizonnyal a tandrok
munkajdra is igaz Brynjolfsson éllitdsa,'® miszerint az MI valédi potenciélja
nem abban rejlik, hogy képes automatizélni az emberi feladatokat, és ezzel
helyettesiteni a human munkaerét, hanem inkdbb abban, hogy kiegészitheti
az emberi képességeket, segithet minket, hogy jobbak legyiink abban, amit
most tudunk, és olyan médon bévitsiik képességeinket, amelyre jelenleg még
nem is gondolunk.”

Az MI oktatdsba valé integralasa tilmutat az egyszert eszkozhasznalaton.
Része lesz az oktatas atalakuldsanak, amelyet az interaktivabb, kommunikativabb,
tanulékdzponti kdrnyezet jellemez.!® Eszlelhetd, hogya felsdoktatdsban tanulok
elvarasaijelent6sen megvaltoztak: frontalis oktatds, elméleti ismeretek, elmélytilés,

18

kitarté gyakorlds, konyvbol megtanult, majd a vizsgan visszamondandé tan-
anyag helyett relevans, friss tudast, gyakorlati ismereteket, azonnal hasznalhaté
informdciokat, tudasataddas helyett dinamikus, élményszer( tuddsmegosztast

13 OLLE 2024: 53; FRICK 2023.

14 'WANG et al. 2023: 10.

1S DIETZ 2020: 56; BUDA 2024: 9.
16 BRYNJOLFSSON 2022.

17 Lasd még HORVATH 2023: 8.

18 HORVATH 2023: 11.

19 YEH 2024: 1.
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igényelnek.2? Ennek megfelel6en a jovo oktatéja is gondolkoddsra 6sztondz, part-
nerként kérdéseket tesz fel, és akomplex problémamegoldds 1épéseire mutat rd.2*

A modern oktatdsban az interneten leselked biztonsagi fenyegetések mellett
a digitalizdcié nemcsak elény6kkel, hanem komoly veszélyekkel is jar. Példaul a
gépijegyzetelés ahhoz vezethet, hogy a didkok tuddsa kevésbé lesz rendszerezett,
akreativitdsuk pedig csokken. Probléma az is, ha az internetrél dtvett informécio-
kat alapismeretek nélkiil és/vagy kritikatlanul, helyteleniil értelmezik. Az MI
olyan eszkoz, amely a programozok dltal készitett adatoktdl, valamint sokszor
az altaluk elérendé céloktdl (példéul minél tobb ,klikkelés”) fugg. Az algo-
ritmusok csak akkor mtikodnek az elvardsaink szerint, ha az alkalmazasi céloknak
megfelelden tervezték és a megfelel6 adatokkal latjdk el 8ket.?? A megtéveszto,
tudomdnytalan kijelentések és az ismétl6doé hamis megerésitések pedig telje-
sen félrevezethetik a tanulokat.?3 Frick arra figyelmeztet,>* hogy mivel a gépi
tanulds az emberek altal digitalis szoveg és képek formajaban létrehozott jelek
segitségével torténik (ezekbdl épitik fel az egyedi neurélis hélézataikat), az
MI-rendszerek val6jaban nem értik ezek jelentését, amelyet a vilagrol és a kul-
turdnkrol szerzett emberi tapasztalatainkhoz tarsitunk. Ezért a tandroknak és
a didkoknak nagyon évatosnak és koriiltekintének kell lenniiik, amikor ilyen
MI-rendszereket hasznalnak, kritikus gondolkodas és a tények ellenérzése
nélkiil ezek vélaszai megtéveszték lehetnek.

Ch’ng emliti,>S hogy t6bb iskoldban és felsdoktatasi intézményben tiltjik
a chatbotok hasznalatat, azokat a mesterséges intelligencidkat, amelyek ,,alacso-
nyabb szint(i” intelligencidnak szdmitanak (Grammarly, Quillbot stb.), viszont
nem. Véleménye szerint azért, mert a magasabb szinttiek oktatasi rendszerbe
valo beillesztésére még nem allunk készen, és a korlatozassal idét akarunk nyerni,
amig eldontjiik, hogyan is reagaljunk a j6vo6 eszkozeire. Mai oktatasi rendszereink
az alapjan értékelik a didkokat, hogy mennyire képesek tényeket memorizdlni.
Ezért nyilvdnvalé az oktatdsi paradigmavaltds sziikségessége — a tanulokat
nemcsak a kognitiv teriiletek alapjan kell értékelni, hanem bizonyitékokon
alapulé gyakorlatok (evidence-based practice) alapjén. A hangstlyt a tud4srol

20 DOMINEK-BARNUCZ 2022.

21 DIETZ 2020: 59.

22 CHAN-HU 2023: 23; FRICK 2023: 22.
23 DIETZ 2020: §7, 59.

24 FRICK 2023: 15.

25 CH'NG 2023: 36.
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at kell helyezni a cselekvési képességre, kompetencidkra. A jévében az MI
eszkozeinek hasznalata varhatdan rutinszertvé vélik, ehhez célszer(ibb lenne
inkabb alkalmazkodni, és a didkokat megtanitani az MI-eszk6zok helyes és
etikus hasznélatara.

A vizsgalt tanulményok az MI felséoktatdsban val6 megjelenésének elényei
kozott emlitik a személyre szabott és azonnali, a tanulédshoz, irasbeli feladatokhoz,
kutatdshoz nyujtott, valamint a vizudlis, multimédids és adminisztrativ timoga-
tast. Az MI-hezkapcsol6do problémdkat pedig f6leg a pontossag és atlathatosag,
a személyes adatbiztonsag, etika, holisztikus kompetencidk, karrierkil4tasok,
atandrok irdnti tisztelet és az intézmények dltal az MI alkalmazasara vonatkozd
szabalyozas teriiletén latjék.2® Gyakran emlitik, hogy a tandroknak és a didkoknak
egyarant szitkséges megszerezni az MI-mtveltséget (Al literacy).?”

Természetes igényként jelentkezik a szakirodalomban is annak rendszerezése,
miként vonhatjuk be az MI-t az oktatdsi folyamatba. Az egyik ilyen osztalyo-
zas harom teriiletet killonboztet meg, tgymint tandri oldal, tanuldi oldal és
az oktatdsi intézmények irdnyitasa.?® Mds rendszerezések olyan funkcionalis
kategoridkat neveznek meg, mint a tandrok repetitiv, adminisztraciés tenni-
valdinak atvétele, a tanulok el6rehaladdsinak pontos nyomon kévetése, egyéni
fejlesztési programok kidolgozasa, tanuldsi asszisztens stb.2” Az 1. mellékletben
taldlhato részletesebb ismertet6 6t teriiletre osztja a javasolt és lehetséges MI-
hasznélatot. (Alapvetéen az USA-beli kozoktatast szem el6tt tartva késziilt, de
altaldban a fels6oktatésra is érvényes otleteket is taldlhatunk benne.)

Szinte minden forrds emliti a tanulokrdl gytijtott adatok alapjan a tanulds
személyre szabdsat, adaptaldsat mint az egyik legfontosabb funkcidt, alemorzso-
l6das veszélyének elorejelzését és az ezzel kapcsolatos, személyes figyelmeztetd
jelzéseket, az oktatés elérhetSbbé tételét, akaddlymentesitését (specidlis igényti és
fogyatékkal é16 tanulok). Ugyancsak visszatérd vélemény, hogy az MI - legalabb
részben — atveheti a tandroktol a tantervek és drarendek 6sszeallitasat, egyéni
tanuldsi élményeket tervezhet a didkoknak, értékelhet tanul6i munkakat, és
az igy nyert id6t a tandrok a tanulok kreativ és magasabb szintti gondolkodasi
készségeinek és sajat kompetencidik fejlesztésére fordithatjak.3°

26 CHAN-HU 2023: 13; WANG et al. 2023: 8.

27 Lésd még: HORVATH 2023: 11.

28 BUDA 2024: 6; CROMPTON et al. 2024: 4.

29 BUDA 2024: 7-8; HORVATH 2023: 10; LIANG et al. 2021: 4292.
30 BUDA 2024: 7-8; WANG et al. 2023: 7-8.
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Az MI oktatdsi programfejlesztésben jatszott innovativ szerepének minden
bizonnyal kiemelkedd jelent6sége van az oktatasi folyamaton beliil. Ollé és Ch'ng
tanulmanyaikban az MI-alapu szoftverek és algoritmusok oktatasi programfejlesz-
tésben (instructional design, magyar megfelel$je més forrdsokban: pedagégiai
tervezés, a tovibbiakban ezt hasznalom) torténd felhasznélhatdsagit elemzik, az
ADDIE (Analysis, Design, Development, Implementation, Evaluation) modell
alapjan.3! Eszerint az MI-alapti megoldasok a pedagégiai tervezés valamennyi
fazisaban nagylehetdségeket nyujthatnak majd: Az Elemzés szakaszdban az MI-
alapu alkalmazasokkal és algoritmusokkal akar val6s idében elemezheték a tanuldk
sajitossigaira utalé, példéul a tanulasmenedzsment-rendszerekbdl (LMS) kapott
adatok, meghatdrozhatok a célcsoportok és a tanuldi profilok, el6re jelezhetok
az esetleges tanuldsi nehézségek. A Tervezés soran az el6z6 fazisban kialakitott
célcsoport szamdra az MI testre szabhatja a nyers oktatdsi tartalmat, megfelel6
paraméterekkel egyedi képzési sablont, kurzussablont képes generdlni, jelent6sen
felgyorsitva a programfejlesztést. Ez a folyamat segiti az oktatok munkaéjat azéltal,
hogy alegmegfelel6bb tanulasi utvonalakat kindlja. A Fejlesztés szakaszdban az
MI automatikusan generédlhat és médosithat tananyagokat, mint példdul inter-
aktivvidedk vagy kvizek, jelentdsen csokkentve a fejlesztéshez sziikséges idét és
er6forrdsokat. Emellett az Ml lehetdséget biztosit az adaptiv tartalomfejlesztésre,
amely dinamikusan alkalmazkodik a tanulok el6rehaladdsahoz. Az ilyen rend-
szerek képesek valds id6ben médositani a tananyag Osszetettségét és nehézségi
szintjét. A Megvaldsitds tiziséban a chatbotok egyre nagyobb szerepet vallalhatnak
atanuld és a tananyag, illetve a tanuldsi feladatok kozotti kommunikdcidban. El-
képzelhetd olyan online tanulasi kornyezet is, ahol a tanulas kizarélag chatbotok
segitségével zajlik. Az MI-alapti oktatdsi platformok valds idejti visszajelzéseket
nyujtanak a tanuldknak, segitve 6ket a folyamatos fejlédésben, biztositva, hogy
minden tanulé a sajat titemében haladhasson. Ezenfeliil az MI képes monitorozni
a tanulok aktivitasat és szitkség esetén beavatkozni, ha eltérést észlel a tervezett
tanuldsi Gtvonaltdl. Az Ertékelés szakaszaban keriil sor a tanuldsi eredmények
mérésére és a kapott adatok elemzésére. Az MI-algoritmusok automatikusan
elemezhetik a tanulok teljesitményét, azonositva az erdsségeket és gyengeségeket.
Az ilyen rendszerek folyamatosan gyfijtik és elemzik az adatokat. Az MI-alapu
visszajelzések, riportok alapjan a tananyagok és modszerek folyamatosan fino-
mithatok és fejleszthet6k, novelve az oktatdsi program hatékonységat.

31 OLLE 2024; CH'NG 2023.
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2. tablazat. A pedagégiai tervezés paradigmavdltdsai
Pedagégiai terve- Pedagégiai
zés a multimédias tervezés az IKT- Pedagégiai terve-
eszkozok kordban eszkozok kordban zés az MI koraban
Alkalmazasiforma  Taneszkozok. Taneszkozok, Az MI étfogja
tanitdsi a tanuldsi eredmé-
modszerek. nyeket, tartalmat és
a tanuldsi kornye-
zetet, ezek teljes
integracidja mellett.
Hiedelmek Médiakoncepcié Eszkozkoncepcid Okolégiai
(technolégia- (technolégia- koncepcié
hasznalat). hasznalat). (ember és gép
integraciéja).
Ertékek A tudésitadds A tanul6k bevondsa A tanitdsi
hatékonységanak a tuddsrendszerek tevékenységek
maximalizaldsa. épitésének folyama- személyre
taba. szabottsaginak
és precizitdsanak
erdsitése.
Szimboélumok Stabilit4s, linearitas. Stabilitas, Dinamizmus,
nonlinearitds. nonlinearitds.
Példa Multimédidvalkom-  Kevert és tiikrozott Konnektivizmus-
binalt tervezés. (flipped) osztaly- alapu tervezés,
termi tervezés. robotokkal segitett
tanitds.

Forrds: sajat szerkesztés HORVATH (2024)
és HUANG-SHEN-REN (2021) alapjén

Molnar az ehhez hasonl6 gondolatok mellett felhivja a figyelmet arra, hogy
az MI mérés-értékelésben val6 alkalmazasa komoly pedagdgiai és méddszertani
kihivasok elé is dllitja az oktatds szerepl6it.> Az MI-ben rejl6 lehet6ségek a jovoben
egyiittjirhatnak ahagyomanyos értékelési modszerek atalakitasaval, ésigyjelent6s
mértékben fokozzdk majd a tanulasi folyamat hatékonysagat. Autentikus, meg-
bizhat6 és valid adatok nélkiil azonban azilyen jellegti fejlesztés kudarcra van itélve.

32 MOLNAR 2024.
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Ch'ng és Horvith a pedagdgiai tervezés folyamatat targyalva megemliti,
hogy az MI két kiilonb6z6 tipust felhasznalasaval forradalmasithatjuk azt.33
Aztgynevezett tdmogatott intelligencia (assisted intelligence) segit az embernek
abban, hogy gyorsabban és jobban elvégezze a feladatokat, mig az autondm in-
telligencia (autonomous intelligence) emberi beavatkozas nélkiil mikodik, és
a dontéshozatali folyamatok automatizaldsét foglalja magaban. Ez utébbi tipust
felhasznalas 4t is alakitja az ADDIE-modellt: az elemzés szakasza (Analysis) utin
agondozés (Curate, a személyre szabott tanuldsi ttvonal tervének megalkotésa),
majd a létrehozas (Generate) kovetkezik. Ezutdn a vélasz (Respond) fézisban
olyan reszponziv és immerziv tanuldsi kdrnyezetet alakit ki az MI, amely azonnali
és folyamatos visszajelzést biztosit egy virtualis tanuldsi asszisztens segitségével.
Végiil az értékelés (Evaluation) soran az automatikus Gton dsszegzett eredmé-
nyek, tapasztalatok beépiilnek a kovetkez6 tervezési fazisba.

Horviéth tobb szempont szerint elemzi a pedagégiai tervezésben az utobbi
fél évszézadban végbement paradigmavéltasokat (14sd 2. tablazat).3*

SZAKIRODALMI ELOZMENYEK:
AZ MI AZ IDEGENNYELV-OKTATASBAN

Egyre tobb kutatds foglalkozik a chatbotok nyelvoktatdsban és -tanulasban valo
hatédséval és lehetséges alkalmazdsaival is. Huang és szerzétarsai szerint ezek
hasznos eszkozok lehetnek képességeik, személyre szabhatésaguk, konnyt
hasznalhatésaguk és széles kort alkalmazasi lehet6ségeik miatt.3> Nemcsak
egyszer( beszélgetSpartnerként szolgalhatnak, hanem kiilonb6z6 informacié-
kat, ajanlasokat és oktatasi segitséget is nyujthatnak a felhasznéloknak, példaul
segithetnek a kommunikdcios készségeik fejlesztésében.

Cislowska és Acuna 40, a témdra vonatkozd, 2013 és 2023 kozott irédott
tanulmdnyt valasztottak ki.3¢ Ezek elemzése sordn azt kutatték, hogy a chat-
botok idegennyelv-oktatisba valé integréldsa milyen hatdssal van a tanulék
nyelvikészségeire, valamint a chatbot hasznalata hogyan befolyédsolja a didkok
idegennyelv-tanuldssal kapcsolatos attitidjét és érzelmeit. A szerzék arra jutottak,

33 CH'NG 2023: 37; HORVATH 2024: 41.
34 HORVATH 2024: 40—41.

35 HUANG-SHEN-REN 2021.

36 CISLOWSKA-ACUNA 2024.
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hogy a chatbotok hasznélata — elsésorban a jellemzéinek és a rendelkezésre 4ll6
funkcidinak koszonhetéen — pozitiv hatdssal lehet a tanuldsi eredményekre,
féleg az olyan alapvetd készségek esetében, mint az olvasas, irds, hallds utdni
szovegértés, beszéd, és kiillonosen az Gj szokincs elsajétitdsa, leginkédbb kozép-
haladé és halad6 nyelvi szinteken. A chatbotok hasznalata nagyjelentéséggel bir
olyan kézegben, ahol a tanul6knak nem nyilik lehetéségiik gyakori kommuni-
kaciora anyanyelvi beszélokkel. A chatbotinnovativjellegének, a multimédids és
gamifikdcios elemek integralasanak koszonhetéen a tanulok motivacidja, maga-
biztossaga és érdeklédése né, jobban bevonoddnak, az idegennyelv-tanulashoz
gyakran kapcsol6dé szorongds csokken — bar ez lehet dtmenetiis.3” A vizsgalt
szakirodalomban nincs egységes allaspont a didkokbdl kivaltott érzelmeket és
az dltaldnos attitidjiiket illetéen, tehat nem lehet megallapitani, hogy a chat-
botokat egyértelmiien pozitivan vagy negativan fogadtak. Arrél is megoszlanak
a vélemények, hogy milyen mértékben lehet integralni ket a nyelvtanitas
folyamataba, bar kiegészit6 eszkozként tobbnyire alkalmazzdk éket.38
Részben eltérd kovetkeztetésre jutottak a generativ MI nyelvoktatdsban
jatszott szerepét vizsgdlé mas kutatdsok. Megallapitjak, hogy kiillonosen az
oktatasi célt, szérakoztaté elemeket is tartalmazé, webalapu (tehdt nem mobilra
tervezett) chatbotok igéretesek a nyelvi készségek (kiilondsen a lexikai, beszéd-
és iraskészség) fejlesztésében, a hatékonysig maximalizaldséban. Az, hogy a
tandrok konkrét oktatasi célokhoz kapcsolt tananyagfejlesztésre is haszndljak
a ChatGPT-t, jelents el6relépést jelent a személyre szabott, vonzobb és haté-
konyabb tanitas terén. A hagyomanyosan tesztkézponti médszertanokkal uralt
kornyezetben az MI-eszk6z6k bevezetése kulcsfontossagu gjitasnak bizonyult,
és j utakat nyit meg a didkok interaktivitdsara épiil6 oktatds felé.>®
Crompton és szerz6tarsai az Ml felséoktatasban, az angol nyelv tanitasaban
jatszott szerepét vizsgaltak 43, 2014 és 2023 kozott megjelent, a témaval fog-
lalkozé tanulmany alapjén.*® (Egyebek kozott arra az érdekes megéllapitdsra
jutnak, hogy a publikéciék majdnem hiromnegyede Azsidban, ezen beliil féleg
Kindban, Tajvanon és Japdnban végzett kutatdson alapult.) A nyelvi készségek
koziil az MI beszéd-, irds- és (a szokincset is magéban foglal6) olvasasi készség
fejlesztését célzo, valamint a pedagdgia (magyardzat, visszajelzés, értékelés stb.)

37 CISLOWSKA-ACUNA 2024: 1614.
38 CAKMAK 2022.

39 'Wu-Li12024; YEH 2024.

40 CROMPTON etal. 2024: 9.
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és a tanuléi Onszabélyozés korébe (célkitlizés, 5ndllosag, szocidlis jelenlét, élvezet,
szorongds stb.) tartozo alkalmazasit emelik ki. Az MI hasznélaténak problémai

kozott — a személyes adatok védelme, a fejlesztend6 tanul6i és tandri digitalis

miiveltség és az etikai megfontoldsok mellett — azt is megemlitik, milyen nagy

jelent6sége van annak, hogy az MI milyen tizeneteket kozvetit a ,,megfelel6”
és standard nyelvhasznélatrol. Példaul a betaplélt, preferélt kiejtési modellek

nemkivanatos elditéletekhez vezethetnek, az angol nyelv egyes valtozatait

a tobbi varidns folé emelhetik. !

Porkoldb és Fekete az MI kiilonféle formaival foglalkozik, és akordbban em-
litett kutatdsokhoz hasonlé médon azonositjék azokat a motivéaciot is csokkentd
nyelvtanuldsi nehézségeket, amelyek kezelésére ezek alkalmazasa megoldast
jelenthet, ugymint a fonetikai kihivasok (kiejtés és a halldsértés), a székincs
elsajatitasa, a nyelvtan megértése és alkalmazasa, a pragmatika (a célnak meg-
felel$ nyelvhasznélat az adott helyzetben), a kulturdlis kiilonbségek, olvasott
szovegek értése, szorongds az idegen nyelven valé megszolalastol stb. 2

AzMIakovetkezé megolddsokat nyujtja ezekre a problémdkra — ezek részben
azonosak az el6z6 fejezetben emlitettekkel:

+ Személyre szabott tanuldst biztosit6 adaptiv, autoném tanuldsi rendszerek,

amelyek lehet6vé teszik a tanuloknak, hogy a sajat titemiikben haladjanak.

+ Azonnalikorrekcid és valés idejti visszajelzés (kiejtésrol [ beszédfelismerd
alkalmazésok], nyelvtanrol, sz6kincs hasznélatardl stb.), biztonségos,
itélkezésmentes kornyezet biztositasa.

+ Interaktiv tanuldsi kornyezetek (chatbotok és virtualis valosag [VR]
szcenariok, valds életbeli interakcidk szimuldcidja), amelyek javitjik
a pragmatikus hasznalatot és csokkentik a szorongast.

+ Tartalomadaptaci6 és gamifikdcié a tanulas élvezetesebbé tételéhez,
olvasasi anyagok megfelel6 nehézségi szintjének beallitdsa az olvasasi
értelmezési kihivasok lekiizdésére, motivacio.

+ Folyamatos fejlesztés és monitorozas: A gépi tanulasi algoritmusok folya-
matosan elemzik a tanuldi adatokat a nyelvtanuldsi eszkozok és stratégiak
hatékonysaganak javitasa érdekében.

Fontos megallapitds, hogy ezek az eszk6z6k nem helyettesitik a hagyomanyos
tanitdsi modszereket és a tandri szerepeket.*3 Tovabbra is a tandrok és oktatok

41 CROMPTON et al. 2024: 21.
42 PORKOLAB-FEKETE 2023.
43 PORKOLAB-FEKETE 2023: 71.
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feladata a tanulasi stratégidk kidolgozasa és a didkok motivicidjanak fenntartésa,
annak megtervezése, milyen mas eszkozokkel érdemes az MI-alapu alkalmazé-
sokat kombindlni. Emellett természetesen tovédbbi kutatdsokra és fejlesztésekre
van sziikség az MI altal nyujtott elényok maximalis kihasznalasahoz.

MI A GYAKORLATBAN: FELHASZNALASI
LEHETOSEGEK, ESZKOZOK OSZTALYOZASA

Korabban mér utaltam az MI hasznalatdnak egyik fontos kévetkezményére,
tudniillik hogy az visszahat az oktatasi médszerekre, azok Gjragondolasa le-
hetévé teszi a tanuldk aktivitdsdra épiil6 tanuldsi folyamat megvalositasat.
Az MI-eszkoz6k célirdnyos alkalmazdsihoz észszert segitségiil hivni a gon-
dolkodasi tevékenységeket hat jol elkiilonithet6 és egymadsra épiil6 részre
0szt6 Bloom-féle taxonémiat.** A digitalis (IKT-) eszkozok Bloom-szintek
szerinti osztalyozdsira mdr sok példa taldlhat6 az interneten. Az MI-eszk6zok
hasonl6 besoroldsdra is tortént néhany prébalkozds, ezeket 6sszegzi a 2. mel-
1éklet, amely az egyes szintekhez rendeli az MI-eszkozok jelenlegi képességeit
és az ezeket hasznal6 tanulok elvért tevékenységeit. Konkrét MI-eszkozok
nem szerepelnek az osztélyozasban, a feldolgozott forrasokban sem. Ennek
maér kordbban emlitett oka az, hogy az aktudlis helyzet olyan gyorsan valtozik,
és olyan hatalmas mennyiség 1j alkalmazas jelenik meg, hogy ezek kiprobé-
lasa és elemzése mégidébe telik.

Ebben a fejezetben olyan gyakorlati tandcsokat, jogyakorlatokat gytijtottem
ossze, amelyek sokféle oktatdsi teriileten, igy a rendészeti fels6oktatds tantargyai-
ban is hasznélhat6k. (A hallgatéi aktivitdsra épiilé szaknyelvi és més szakmai,
példaul elméleti 6rakon folytatott tevékenységek gyakran lehetnek hasonléak.)
Néhany mar kiprobalt alkalmazast — funkcidik megjelolésével — 6sszegeztem
a 3. tablazatban. Egyeldre a legtobb eszkoz hasznilatdhoz kell az angol nyelv
ismerete, de tapasztalataim szerint az ilyen alkalmazasok bizonyos id6 elteltével
magyarul is hasznalhatok lesznek.

To6bb angol nyelvi forrds is probal mér killonféle szempontokat adni a tana-
roknak az alkalmazandé MI-eszkozok értékeléséhez és kivalasztasahoz. Ezek
osszefoglaldsat a 3. melléklet tartalmazza.

44 NApasr [é.n.].
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3. tablazat. Javasolt IKT- és MI-eszkozok, funkcidkkal
Eszkoz
MI-vel bévitett/
Funkcié MI-alapa algoritmust hasznal6
Tananyagfejlesztés, kutatds, chatbotok: Copilot (Micro- Padlet
tanulmanyok 6sszefoglaldsa, soft), Gemini (Google),
hallgatéi projektmunka. ChatGPT (Open Al),
You.com
eduaide.ai,
SciSpace
Playamnesia.com
Gyakorlo6feladatok készi- Twee Quizizz
tése Orai felhasznéldsra, Diffit Redmenta
6nallé tanuloi gyakorldsra, eduaide.ai Quizalize
jatékositdssal. magicschool.ai Quizlet
chatbotok Kahoot
Blooket
Vélasztott ismeretanyaghoz Kinnu (mobil)
tananyag, leckék és tesztek Wisdolia
adasa.
Videdgeneralas. invideo AL
Képgenerilds. Copilot Canva
Tengr.ai
Szoveget, tablazatot ChatGPT
tartalmazé képformatum
dtalakitdsa szerkeszthetd
szoveggé, tablazatta.
Vided- és audidanyagok Twee
szovegének atirdsa, Turboscribe
6sszefoglaldsa, grafikus YouTube Summarizer
megjelenitése.
Szovegfelolvaso. naturalreaders.com (Quizlet)
Google Translate
Nyelvtanitd, tarsalgo. TalkPal AT
Kansei
Eigo.ai

speakandimprove.com
lingolette.com
giglish.com




UJABB PARADIGMAVALTAS?

93

Eszkoz

MI-vel bovitett/

Funkcié Ml-alapd algoritmust hasznalé
Fordito. Deepl.com Google Translate
Helyesirasi, nyelvtani javito. Deepl.com Grammarly

Ludwig
Hallgatoéi feladat- Quizlet
megolddsokat 6sszefoglald Blooket
analitika. Kahoot
Azonnali hallgatéi vissza- Mentimeter
jelzés, szavazas. Polleverywhere

Wooclap

Padlet
Prezentdciok, szinvonalas genial.ly
megjelenési elektronikus Canva
tananyagok stb. készitése. Prezi

Forrds: sajat szerkesztés

Mit mondanak az MI-alapt eszkozokkel batran kisérletez6 tandrok a napi
tapasztalataikrol?

Prievara Tibor, a magyar pedagogusok korében elismert IKT-szakérto, a di-
gitalis oktatas nagykovete a kovetkezokben foglalja 6ssze — véleményem szerint
megszivlelend6 — tandcsait:

,a) Ha valami tdl szép ahhoz, hogy igaz legyen, akkor az valészintileg nem is
igaz. Ne higgyiik el, ha egy alkalmazas azt igéri, hogy majd dolgozik helyettiink —
legyen ez késziilés, vagy a didkok tanulasa.

b) Nézziik meg, kik készitik az oldalt. Vajon milyen szakmai alapokat taldlunk?
c) Probaljuk ki! Kénnyt hasznalni, végig tudjuk vinni diakként a folyamatot?

Teszteljilk, pontosan hogyan miik6dik, mit ad a felhaszndldi élmény’.

d) Ne Al alkalmazashoz irjunk éravazlatot, hanem pedagédgiai célokhoz
vélasszunk eszkozt. [ ... ]

e) Vajon meg lehetne-e csindlni masképp egy feladatot, mint az Al alkalmaz-
séval? Eshaigen, igy nehezebb, esetleglehetetlen lenne? Csak akkor hasznaljunk
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Al-t, ha az sziikséges, és jol lathatéan hozzdadott értéket biztosit, hiszen id6t
vesz el az 6rabol. Gondoljunk bele: ha lehet beszélgetni, vajon cseteliink-e?

f) Mennyire zajlik ‘fekete-dobozban’ a tanulds? Azt kell megkérdezniink
magunktél, hogy mennyire értjik, tudjuk, tartjuk ellenérzés alatt, hogy mi
torténik az Al felhaszndlasakor? Transzparens a mikodés? Vagy példaul a didk
ir valamit, erre az Al ad neki egy értékelést, és mi azt esetleg beirjuk a napléba?
Ha igy jarunk el, akkor "kiszervezziik’ az értékelés pedagogiai feladatat egy
kodolonak, vagy egy IT cégnek valahol Palo Altéban, vagy éppen Indidban.
Biztosan ezt szeretnénk?

g) Hasznaljuk az alapmodelleket (pl. Gemini, Claude, Copilot), és ne az
ezekre épiil8 rengeteg alkalmazast. [ ... ]

h) Az Al felhasznaldsnak vannak kornyezeti hatésaiis (pl. [ ...] egyetlen kép
generaldsa annyi dramot fogyaszt, mintha feltéltenénk a telefonunkat egyszer).
Csak gy, poénbdl) ne égessiink el eréforrést.

i) Minden Al alkalmazds hasznélata jar kiberbiztonsagi kockézattal. Minél
tobb oldalra regisztréltatjuk be a didkjainkat, anndl nagyobb lehetséges veszély-
nek tessziik ki 8ket. Az Al felhaszndlasa 6nmagdban is rejt kockdzatot, hiszen
valéjaban jelenleg senki (beleértve a fejlesztéket) sem tudja pontosan, hogy
mi, hogyan és miért torténik egy ilyen modell belsejében.

j) "Technoldgiai adéssg’: Ez azt jelenti, hogy a rovid tiva haszonért fel-
dldozzuk a kozéptavu elényoket. Példaul egy nem fenntarthatéan miikodé
(pl. ingyenes) alkalmazast hasznalunk egy fizetés ellenében, mert az éppen
akkor anyagilag kedvezébb, bar a konkurens termék sokkal 6sszetettebb, peda-
gbgiailag sokoldalibb lenne4S

Gyakoriindoka az MI-eszkozok teljes tiltdsdnak egyes oktatdsi intézményekben
az att6l valé félelem, hogy a tanulok a beadand¢ irasbeli munkdkat egyszertien
megiratjak egy MI-alapt szoftverrel.*¢ Ha azonban arra gondolunk, hogyan val-
tozott meg a viszonyulas az iskoldkban példdul az elektronikus zsebszamologépek
haszndlatdhoz az évtizedek sordn, konnyen megérthetjiik, hogy sok tandr szerint
ideje atgondolnunk, mit jelent szimunkra a ,,csalds” (a tanulds automatizalisa
vagy helyettesitése) és a ,segitségnyujtds” (a tanulds kiegészitése) az MI hasz-
nalatdnak kontextusédban, most és ajovoben, amikor ezek az alkalmazdsok még

45 PRIEVARA 2024a.

46 WANG et al. 2023: 9-10.
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Ideje Gjragondolni a ,,plagium” és a ,,csalds

Bot miive

Ezek koziil
mit nevezne
csaldsnak?

Ezek koziil minek
van jelentésége
a tanuléink
szempontjabol?

Ezek koziil
felnsttként On
mit haszndlna
a munkijiban?

Tanulé miive

PN

NS

. »

fogalmat

A tanul6 bemésolta a feladat leirasit az MI-eszkdzbe,
lemésolta a feladat megoldasat (szoveget), és azt beadta.

Az MI hozta létre a feladat megolddsét (szoveget).
A tanul6 elolvasta, szerkesztette, valamelyest médositotta, és beadta.

A tanul6 tobb vélaszt generélt az MI segitségével,
és a legjobb részeket dsszeszerkesztette mint beadandot.

A tanul6 megirta a f6 gondolatokat. Az MI generélt
egy piszkozatot, amely alapjén a tanulé kijavitotta a szovegét.

A tanul6 az internettsl/MI-tél kért otletet,
majd megirta a szoveget, és beadta.

A tanul6 az egész beadandét megirta anélkiil,
hogy hasznélta volna az MI-t vagy az internetet.

2. dbra. Az MI felhaszndldsa fogalmazdsok, beadanddk elkészitésére
Forrds: sajat szerkesztés és forditds MILLER 2022 alapjdn

fejlettebbek lesznek.*” Az intézményen beliili koz6s gondolkodashoz és a sza-

bélyok kialakitisahoz segitséget nytjthat Miller elgondolésa (2. 4bra), amely
szerint a plagizélast és a csalast egy skala mentén célszerti Gjraértelmezni.*®

Hasonlé megfontoldsok jelennek meg az Oregoni Allami Egyetem ttmutat-

saban, amely az e-learning-kurzusok oktat6inak egyebek kozott a kovetkezoket

javasolja: *° A didkok feltétleniil legyenek tisztdban az elvarasokkal, azzal, hogy

mely tevékenységekhez haszndlhatnak MI-t, és melyekhez nem. Hasznos lehet
ezt a tudast még a kurzus elején ellendrizni egy bemelegit6 feladattal.
Minden feladatnél részletezni kell, mi megengedett és mi nem, indoklassal

egyutt.

+ Abeadandok részeként legyen kovetelmény a folyamat dokumentaldsa.
+ A feladatok elbiraldsa soran szorgalmazzuk az egyedi megkozelitéseket,
akreativmegolddsokat, akorabbi sajat kutatasi eredmények felhasznaldsat.

+ Lehet6séget kell biztositani az etikai kihivasok megvitatdséra. Hasznos

lehet, ha a didkok tudoményos etikai nyilatkozatot irnak ald, valamint ha

47  HUDSON 2023.
48 MILLER 2022.

4 Oregon State University 2023b.
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leirjék, hogyan hasznélték etikus médon az MI-t, milyen nehézségekkel
szembesiiltek.

+ Ajénlatos megértetni a didkokkal az alapvet6 készségek és fogalmak

fontossdgdt, az erre vonatkozo tuddsukat tesztelni.

+ Azoktatok folytassanak dlland6 parbeszédet egymassal, és rendszeresen

frissitsék a kurzusaikat.

Akovetkez6 tevékenységekhez javasoljak az MI-eszkozok hasznalatat:

*

*

*

*

otletgeneralds;

j vagy bonyolultabb fogalmak magyarazata;

adatok el6zetes ellendrzése szerkesztési és visszajelzési javaslatokkal;
eszmecsere egy generativ MI-eszkozzel, amely sordn az egy adott 4llas-
pontot képvisel;

szovegek osszefoglaldsa;

az MI-nek sz616 promptok finomit4sa a végsé eredmény javitasa (pon-
tossag, meggydzSképesség stb.) érdekében;

egy koncepcié 4j helyzetre val6 alkalmazésa.

Ezekhez a tevékenységekhez viszont az MI-eszkozok korlatozasat ajanljak:

*

*

*

*

atanultak kreativbemutatasa: poszterek, 3D projektek, rajzok, multimédia;
reflektiv tevékenységek;

gyakorlati tevékenységek;

a tanulds alkalmazasa val6sagos helyzetekre;

kollaborativ tanulas;

a tanultak szintézisét igényl6 eszmecserék;

projektalap tanulas;

tanulmdnyi kirdndulds és az azt 6sszegz6 irdsos megfigyelések;
interjuk szakértékkel.

Trust szerint célszerti pontosan meghatarozni az egyetemi hallgatok szimdra az
MI engedélyezett hasznilatanak részleteit az ugynevezett 3W modszerrel, amit
3M-nek fordithatunk.3¢ A Mit? Mikor? és Miért? kérdésekre adott valaszokkal
szabalyozhatjuk, konkrétan melyik MI-eszkozoket vehetik igénybe a tanuldk,
milyen tipust tevékenységekhez, és miindokolja ezek hasznalatét vagy tiltasat.

S0 TRUST 2004.
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4. tablazat. Az MI haszndlatdnak szintjei

Utasitas Leiras

Ne hasznald! Azilyen feladatokndl a munka beaddsaval azt is ki-
jelenti a didk, hogy semmiféle MI-alkalmazést nem
hasznélt. Semmilyen formdban nem hasznalhatja
az MI-t.

Hasznald ellenérzésre! A tanul6 6nélléan oldja meg a feladatot, majd az MI
pontos feladatleirds, értékel6tablazat alapjan értékeli
amegoldast, ramutat a hibdkra. A sziikséges javitast
MI nélkiil kell elvégezni. A feladat megolddsa mellé
mellékelni kell az MI dltal adott értékelést is.

Hasznald otletelésre! A feladat megolddsa el6tt a tanul6 6tleteket kérhet
az MI-tél, majd egyediil dolgozza ki a feladatot.
Abeadott munkdhoz mellékelnie kell az MI-vel
folytatott kommunikdciot.

Hasznild fejlesztésre! A didk altal elkészitett els6 valtozatot az M1 javitja,
kiegésziti. A tanul6 tobbszor is kérhet segitséget az
MI-t6], és egyediil dont, elfogadja-e az MI javasla-
tait. A beadott munkahoz mellékelnie kell az MI-vel
folytatott kommunikdciot.

Hasznald asszisztensnek! Az MI-t részfeladatok elvégzésére hasznalhatja
a didk (forrdsok keresése, diz4jn elkészitése, forrasok
osszefoglaldsa, vdzlatkészités, adatok kigytjtése és
ellendrzése stb.). A beadott munka mellé jeleznie
kell, miben kapott segitséget.

Hasznald szerzének! Ebben az esetben a didk javasol javitasokat, miutdn
az MI megoldotta a feladatot. A didk nem ir, hanem
szerkesztéként dolgozik, megprébalja irdnyitani
az MI-t. A végs6, kész anyag beadasakor az egész
folyamatot is dokumentalnia kell.

Forrds: sajat szerkesztés NADORI 2024 alapjan

Azt is javasolja, hogy a tandr azt is kozolje a hallgatokkal, hogyan fogja detek-
talni a tiltott MI-haszndlatot, ezen a téren azonban kozismerten nehézségekkel
kiizdenek az oktatok.

A fteladatmeghatdrozds ujragondoldsét titkrozi az az érdekes, szakmai meg-
fontoldsokon alapulé szabalyozé rendszer is, amelyet sajat tanitasi gyakorlataban
vezetett be Nddori, aki minden feladatnal szabalyozza, milyen mértékben és mire
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hasznélhatjék a tanulok az MI-eszkézoket. 5! Az egyes szinteket utasitasokkal
hatdrozza meg, a 4. tébldzatban olvashatok szerint. (A tanulék kézhez kapjak
aszabalyzatot, ikonok segitik a szintek beazonositdsat, amelyek természetesen
kombinalhaték is egy feladaton beliil.)

Célszerti megfogadnunk Nadori tandcsat, miszerint egy készség kialakitasat
kezdjiik hagyomanyos médon, a digitélis és MI ,vardzslok” csak ezutan kapjanak
szerepet, éppen azért, hogy ne legyen vardzslo, hogy a didkok értsék, mit miért
csindlnak. Hasonldé médon, mielStt otletelésre haszndlndk az MI-t, el8szor
a didkok maguk alljanak el6 az elképzeléseikkel. Nadori is kiemeli, hogy az MI
asszisztenskénti hasznilatahoz alapvetéen fontos, hogy a tanul6knak legyenek
megfelel6 alapismereteik a megoldandé feladathoz kapcsol6dé témardl.

Felmeriil akérdés, hogy amennyiben korlitozzuk és monitorozzuk a didkok
MI-hasznalatit, nem kellene-e hasonl6 szabalyozas a tanaroknak is? Prievara
ugy gondolja, hogy itt a mindségen van a hangsuly.5? A feladatok teljes , kiszer-
vezése” egyrendszerbe — beleértve egy atlathatatlan elbiralasi rendszer szerinti
végleges értékelést — természetesen nem timogatand6. Annak megjelenitésére,
hogy a tandr egy-egy feladat vagy teszt elkészitéséhez milyen mértékben vette
igénybe az MI segitségét, logikus és méltanyos lenne a didkoktol is megkovetelt
tdjékoztatasi szabdlyok alkalmazdsa. Ugyancsak figyelni kell a didkok személyes
adatainak védelmére (bér ezt jelenleg nem értékeli killonosebben aggasztonak).

Az MI-miiveltség része a megfelel6 promptok irdsdnak képessége, hiszen ezen
mulhat a generativ MI-eszkoz hasznalatanak sikeressége. Eleinte mindnydjan
intuitiv médon préobalunk utasitasokat adni példaul a chatbotnak, a kapott,
sokszor nem megfelel vilaszok azonban ramutatnak arra, hogy a promptokat
modszeresen meg kell tervezni, ezt a tevékenységet is meg kell tanulni, tanitani.
Bognar szamos fontos tandcsot ad ezzel kapcsolatban.5® A jé promptot egy
hiromszakaszos folyamat (tervezés, kivalasztas, haszndlat) soran célszerti kiala-
kitani. Ennek elemei lehetnek: a cél meghatdrozasa, a vildgos, konkrét utasitas
(feladat, kontextus, kimeneti formdtum meghatdrozasa), a korlatozasok (form4-
tum, hosszusag, stilus), példék addsa stb. (Tapasztalataim szerint sokat segit, ha
akontextust ugy sztkitjiik le, hogy ,megkérjiik” példaul a chatbotot, ,élje bele
magit” akérdezd személy szerepébe [azaz a mi helyzetiinkbe], példaul Képzeld
el, hogy tandr vagy, akinek el6adést kell tartania a ...-rél.) A kapott eredmény,

51 NADORI 2024.
52 PRIEVARA 2024b.
53 BOGNAR2023: 20-24.
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PERSONA
(szerep)

ADDITIONS
(kiegészités)

EXAMPLES
(példa)

PROMPT:

Dedagbgus vagy, aki egy el6adést tart kollégdinak a mesterséges
intelligencia oktatdsban t6rténd alkalmazdsardl, helyezd a hangsulyt
ennek elényeire! Adj egy 6tpontos felsoroldst, amelyet fogalmazz meg
didaktikai szempontok hangsulyozasaval! Gyézd meg Béla tandr urat
a MI hasznossagardl, példaul Béla tandr ur, azért érdemes felhaszndlni
a GMI-t, mert promptoldsihoz tobbféle képesség megléte is sziikséges!

SPECIFIC
(konkrét utasitas)

3. dbra. Példa a SPARKLE-médszerrel ellen6rzott promptirdsra
Forrds: sajat szerkesztés BOGNAR 2023: 24 alapjdn

kimenet (output) ltaldban azt jelzi, hogy a prompt tovébbi finomitésra szorul,
igy a folyamatot addig kell ismételniink, amig megfelel6 vilaszt kapunk.

A megirt promptunk ellenérzésére Bognar a SPARKLE bettiszéval azono-
sitott médszert javasolja (14sd 3. 4bra), az alibbiak szerint:

,S — Specific (specifikus): Eléggé célirdnyos-e a kérésem?
P — Persona (karakter): Kapott-e szerepet a GMI?
A - Additions (kiegészitések): Mi az, ami még fontos lehet?
R - Result (kimenet tipusa): Milyen stilusban késziiljon el a kimenet?
K - Kind (kedves): Udvarias voltam? Van-e elfogultsig az utasitisban?
L - Limit: Megszabtam-e a kereteket?
E - Examples (példak): Adtam-e péld4t?”

A j6 prompt megszerkesztésének tanuldsa soran a didkok olyan fontos készsé-
geiket fejleszthetik, mint alogikus és kritikai gondolkodas, kreativitds, empatia

és kommunikdcios készségek.>*

54 BOGNAR 2023: 20.
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Mindenekel6tt visszatérnék arra a gondolatra, hogy az MI-eszk6z6k, példaul

a chatbotok csupan szimuldljik az emberi kommunikaciét. A hatalmas mennyi-
ség, oktatdsban is hasznalhaté alkalmazds azértlett mindenki szimara elérhetd,
mert piaci termék. (Csak a theresanaiforthat.com oldalon t6bb mint 10 ezer

alkalmazést ajanlanak.) Az ezeket drusit6 cégek, a marketing az emberéhez

hasonlé tulajdonsigaikrol probalnak meggy6zni benniinket, am ezek csak algo-
ritmusok, amelyek komputdlnak, szovegeket alkotnak programozas alapjan, de

nem értik azokat. Mivel nem tudjuk masképp leirni a végbemené folyamatokat,
csak az emberi kommunikaciéval kapcsolatos lexikat hasznalhatjuk (tanulas,
beszélgetés, kérdés-valasz stb.), de ez is félrevezetd. Ha antropomorfizéljuk
ezeket a programokat, csalodni fogunk. Az MI-eszk6zok nem is varazslok
(a ,vardzslas” mint funkcié gyakran megjelenik az ilyen alkalmazasokban, kis

csillagocskékat 4brazold ikonokkal egyiitt), nem végzik el helyettiink az 5sszes

munkdt, ajelenlegi fejlettségi szintjiikkon leginkabb ,asszisztensként” és monoton,
rutinfeladatok elvégzésére hasznalhatjuk 6ket. Meg kell érteniink, végig kell

probélnunk, milyen feladatra alkalmasak, és milyenre nem. Tapasztalhatjuk,
hogy a chatbotok — példdul rendészeti téméval kapcsolatban — még helyes

promptok alkalmazasa esetén is leggyakrabban nagyon altaldnos, kozhelyszerti
vélaszokat adnak, amelyeket rdaddsul mindig ellendrizniink kell, hiszen fennall

a,hallucindlds” veszélye. Ezt a tényt azonban jol kihasznélhatjuk a hallgatok kri-
tikai gondolkodasét fejleszté feladatok (péld4ul ellendrizzék a chatbot valaszait
megbizhaté, relevéns forrasokban) alkalmazésaval.

Ugy gondolom, érdemes kisérletezni, mert ha nem mindenaron, hanem
kizarolag az oktatdsi céljainknak megfelel6en alkalmazzuk az MI-eszkozoket, je-
lentésen novelhetjiik a hallgatok érdeklodését, motivécidjat.>> Nagyon fontosnak
tartom az alapismeretek elmélyitését minden tantdrgy esetében, a tanulmanyban
is emlitett téves informdciok elterjedésének ellensulyozasara. Azt is mindig szem
elott kell tartanunk, hogy az MI-eszk6z6k hasznalata ne vezessen a kreativitasrol
ésagondolkodésrélvald ,leszokdshoz” (tanuldk és oktaték esetében egyardnt).

Napi tapasztalataim alapjan redlis veszélynek litom azt is, hogy sok hallgaté
— igénytelenségbdl, az etikai normék ignoraldsébol fakaddan — egyes feladatok
,meguszasara” akarja felhaszndlni az MI-t. Ennek kikiiszobolésére feltétleniil

55 DOMINEK et al. 2023.
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sziikséges a tanulmdnyban javasolt intézményi és tantargyi kovetelmények
miel6bbi meghatdrozdsa, megértetése és szigoru alkalmazasa, de — a detektalds
mér emlitett nehézségei miatt — azon is mindenképpen el kell gondolkodnunk,
hogy a szimonkérés és értékelés hagyomanyos formdit korszertibbekre cseréljiik.

A magam részérdl szkeptikusan viszonyulok azokhoz a jéslatokhoz, ame-
lyek szerint az MI-eszko6zok jelentés iddmegtakaritast eredményeznek majd
a tandrok szdmara. Ez nem kovetkezett be sem a sz6vegszerkeszté programok,
sem az internet, majd a Web 2.0 megjelenésével: a motivalt, szakmadjét szeretd
tandr nem tolt el kevesebb id6t az drdira valo késziiléssel, hanem az 4j eszkozok
segitségével ujabb, kordbban nem kivitelezhetd tanuldi tevékenységeket, tan-
anyagokat épit be az oktatdsba. Ezek hasznalaténak begyakorlasa (aktualisan
az MI-miveltség megszerzése) pedig szintén iddigényes.

Nagylehetoséget latok az MI-eszkozok felhaszndldsaban a személyre szabott
oktatds megteremtése terén, ami jelentheti az egyéni tanuldsi Gtvonalak meg-
tervezését, de olyan — sok alkalmazdsban mar most mtik6dé — funkcidkat is,
amelyek példdul rendszeresen figyelmeztetik a tanulét, hogy végezze el a soron
kovetkezd feladatot, illetve a megfelel6 id6kozokben atismételtetik vele az
addig tanultakat. Egyetértek azzal a gondolattal is, hogy révidebb-hosszabb
tévon az Ml-eszkdzok (is) hozzéjarulnak a tanitdsi/tanuldsi folyamatok és az
azokrol val6 gondolkodds 4talakitdsahoz. Ez a nem tul tavoli jovében taldn
éppen a fels6oktatdsban fog megtorténni.
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1. MELLEKLET:
AZ MI ALKALMAZASI TERULETEI AZ OKTATASBAN®®

1. Pedagdgiai tervezés és tartalomfejlesztés

+ Részletes esettanulményok és 4tfogo anyagok (példaul torténeti forgaté-
konyvek) készitése a tantervi elirdsokhoz igazodva.

+ Multimédids prezentaciok és vizudlis tanulasi segédanyagok tervezése
az Osszetett fogalmak egyszerusitéséhez.

+ Interaktivvideojatékok és szimuldciok kidolgozasa, hogy a jobb megértés
érdekében a tanulok bevonddjanak a virtualis gyakorlasba.

+  Osszefoglalé (kovetelményeket, szakszokincset, célkittizéseket stb. tartalmazd)
oravazlatok készitése, ezdltal a tanmenettervezés hatékonysaganak javitdsa.

2. Ertékelés és visszajelzés

Gyakorlétesztek és megoldokulcsok generaldsa.

o Ertékelési anyagok és szempontok tervezése.

+ A tanuldknak sz6l6 visszajelzésként személyre szabott, azonnali, auto-

*

matikus reakcid beallitisa.
+ ABloom-féle taxonémia és Webb Depth of Knowledge rendszere szerinti
magasabb rendt kérdések és irdsbeli utmutatok testreszabdsa.

3. Adminisztrativ és kommunikdciés timogatds

+ E-mailek, ajanldlevelek és kiilonb6z6 kommunikdciés tirlapok atfogal-
mazasa, hogy érthetdbbek, szakmailag megfelelobbek legyenek.

+ Palyazati kérelmek, iskolai kiildetésnyilatkozatok és egyéb narrativ do-
kumentumok 6sszedllitasa.

+ Azegyénre szabott oktatasi program (IEP) céljainak és valaszainak meg-
irdsa a tantervekhez, a tanulasi célok javitasa érdekében.

+ Konkrét, megvaldsithatd, konstruktiv és értelmes visszajelzés nyujtasa

amegrendel6knek.
4. TAmogatds a sokszint tanuldsi kornyezet megteremtéséhez
+ Oktatdsi anyagok forditdsa kiilonb6z6 nyelvekre, az angolt mésodik

nyelvként tanul6 didkok és a multikulturalis osztalyok segitése.

56 Sajat forditds, SINGH 2024 alapjén.
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+ Tavoktatasi, virtudlis vagy hibrid oktatasban alkalmazhat¢ interaktiv
tevékenységek létrehozasa.

+ Tanitdsi stratégidk alkalmazdsa a kiillonb6z6 tanuldsi igényekkel és hattérrel
rendelkezd didkok szdmdra.

+ Kiilonboz6 tartalmak kidolgozasa, a kiilonb6z6 stilusban megirt sz6-
vegek 4tfogalmazdsatol a killonbo6z6 olvasdsértési szinteknek megfeleld,
bonyolult tartalmak egyszerusitéséig.

s.Id6gazdalkodas és hatékonysag

+ Hatékonyabb segitségnyujtas az optimalizalt kutatas, tankonyvi leckék
és szovegek megalkotdsa teriiletén.

+ Célkittizések és tanulasi tevékenységek kidolgozasa szakmai tovébb-
képzési mihelyek szdmara.

+ Forgatokonyvek, célkitizések, iranymutatdsok, szakszokincs és gyakorlati
alkalmazasok létrehozdsa a kompetenciakovetelmények és dravézlatok
kidolgozasahoz.

o+ Otletek megfogalmazasa a tanrok értékelésére, jutalmazasira, adomany-
gytjtésre, iskolai rendezvényekre és kozosségépitd tevékenységekre
vonatkozdan.

2. MELLEKLET: AZ MI-ESZKOZOK ALKALMAZASAVAL
VEGEZHETO TEVEKENYSEGEK BLOOM ATDOLGOZOTT
TAXONOMIAJANAK KOGNITIV SZINTJEI SZERINT

Erre kell képesnek lennie

Bloom-szint Erre képes az MI a tanulénak

Alkotas Javasolt megoldasok, Eredeti megoldasok meg-
megoldasi véltozatok fel- fogalmazdsa, mérlegelés,
vetése, lehetséges hatranyok itéletalkotds, masokkal val6
és el6nyok felsorolésa, spontdn egyiittmiikodés.

sikeres valos példak leirdsa,
visszajelzés a tanuldk
megolddsaira.
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Bloom-szint

Erre képes az MI

Erre kell képesnek lennie
atanulénak

Ertékelés

Elemzés

Alkalmazas/Felhasznalas

Megértés/Ertelmezés

Emlékezés

Kiilonbozé 6tletek, cselek-
vésiiranyok elényeinek és
hétrényainak azonositésa,
hipotézisek megfogalma-
z4sa, értékelési szempontok,
alternativ érvek, nézépontok
felallitasa.

Adatok és informdaciok ssze-
hasonlitdsa és szembedllitasa,
trendek megéllapitdsa, szé-
mitds, el6rejelzés. Tanulok
munkéjanak feliilvizsgaldsa,
tisztazo, ravezetd kérdések
alkotdsa.

Annak bemutatésa,

hogyan lehet egy feladatot
megoldani egy relevans fo-
lyamat, modell vagy médszer
segitségével.

Informéciok kiilonféle mo-
dokon torténd magyarazata,
rendszerezése, Gsszegzése,
egy fogalom mads szavakkal
torténd leirasa, kapcsolédéd
példa felismerése, képi
illusztricio létrehozasa,
fogalmak forditésa.

Tényinformdciok felidé-
zése, lehetséges valaszok
felsoroldsa, fogalmak
meghatdrozdsa, informdci6
bemutatésa kiillonb6z6
formatumokban, vazlatos
kronolégia megalkotdsa.

Metakognitiv reflexio, holisz-
tikus értékelés, cselekvések
etikai kovetkezményeinek
beazonositasa, kritikai
gondolkodas.

Tartalom részekre bontasa,
arelevancia és sorrend meg-
hatarozasa, kovetkeztetések
levondsa rendszerezés révén,
valéségos problémdkhoz,
valasztasokhoz, dontések-
hez val6 kapcsolddas, azok
értelmezése.

Kreativitds és képzel6erd
hasznalata 6tletek és meg-
olddsok kidolgozaséhoz,
kisérletek végrehajtdsa,
elgondolds tesztelése, sajit és
gépi megoldds Osszevetése.
Megtanult nyelvi elemek
valés dialégusban valé
alkalmazdsa.

Fogalomalkotas és
-értelmezés (példak, 6ssze-
hasonlitds, értelmezés és
magyarazat alkalmazés4val),
vélaszok kontextualizaldsa
érzelmi, erkolcsi vagy etikai
megfontoldsok mellett. For-
rasok kritikus értékelése.

Informécidk felidézése
gépi stimulusra, vagy olyan
helyzetekben, amikor

a technoldgia nem all azon-
nal rendelkezésre.

Forrds: sajt szerkesztés és forditis SCHEUER-LARSEN — LAURIDSEN 2023;

Oregon State University 20234, 2023b; HUDSON 2023 alapjan
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3. MELLEKLET:
KRITERIUMRENDSZER AZ MI-ESZKOZOK
ERTEKELESEHEZ: ALAPVET® KRITERIUMOK

Atablazatkritériumai segitenek az egyes MI-eszk6z6k tobbszempontu értékelé-

sében. Idedlis esetben a megfogalmazott 4llitdsok teljes mértékben érvényesek,
egyes eszkozoknél azonban csak részben vagy egyiltalan nem lesznek igazak,
esetleg az adott kritérium nem lesz relevans. A tablazat alapjaul szolgalo forras
szerzdi azt javasoljék, hogy ezeket a kritériumokat Anstey és Watson A Rubric
for Evaluating E-Learning Tools in Higher Education cim, a digitélis eszkzoket
értékel6 munkdjaval egyiitt hasznaljuk. Ldsd még az Oregon State University
(2023¢) és Ellis (2024) ttmutatéjats” az MI oktatdsba valé bevondséhoz.

Kategoéria Szempont Ellenérizendé allitasok
Miikodo- Reagal6- Az MI gyors és pontos valaszokat ad a kérdésekre,
képesség képesség kérésekre.
Konnyti Az MI felhasznaldi feliiletének hasznalata intuitiv
hasznalat moédon megtanulhatd, az 4j felhasznal6knak alig vagy

egydltaldn nem sziikséges betanulasi szakaszt beiktatni.

Technikai Kifejezetten a mesterséges intelligencidhoz késziilt,
tamogatds/ megbizhaté tdmogatasi anyagok, a mesterséges intelli-
segitség el- gencidval kapcsolatos kérdésekre gyorsan reagilo,
érhetdsége készséges technikai timogatdssal.
Hozza- Akadaly- Az MI-eszk6z megfelel a nemzetkozi akaddlymentesi-
férhetéség mentesitési tési szabvanyoknak, és olyan funkcidkat tartalmaz, mint
szabvinyok a szovegfelolvasas, a képek szoveggel valé helyettesitése

és a képernydolvasoval valé kompatibilitas.

Hasznilat Az MI-eszkoz ingyenes, vagy jelentds értéket kindl
koltségei akoltségekhez képest, 4tlathaté dijcsomagokkal.

57 Oregon State University 2023¢; ELLIS 2024.
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Kategoéria Szempont Ellendrizends allitasok
Miszaki Operacios Az MI-eszkoz az operdcids rendszerek, mobileszkozok
tulajdonsagok  rendszerek és bongészOk széles skaldjaval kompatibilis, és nem
ésbongészék igényel jelentds forrdsokat.
Kiegészitd Az MI-eszkéz hasznélatédhoz nincs szitkség tovabbi
letoltések alkalmazasok letoltésére, illetve a sziikséges szoftverek
kis mérettiek, és konnyen telepithetk.
Offline Az MI-eszkoz dllandd nagy sebesség internet nélkiil is
hozziférés miikodik, illetve offline 6sszetevdkkel is rendelkezik.
A maganélet Regisztracio/ Az MI-eszkoz biztonsagos felhasznal6azonositdsi mod-
ésazadatok Bejelentkezés szereket haszndl, és amennyiben lehetséges, felkinalja az
védelme, anonimitést.
jogok
Felhasznaldi A felhasznalok teljes mértékben ellenérizhetik adatai-
ellendrzés az kat, és lehetdségiik van az adataikat médositani, tordlni,
adatok felett exportalni vagy korlétozni azok feldolgozhat6sagit.
Kozosségi Egyiitt- Az MI-eszkéz olyan funkcidkkal javitja az egytittmiko-
jelenlét miikédés dést, mint a csoportos csevegések, forumok, valamint
a tanuldsi partnerek vagy csoportok intelligens ssze-
kapcsoldsa a készségek és a tanuldsi célok alapjan.
Tanitdsi Tanulds Az MlI-eszkoz hasznos tanuldsi élményeket tesz
jelenlét elémozditisa lehet6vé, hatékonyan végigvezeti a tanuldkat a tanuldsi
folyamaton, és megfelel$ id6ben tdmogatast nyujt.
Kognitiv Kognitiv Az MI-eszkoz aktivan timogatja a kognitiv felada-
jelenlét feladatok tok széles korét, névelve a tanulds hatékonysdgét és
szorgalmazisa  eredményességét.
Etika Elfogultsag és Az MI-eszkoz elfogultsdg szempontjébol ellendrizve
korrektség lett, és olyan mechanizmusokkal rendelkezik, amelyek
biztositjidk a méltanyos eredményeket minden fel-
hasznal6 szdmdra.
Atlathat6sag Az MI egyértelmi magyardzatokat ad a kimeneti
kozléseire, lehetévé téve a felhasznalok szamara
a dontéshozatali folyamat megértését.
Kérnyezet- Energia- Az MI-eszkézt nagy energiahatékonysagura tervezték,
védelem felhaszndlds és az energiafogyasztds csokkentése érdekében optima-
éshatékonysag  lizaltan mikodik, a betanitas és a kovetkeztetés sordn

egyarant.

Forrds: sajat szerkesztés és forditas MACKIE-ASPENLIEDER 2024 alapjan
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ONKORMANYZATIRENDESZET],
MEZEI ORSZOLGALATI HATARKOVEK

Tisztelt Professzor Ur, kedves Jdnos!

Lassan 10 éve mdr, hogy még a Farkasvolgyi iiti campuson leiiltiink egy augusztusi
napon, és arrol beszéltél nekem, hogy mire kell torekednem az elkovetkezd években
annak érdekében, hogy minél sikeresebb legyek az egyetemi el6menetel sordn. Az el-
mondottakat pontokba gytijtottem, és szisztematikusan igyekeztem fejleszteni magam
az egyes teriileteken, amelyeket megjeloltél szamomra a kovetkezd 1épcséfok, az
egyetemi tandri kinevezés elérése érdekében. A vildgos és pontos bardti irdnymutatds,
a szisztematikus épitkezés meghozta az eredményét, és sikeriilt csatlakoznom az
olyan nagyszerii emberekbdl 4ll6 egyetemi tandri kollektivdhoz, mint Finszter Géza,
Blaské Béla, Férizs Sdndor vagy éppen maga az iinnepelt, Sallai Jdnos.

Szintén hdlds vagyok, hogy az emlékezetes titba igazité beszélgetésen til rend-
szeresen elldttdl szakmai municiéval, rendészettorténeti kuriézumokkal, példdnak
okdért a magdnbiztonsdgi rendészet 1889. évi feladatairdl, az 1936. évi szegedi szabad-
téri jdtékok biztositdsdrdl, a magdndetektivek hivatdsdnak 1926. évi aktualitdsairdl.

Az egyik ilyen dltalad figyelmembe ajdnlott témakor a mezei rendGrség volt,
amely felkeltette az érdeklédésemet, és az egyiitt gondolkodds egy kozos publikdcid-
ban is manifesztdlddott: A mezei rend6rségtSl a mezei Srszolgélatig cimii kozos
irdsunkban, amelyben dttekintettiik b6 mdsfél évszdzadnak a téma szempontjdbdl
relevdns torténéseit. Tanulmdnyunkban egyebek mellett megdllapitottuk, hogy az
elsd renddrségi torvény az 1840. évi IX. torvénycikk volt a mezei rendérségrél, majd
a késébbi, 1894. évi szabdlyozds értelmében minden kozségnek kotelessége volt a ha-
tdrainak drizet céljdbol eskiit tett mezd6rt alkalmazni, illetve minden 100 holdndl
tobb foldtulajdonnal rendelkezd egyén, valamint zdrt, bekeritett hely tulajdonosa
tarthatott mezd6rt. A mezei rend6rségek meghatdrozo jellege és a mez66rok dltaldnos
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jelleggel torténd alkalmazdsa 6ta nagy utat jdrt be a jogintézmény. A 20. szdzadban
tapasztalt hdttérbe szorulds utdn az elmiilt évtizedekben a rendszervdltds utdn
kezdenek tijraéledni a mezei 6rszolgdlatok.*

Kozos irdsunk rdvildgit, hogy a szakirodalom méltatlanul keveset — gyakorlatilag
semmit sem — foglalkozik az onkormdnyzati rendészet vidéki dgdval, a mezei 6r-
szolgdlatokkal, holott az 6nkormdnyzati rendészet vidéki pillére a mezei 6rszolgdlatok
szervezete. Jol mutatja ezt a tényt az, hogy kormdnyzati forrdsok szerint hazdnkban
2013-ban 390 onkormdnyzat minddsszesen 671 mezd6rt alkalmazott, ami azt jelenti,
hogy az ebben az évben Magyarorszdgon miikodd 3178 onkormdnyzat tobb mint
12%-a foglalkoztatott mezd6roket, és ahogy azt az aldbbiakban bemutatjuk, ez a szdm
dinamikus novekedésnek indult, ami a téma jelentdségét is érzékelteti. A novekedés
iiteme kiilondsen figyelemre mélté annak tudatdban, hogy a mezei 6rszolgdlatok
miikodtetése onként vdllalt és nem kotelezden elldtando feladat.

Az akkori megdllapitdsunk helytdllénak bizonyult, sét az utébbiid6ben az onkor-
mdnyzati rendészet és azon beliil a mezei 6rszolgdlatok mitkodésével osszefriggésben
drvendetes fejlemények is megvaldsultak. Unnepi tanulmdnyomban a pozitiv ten-
dencia folytatéddsdrol és a témdval kapcsolatos kedvezd fejleményekrdl adok szdmot.

AZ ONKORMANYZATI RENDESZET EGYRE
EROSODO TERULETE, A MEZEI ORSZOLGALAT

Az 6nkormanyzatok szerepe, felel 6ssége a helyi kozbiztonsdg megteremtésében

ritkdn felmeriil6, meglehetésen elhanyagolt rendészeti aspektus hazdnkban.
A témaban leginkabb érintettek, az 6nkormanyzati vezetdk, képvisel6k nem

rendelkeznek atfogd ismeretanyaggal a teriiletrdl, és a felmeriil6 helyzetek meg-
oldasatleggyakrabban igyekeznek a rendérségiranyaba tolni. Az 6nkormanyzati

rendészet jelentdsége, helye és szerepe minimum vitatott a magyar rendészet

rendszerében. A rendszervaltas redlis lehetdséget kindlt volna arra, hogy a

decentralizacids torekvések elérjék a rendérséget is, de nem igy tortént. Az 6n-
kormdnyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmult harom évtizedben,
toredékes szabalyozassal, eltéré megoldasokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel,
és a tudomany sem fedezte fel maganak kell6 mértékben a teriiletet.3

1 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI 2018.
2 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI 2018: 31-32.
3 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 27.
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A rendszervaltads mintegy ,kegyelmi pillanatnak” mutatkozott az allam-
rendodrségi modelllebontdséra és demokratizalasara. A véltoztatds irdnti igény
fékuszéban a f6 vezérelvek a kovetkezdk voltak: a demilitarizacio, a decentra-
lizaci6 és a depolitizélds, de erételjesen megjelent a renddrség professziondlis
szervezetté alakitdsanak elvardsa is. Ekkor érdemben felmertilt az 5nkormanyzati
rend6rségujboli életre hivasinak lehetésége 6sszhangban az 6nkorményzati rend-
szer kiépitésével.* Az onkormanyzati rendrségek [étrehozasara végiil nem keriilt
sor,’ ajogalkotd azonban felismerte, hogy az onkormanyzatok effektiv partnerei
tudnaklenni az dllami irdnyitist rendérségnek a feladataik ellatdsa soran, ezért
az 6onkormadnyzatok ltal irdnyitott rendészeti feladatokat ellat6 személyekre és
szervekre vonatkozo generdlis szabalyokat rogzitették (2012. évi CXX. torvény).
Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérél, valamint az
egyes torvényeknek az iskolakertiilés elleni fellépést biztosité moédositasarol
52016 2012. évi CXX. torvény hatélybalépése kétségkiviil , hatdrkének” tekinthetd,
nemcsak az 6nkormdnyzatok helyi kozbiztonsdgkialakitasaban jatszott szerepé-
nekindirekt elismerésével és ajogszabdlyi hattér egységesitésével, tisztazdsaval,
hanem azértis, mert megteremtette a jogszabalyi alapjat a kozteriilet-felugyeleti
és a mez46ri feladatellatas integréciéjdnak [2012. évi CXX. torvény 34. § (4)
bekezdése]. Ezzel a mddositssal a jogalkotd az Gnkormanyzati rendészeti fel-
adatellatas fejlesztésének egyik perspektivikus lehet6ségét teremtette meg. Kell6
szerénységgeljelzem, és az aldbbiakban ki is fejtem, hogy a jogszabaly-modositds
kezdeményezésében kiemelked6 szerep jutott az Snkormdnyzati rendészet
irant elkotelezett és lassan egy évtizede egyiitt gondolkodé kézosségiinknek

—kiemelném Bacsardi J6zsefet és Hermann Gébort —, és ezen k6z0sség szamos
fontos eredményt tudott felmutatni.

Hazénkban 2024-ben mindosszesen 382 dnkormdnyzat tartott fenn mezei
6rszolgalatot, 701 mez66rt alkalmazva, amit Gsszevetve a jelen tanulmanyban
hivatkozott 2013-as adattal, megfigyelheté a fenntarté 6nkormdnyzatok sza-
manak némi csokkenése, azonban a foglalkoztatott mez66rok vonatkozasiban
30 f8s névekményneklehetiink tantii (Nemzeti Agrargazdaségi Kamara 2024-es
adatszolgaltatdsa). Arrél nincs adatunk, hogy a foglalkoztatott mez88rok koziil
melyek azok, akik koztertilet-feliigyel6ként latjak el feladatukat, azonban valo-
szinusithetd, hogy a novekmény egy része az integralt modell alkalmazdsa
miatt kovetkezett be, ugyanis példdul Biatorbagy virosban és Paty kozségben

4 CHRISTIAN 2022: 111.
5 KORINEK 2024: 810.
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akozteriilet-feligyel6k mez66ri feladatokat is elldtnak 2023-t6], illetve 2020-td,
és ezen Uj Onkormdnyzati rendészeti szervezetek mezédrei bizonyosan nem
szerepeltek a 2013-as adatokban.

Feltehet6 akérdés, hogy miértis alkalmaznak az 6nkorményzatok mez66roket.
Erre egy 2016—2017-ben végzett és még mindenképpen relevans interjukutata-
sunkbol kaphatunk vélaszt, ugyanis az Fbtv. elég szlikszavian, a terméfoldek
6rzésében, a term6foldon 1évé, illetve ahhoz tartozoé termények és termékek,
felszerelések, eszk6zok, haszondllatok, tovabba mezdégazdasagi épitmények,
foldmérési jelek vagyonvédelmében hatédrozza meg a mez$6r feladatat.b Az in-
terjuk alapjan az alabbi feladatok meriiltek fel:

1. jardrtevékenység ellatasa;

2. termény- és falopdsok, illegdlis hulladéklerakds megakadalyozasa;

3. kilteriileten elhelyezett vadkamerak felvételeinek megfigyelése;

4. gazddkkal val6 kapcsolattartds, gazdak kozotti vitdk megolddsédban

kozremuikodés;

s. ahatdrbanlévé rendellenességek helyreallitasa (példaul kiilteriileti utak
allapotromlédsa esetén jelzés az Gnkormanyzatnak, dtereszek, tjarok
karbantartési sziikségletének jelzése);
kiltertileti, lezdrt utak sorompodinak ellenérzése, karbantartasa;
télen szocialis segitségnyujtas;
seregélyriasztas;
dtléfelujitdsban, fasitdsban vald részvétel;
gépjarmuvezetdi feladatok;
onkormanyzati rendezvények lebonyolitisaban segitségnyujtas.

S 2

-

Afentieken tdl mindenképpen sziikséges még egy olyan tevékenység kiemelése,

amely az utobbi évek migracios valsaga miatt keriilt fokuszba, mégpedig az
illegalis hataratlépésekkel és az embercsempészekkel szembeni fellépés. Ezen
tevékenység a déli hatarvidék mezei 6rszolgalataitilletéen keriilt kozéppontba.
A Kormdny felismerte a mezei 6rszolgalatokat fenntarté 6nkormanyzatok
kiemelt szerepét a hatdrvédelemben, és ezért a mezei érszolgdlat megalakitasi,
fenntartdsi és miitkodési koltségéhez a kozponti koltségvetésbol biztositott
hozzéjarulds eltérd mértékérél sz616 18/2022. (1. 24.) Korm. rendelet 1. §-aban
deklarélta, hogy a

6 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI 2018.
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,2016. mércius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk
2. pontjdnak megfeleld kiilsé hatdr szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltél
szamitott 20 kilométeres részén fekv telepiilések altal 1étrehozott mezei 6r-
szolgalat megalakitdsi, fenntartdsi és mikodési koltségének 50%-4t meghaladé
mértékben akozpontikoltségvetés biztosithatja hozzdjaruldsként az agrarpoli-
tikdért felel§s miniszter dltal vezetett minisztérium fejezetébdl”.

Ugyanezt a szakaszt deklardlta a 481/2022. (X 28.) Korm. rendelet is. Az el6bbiek
folyomanyaként keriilt sor arra, hogy egyedileg harom év alatt 303 619 200 Ft
tobblettdmogatdsra voltak jogosultak a déli hatdr mentén 1évé mezei 6rszolgalatok
(Mérahalom, Részke, Zakanyszék, Ruzsa—Ottomos, Kelebia, Tompa, Bicsalmas,
Asotthalom és Domaszék). Az dnkorményzati rendészetek ilyen nagységrendt
fejlesztési célu timogatasa kittinéen példazza, hogy milyen fontos partnernek
itéli a kormanyzat a mezei érszolgélatokat az dllamhatarok védelmének biztosi-
tasa terén. A fentiek alapjan is fontos lenne a jelenleg is 9o ezer Ft/hé/mez66r
Osszegben maximalizdlt dllami tdmogatds emelése és a mezei 6rszolgalatok
fejlesztését (gépjarmu és mas eszkdzok beszerzése) célzé palyazatok kiirasa,
ugyanis kétségkiviil a mez66r rendelkezik a kiilteriileteken a helyismerettel,
a kilteriileteken él6kkel folyamatos kapcsolatrendszerrel.

AZ INTEGRALT ONKORMANYZATI
RENDESZETI MODELL

Azintegrélt 6nkormanyzati rendészeti modell felé vezet6 tton fontos mérfoldké
volt a Biztonsagi Technoldgidk Nemzeti Laboratériuma. Az Innovacios és
Technol6giai Minisztérium szakpolitikai timogatdsaval alakult meg a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetemen a Biztonsdgi Technolégidk Nemzeti Laboratériuma
(BTNL), amely a hazai biztonsagi technoldgiai fejlesztések komplex terve-
zési keretének a kialakitasat végezte 2020. oktober 1-t6l 2022. marcius 31-ig.
A szakmai vezetésem alatt miikod6 BTNL szervezetén belil hdrom kilonb6z6
kutatds-fejlesztési alprojekt kezd6dhetett el, amelyek koziil az egyik a Bizton-
sagos Telepiilések alprojekt (BiTe alprojekt). Az alprojekt eredményeit 6nallé
tanulmanyban mutattuk be.” A BiTe alprojektben szdmos olyan innovativ

7 BACSARDI et al. 2022.
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projektelemet hatdroztak meg, amelyek mindegyike az 6nkormanyzatok helyi
szint(i kozbiztonsagi szerepvéllaldsanak hatékonysagnovelését hivatott szolgdlni.
Az ezen alprojekt keretében végzett kutato- és fejlesztémunka sordn egy olyan
anomélidra deriilt fény, amely a mér hivatkozott mérfoldkdnek tekinthetd 2012.
évi CXX. torvény 34. § (4) bekezdése miatt allt eld, és érintette a kozteriilet-
feligyeleti és mez66ri feladatellatast, a probléma megoldasa pedig hozzajarult
az dnkormdnyzati rendészeti feladatellatas fejlédéséhez. Az anomalia abban
allt, hogy a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIL térvény (Kftv.) 2. §
(4) bekezdése, amelyet a mér tobbszor hivatkozott 2012. évi CXX. térvény
34.§ (4) bekezdése médositott, ugy rendelkezik, hogy:

,[A] hal4szati érre, az 5nkormdnyzati természetvédelmi Srre, a mezddrre, az
erdészeti szakszemélyzet tagjdra és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjira
eloirt képzettségi feltételek megléte esetén a feladatdt ellatd koztertilet-feliigyeld,
amennyiben a munkakéréhez tartozé mikodési teriiletek fekvése egybeesik,
megbizhat6 a haldszati 61, az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6r, a mez86r,
az erdészeti szakszemélyzet tagja és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagja
hatdskorébe tartozo feladatok ellatdsaval”

Ezen jogszabdlyhely megteremtette az alapjat annak, hogy egy kozteriilet-
teltigyel6 a mez66r, hal6r, 6nkorményzati természetvédelmi 6r, az erdészeti
szakszemélyzet tagja és jogosult erdészeti szakszemélyzet tagja hataskorébe
tartozé feladatokat lasson el, igy egy személybe integrélja az 6nkormdanyzati
rendészeti feladatelldtashoz kapcsolddé feladatokat.

Az 6nkorményzatok az alkalmazott mez66rok utdn dllami tdmogatasra jo-
gosultak a mezei 6rszolgalat megalakitasdhoz, fenntartisahoz és mikodéséhez
nyujtandé dllami hozzajarulds igénybevételének rendjérél és feltételeirdl szold
64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet (64/2009. FVM-PM rendelet)
alapjan, amelynek 6sszege a mezei 6rszolgdlat megalakitdsakor mez66ronként
500 ezer Ft, ezt kovet6en mez86ronként havi 9o ezer Ft. Eldontend 6 kérdésként
azmertilt fel, hogy azon kozteriilet-feliigyel 6k, akik mez6 6ri feladatokat latnak
el, jogosultak-e a mez606ri tdimogatdsra, azaz mez66rnek tekinthetok-e.

A fenti kérdés feltevése és eldontése mérfoldkének szamitott, ugyanis ettél
tiuggott, hogy elterjedhet-e az 5nkormanyzatok kozott a kozteriilet-feligyel ok
altali mez66ri feladatelldtds, azaz igynevezett integralt Snkormdnyzati rendészeti
modell. ABTNL az Agrarminisztériumban lefolytatott megbeszélések alapjan
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megallapitotta, hogy abban az esetben lehetséges a 64/2009. (V. 22.) FVM-PM
egyiittes rendelet szerint a mez66ri feladatokat ellatd kozteriilet-feliigyeld dllami
tdmogatdsa, amennyiben
+ akozterilet-feliigyelok megfelelnek a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a ter-
mészetvédelmi és a mezei 6rszolgdlatrol sz616 1997. évi CLIX. torvényben
ésamez86rok és a hegydrok szolgalati viszonyérol szol6 40/2021. (X. 27.)
AM rendeletben meghatarozott képzési és nyilvantartasi feltételeknek;
+ minden olyan kozteriilet-feliigyel6 esetében, aki mez66ri feladato-
kat is ellat, szerepelnie kell a munkakore megnevezésében a ,mez66r”
kifejezésnek;
+ amez80ri feladatokat dokumentélhatéan legalabb heti 20 éraban kell
ellatni;
+ azegyenruha részétkell hogy képezze a mez86ri szolgalati jelvény.

Elobbieken tul sziikségesnek latszott az 1997. évi CLIX. torvény rendelkezéseinek
az1999. évi LXIIL térvénnyel valé harmonizécidéjanak megteremtése. Végiil az
alibbi normaszoveggel médosult az 1997. évi CLIX. torvény16. § (1) bekezdése
az egyes torvényeknek az agrarminiszter feladatkorét érinté méodositasardl szolo
2023. évi XLIV. térvény 34. §-a alapjan:

,(1) A telepiilési (kozségi, varosi, megyeijogu vérosi, févarosi keriileti, févarosi)
onkormanyzat a kozigazgatdsi teriiletéhez tartozé terméfoldek — ide nem értve
az erd6t és a halastavat — 6rzésérél mezei 6rszolgalat Iétesitésével gondoskodhat.
Tobb telepiilési onkorményzat k6z6s mezei érszolgalatot hozhat létre. A tele-
pilési 6nkorményzat dltal létrehozott koztertilet-feliigyeletre egytttal a mezei
6rszolgdlatra és a mezé6rre vonatkozd rendelkezéseket is alkalmaznikell, ha az
dlloményaba tartoz6 kozteriilet-feliigyel6 munkaideje legaldbb felében mezééri
teladatokat is ellat.”

A fenti jogszabaly-modositas a Biztonsdgi Technologidk Nemzeti Laboraté-
riuma egyik legjelentésebb eredményeként foghato fel, ugyanis megtortént
ajogharmonizacid, amellyel az integralt 5nkormanyzati rendészet ténylegesen
realitassd valt.

Az 6nkorményzatok kozbiztonségi és blinmegel6zési szerepvallalasat erdsits,
hidnypo6tlo, értékteremté munka folytatisa a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasigon beliil 1étrejott Telepiilésbiztonsagi Tagozatban érhetd tetten, ahol
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rendkiviil elhivatott hazai szakemberek végeznek szisztematikus munkat.
A Telepiilésbiztonsagi Tagozat el6z6ekhez kapcsolodé egyik célkittizése, hogy
egyuttmiikddésben az Agrarminisztériummal, a Nemzeti Agrargazdasigi Ka-
maréval és az Orszdgos Rendér-fékapitanysaggal fejlesszék és noveljék a mezei

6rszolgilatok hatékonysagat, tovabb harmonizaljak az 5nkormanyzati rendészeti

joganyagot, timogassak az 6nkormdanyzatok mezérendészeti jogalkalmazé

tevékenységét, illetve definidljik a mezei érszolgalatok felett gyakorolt szak-
mai feliigyeleti jogkort. A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag az el6bbi

feladatok elldtasa érdekében egyiittmiikodési megallapodast ir ala a Nemzeti

Agrargazdasagi Kamaréval és az Orszagos Rendor-fékapitanysaggal, igy a szak-
mai egytittmiikodés formalizéldsdra is sor keriil.

OSSZEGZES

Ahhoz, hogy az 6nkormdnyzati rendészeti mikodés ismertté és elismertté
véljon hazdnkban, sziikség volt az elkotelezett szakemberek, egyetemi oktatok
és kutatok, hallgatok, onkormanyzati vezetok tdimogatdsdra, illetve az 6nkor-
ményzati rendészeti kutatasok szervezetikereteinek megteremtésére, kiilonésen
az NKE RTK Magénbiztonsagi és Onkorményzati Rendészeti Tanszékére,
a Biztonsagi Technolégidk Nemzeti Laboratériumadra és az abbél kinétt MRTT
Telepiilésbiztonsagi Tagozatra. Az 6nkormdnyzati rendészeti problématérkép
felvazolasat kovetden szisztematikusan folyik az anomalidk megsziintetésére ira-
nyulé munka, 4j perspektivakat nyitva az 6nkormanyzati rendészeti szervezetek
fejlesztése iranyaba. Az elmult évtizedben mind a szakma, mind a dontéshozé
szamara egyértelmiivé valt, hogy a mez66rok, illetve a mezé 6ri feladatokat ellatd
kozteriilet-feliigyel6k alkalmazasa nemcsak a terméfoldek és mezoégazdasagi
teriiletek védelmét szolgalja, hanem a helyi k6zosségek biztonsagat is novel,
hozzajarulva az illegalis hataratlépések elleni kiizdelemhez is.

Osszességében elmondhaté, hogy az elmult évek folyamatos fejlédése és
az integralt onkormdanyzati rendészeti modell elméleti és gyakorlati keretei-
nek kidolgozdsa nagymértékben hozzdjirult a helyi kozbiztonsdg és a mezei
6rszolgdlatok hatékonysdgdnak noveléséhez. A jogszabalyi harmonizacié és
a szakmai egyiittmikodések eredményeként egyre nagyobb figyelmet kap
ez a tertilet, amely alapveté jelent6ségu a vidéki kozosségek biztonsaganak és
jolétének biztositdsdban.
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Koszonom a tdmogaté odafigyelésedet az irdnyomban, a hasznos irdnymutatd-
saidat, az emberségedet és az olyan kivdlo témdk figyelmembe ajdnldsdt, mint a
mezei renddrség. Kivdnom, hogy az elkovetkezd évtizedekben a hatdrkoveket és
arendészettorténet kimerithetetlen titkait hasonld lendiilettel kutasd j6 egészségben,
és tolts minél tobb id6t j6 hangulatban, csalddod, unokdid korében.
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nek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité modositasarol sz616 2012. évi CXX. torvény


https://doi.org/10.32577/mr.2018.4.2
https://doi.org/10.32577/mr.2022.4.7
https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2024.v72.i5.pp805-814




ool oo
01 0 Do
oo oo

Dedk Jozsef

ARENDESZET MINT A JOGREND ORE
ESAJOGMINT A SZABADSAG MATEMATIKAJA
AZ OROSZORSZAGI FODERACIOBAN

Az orosz rendészet fogalmi meghatdrozasa, a rendészet struktaraja, jogszabalyi
hattere a sok évtizedes kozos tirsadalmiberendezkedésbol ad6dé egyezdségek
mellett tobb ponton eltér a magyar rendészettudomany rendészetértelmezésétol.
A féként orosz jogszabalyi, rendészetelméleti hattér kialakulasanak vizsgélata
soran sok érdekes momentum felmeriilt.

A MAGYAR ES AZ OROSZ MEGKOZELITES
Akonnyebb értelmezést segitendé a magyar megkozelités akovetkez6képpen szdl:

»Rendészeten azt a kozigazgatdsi tevékenységet értjiik, amelynek feladata a koz-
biztonsdg és a kozrend, valamint az allampolgdrok személyes biztonsdganak
megovasa, tovabbd kozremiikodés a megsértett rend helyredllitdsiban.”!

Ivancsics Imre a kovetkezdt irta:2

»A fentieknél fontosabbnak itéljilk meg Szamel Lajos kiindulépontjanak és
megkozelitésének a felemlitését. O a rendészeti tevékenység joghoz kotését
ajogallamisdg szempontjabol elemi igénynek tekintette. Mdsként fogalmazva,
nelegyen semmilyen teriileten rendészetifellépésre lehetdség, ha ezt ajognem
alapozza meg. Emiatt a fogalombol ki kell iktatni azt, ami felesleges, ami a jog

1 BARACZKA-SZIKINGER 1999: 383.
2 FINSZTER2018: 48.
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eszkozeivel nem kezelhetd. Ellenkez6 esetben nincs jogbiztonség, de lehet
onkény és kiszolgaltatottsag.”3

A rendészeti rendszer az egyik magyar megkozelités szerint: a kozbiztonsdgi
rendszer azon tipusa (alrendszere), amely része akdzigazgatdsnak, és amelynek
tarsadalmi rendeltetése — a legitim fizikai er6szak monopoliuménak birtoks-
ban — akozbiztonsag, a kozrend, anemzetbiztonsag és az dllamhatdr megovasa
érdekében ajogellenes emberi magatartasokbol keletkez6 veszélyek megelzése,
elhdritasa, avagy csokkentése, tovabba a biintetd igazsagszolgéltatds el 6készitése,
amegsértett jogrend helyreallitdsa. A rendészeti rendszer elemei:

1. Arendészeti kozjog azoknak a jogszabalyoknak az 6sszessége, amelyek
a rendészeti szervezetek strukturajit és szervi mikodését (szervezeti
torvények), a rendészeti hatdsdgiintézkedéseket megalapozé rendészeti
tigyek torvényi tényallsait (rendészeti anyagijog), valamint a hatésagi
eljarasok formajét (rendészeti eljarasi jog) hatirozzdk meg.

2. Arendészetiszervek azok a kozigazgatasi hatosigok, amelyek rendészeti
tigyekben a jogszabalyokban meghatarozott hatiskorrel ésilletékességgel
kotelesek és jogosultak eljarni.

3. Arendészetiszervek miikodése azon végrehajto-rendelkezd tevékenysé-
gek egytittese, amelyek sordn a rendészeti szervek teljesitik feladatukat,
akozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatér védelmét.*

Az 1950—-60-as években sziiletett rendészeti tevékenység terminoldgia még vi-
szonylag fiatal a jogtudomany altal hasznalt fogalmak tdlnyomo részéhez képest.
Mégnem kristalyosodott ki egységes, mindenki dltal elfogadott meghatdrozasa,
a hatdlyos jogszabalyok kozt sem taldlhato erre utalds. Viszont a rendészeti
tevékenységnek van néhdny lényeges jellemz6je, ami alapjan jol koriilirhato:

1. Ezatevékenység csak jogi intézkedésekkel végezhetd, példaul az allam
biintet6 és kényszerité hatalméaval. Ebben fontos szerepe van a tevékenység
jogellenességére torténd figyelmeztetésnek és a megel6zésnek.

2. Ezekajogiintézkedések a hatdlyos jogszabalyok alapjan, azok pontos
betartdsaval hajthatok végre. Ett6] birminemt eltérés jogsértésnek szamit,
és 0sszeegyezhetetlen az dllampolgarok alapjogainak és szabadsagainak
védelmével.

3 IVANCSICS 2002: 2—6.
4 FINSZTER 2018: 263.
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3. Azintézkedés jogszert véghezvitele a jogszabaly szigort betartdséval,
meghatarozott eljarasrendben torténik. Az intézkedés megtétele vagy
az attdl valé eltekintés torvényben rogzitett konkrét szabélyok alapjan
val6sulhat meg. Az ettdl torténd eltérés jogellenes és érvénytelen.

4. Avégrehajtast specidlisan felhatalmazott dllami szervek végzik, féként jogi
képzettségu, illetve specidlis felkésziiltséggel rendelkezé munkatdrsakkal.

Az Oroszorszagi Foderacié (OF) foderalis (szovetségi) dllam, amia rendészeti
rendszerei szervezetén is titkr6z8dik. A rendészeti szerveinek tobbsége a végre-
hajto hatalom szévetségi hataskorti rendészeti funkciokat ellaté szerve. Mint ahogy
abirdsagok tobbsége, az OF Ugyészsége is egységes kozpontositott szervezet.®

Ajogrend altalanos értelemben, mint a jog alapjan létrejott rendezett tarsa-
dalmiviszonyok rendszere, a civilizalt tirsadalom életének kulcseleme, az dllam
egyik alkotorésze, 1évén a benne €16 kozosségek ellentmondésos érdekeinek
osszehangolé eszkoze.”

Az OF-ben, amely pillanatnyilag 89 dllamalkot6 szubjektumbdl 411, a jog-
rend mint a tirsadalmi viszonyok jogon alapulé rendje az dllam egyik alapeleme,
a tarsadalmi ellentmonddsok felolddsédnak eszkoze.”

Az OF hivatalos, mai kiterjeszté megkozelitésében'® a rendészeti tevékenység
(oroszul: pravoohranyityelnaja gyejatyelnoszty, sz szerintijelentésében: ,jog-
védd”, bliniild6z8, torvényesség betartésat feliigyeld): az allami és erre jogosult
tarsadalmi szervek, szervezetek jogszabalyi felhatalmazassal végzett ténykedése.
Az élet, az egészség, a tulajdon, az dllampolgirok, a jogi személyek, a tarsadalom,
az allam jogai és jogos érdekei, a jogrend, a biztonsag, tovabba a torvényesség
védelmében. Mindezek garantaldsara szervezdédtek az allam biztonsagi szervei:
aFegyveres Erok, a Szovetségi Biztonsagi Szolgilat (FSZB — Depepanshas cayx6a
6esonacuoctr, ®CB), a Beliigyminisztérium (MVD — MuHACTp BHyTpeHHHUX AeA,
MBA) (féként a renddrséget foglalja magaban; 2016. szeptember 30-t6l elndki
rendelettel a Beliigyi Csapatokat az OF Nemzeti Gérddjévé szervezték 4t —D.J.),'!
a Kiilsé Hirszerzé Szolgélat (SZVR — Cay>x6a Buemneii passeaxu, CBP), a Szo-
vetségi Biztonsdgi Kormény®ér Szolgélat (FSZO — DepepasbHas cay>k6a oxpaHsl,
Pravoohranyitelniie organii [Rendészeti szervek] [é.n.].

NAZARNIJ-REDNYIKOV 2021.
JEVDOKIMOV-SZTYEPANOV-ZALOILO 2022: 36-37.
Konsztitucija Rosszijszkoj Federaciji [Az Oroszorszagi Foderéacié Alkotmdanya] [é.n.].

JEVDOKIMOV-SZTYEPANOV—ZALOILO 2022.
10 DEAK-MEZEI 2020: 128.

© ® N o ©»n

11 DEAK 2023a: 40—49.
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®CO), a Szdvetségi Adohivatal (FNSZ — OepepansbHast HaaOrOBast cAyk6a,
®HC) és a Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma (MCSSZ — Munucrepcrso
Poccuiickoit Depepariuu o peaaM rpaXk AaHCKoi 060poHsL), tovabba az egyéb,
példaul az ipar, a kozlekedés, a hirkozlés, a természetvédelem, az egészségiigy
stb.1? zavartalan mikodését szavatolo biztonsagi, koztiik allami szervek.!3

A RENDESZET ES JELLEMZOI

Az oroszjogszabdlyokban nem szerepel a rendészeti tevékenység konkrét meg-
hatdrozasa, értelmezése, ezért ez a jellemzéivel irhaté koriil legjobban:

1. Az éllami mikodés egyik formdja, amelyet jogszabalyokban rogzitett
specialis jogosultsagokkal és kotelezettségekkel felruhdzott szervein
keresztiil valosit meg. Bizonyos rendészeti tevékenységet tarsadalmi
szervezetek is végezhetnek, dllami ellenérzés mellett.

2. Joghatdsokban nyilvanul meg, példaul a térvényben szabélyozott jogi
kikényszerités eszkozeinek felhaszndlasaval.

3. Toérvényben rogzitett alapokon nyugszik, ajogalkoté altal meghatdrozott
esetekben pedig megallapitott jogi eljardsrend szerint.

4. Stratégiai célja az emberi és az llampolgéri alapjogok, szabadsdgok, koztitk
az élethez, az egészséghez val6 jog oltalma; valamint a térsadalom és az
dllam tulajdondnak, jogos érdekeinek védelme a jogellenes beavatkoza-
soktol, a biztonsag és a jogrend szavatoldsaval.

5. Allamalkoté szubjektumainak jogi aktusai, hatdrozatai minden hatésagi
személyre és dllampolgarra feltétlen kotelezo erével birnak. A rendészeti
tevékenységgel szemben tanusitott ellendllas fegyelmi, szabalysértési
vagy biintet6jogi kovetkezményeket von maga utan.

6. Arendészeti szerveknek az dllampolgarok és szervezetek alkotmanyos
jogait érintd hatrozatai ellen, meghatarozott eljarasrend szerint panasszal
lehet élni az tigyészségnél vagy a bir6sagoknal.

A fenti jellemz6k 6sszegzése alapjdn a rendészeti tevékenység: hatdlyos
torvényekben felhatalmazott dllami szervek, illetve tarsadalmi szervezetek,
jellemz6éen meghatarozott eljardsrend szerinti, joghatdsokat kivalto cselekvése,

12 DEAK 2023b: 51.
13 VORONCOV 2018: 5-6.
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az allampolgdrok élete, egészsége, védelme, valamint az dllampolgarok, jogi
személyek, a tirsadalom és az dllam tulajdondnak, jogainak és jogos érdekeinek
oltalma, a térvényesség a biztonsag és jogrend garantaldsaval.!*

Az OF biztonsagrél sz616 torvényében, a biztonsag (megteremtésének)
rendszerét a jogalkoto, a végrehajto és a bir6i hatalom szervei, valamint dllami,
tarsadalmi és egyéb szervek, szervezetek, egyesiiletek és az allampolgarok
alkotjdk. Azonban a biztonsag alapvetd letéteményese, szubjektuma az éllam,
miutan az 6 kotelessége szavatolni minden allampolgara biztonsagat, és nem
csak az OF teriiletén, hanem kiilfoldon is. !>

Gyakorlati megkozelitésb6l Nazarnij és Rednyikov a rendészeti szervek
aldbbi jellemzdit, funkcioit, szervezeteit gytijtotték ossze:

1. Arendészetiszerveket szigoruan csak torvényes alapon lehet létrehozni,
és tevékenységiiket is jogszabaly hatirozza meg. Masként: az dllam el6re
nem ldtott, varatlan koriilményei kozepette sem sziilethetnek semmilyen
torvényen kiviili rendkiviili rendészeti szervek. A mik6dék pedig nem
léphetik tdl ajogszabalyban rogzitett hataskoriiket. Rendkiviili koriilmé-
nyek kozt sem sziilethetnek jogon feliil 4116 rendkiviili birésagok, amelyek
ne tartanak be a biintet6 vagy polgdri eljardsjogot. Hadiallapot esetén is
abirésagok a békeidében létrehozott, az emberi jogokat, szabadsagokat
garantdlé torvények alapjan kell mikodjenek.

2. Arendészetiszervekkozé tartoznak az dllami szervek mellett a nem allami
szervezddések is.

3. Arendészetiszervek alaptevékenysége az emberjogainak és szabadsagai-
nak védelme. Ebbe beleértendé a reagalas mellett a megelzés is, valamint
amegsértett jogrend helyreallitdsa.

Arendészetiszervek csak sajat kompetencidjuk hatarai kozt tevékenykednek.

5. Afékekésellenstlyok dltal korlatozva egymastol fiiggetleniil mikodnek,
de killonféle teriileteken a hatékonysag fokozasara egyiittmtikodhetnek.

6. Kapcsolddnak a civil térsadalom kiilonféle intézményeihez, az esetek
tobbségében nyilvinosan miikddnek, és az érzékeny, titkos adatok kivé-
telével az egyszert dllampolgarok szimdra rendelkezésre dllnak objektiv
adatok az eredményességiikrél, koltségvetésiik f6bb szamairdl.

14 VORONCOV 2018: 4-5.

15 Pravoohranityelniie organii i szugyebnaja szisztema v RF. [Rendészeti szervek és birésdgi rendszer
az OF-ben] [é.n.].
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Funkcidik szerint pedig a kovetkezé jellemzoket gyujtotték ki:
1. Alkotmanyos feliigyelet.

Az igazsagszolgaltatds hatdlya alatt miikddnek.

Ugyészi feliigyelet.

Ajogsértés feltdrdsa és el6zetes nyomozasa.

ADbirésagi miikodés és az itéletek végrehajtasanak szervezett biztositasa.

Biintetétigyekben jogi, tigyvédi segitségnyjtds.

Biincselekmények és egyéb jogsértések megel6zése.

Az alkotmanyos rend és az allambiztonsag biztositasa.

Gazdasagbiztonsag szavatoldsa.

A tarsadalmi rend védelme, garantalasa.

A személyi jogok és szabadsagok védelme.

200 N o b

-

Ha az ut6bbi nem kotelessége a rendészeti szervnek, akkor az nem nevezhet6
ennek, hanem népellenes, megtorl6 szervezetrél van szo.
Az OF rendészetének rendszere a szerz6k alldspontja alapjan a f6bb rendé-

szeti tevékenységek szerint igy korvonalazhato:

1. Birésagok szovetségi és az allamalkotd szubjektumok birésaga (alkotmany-
szabdlyi és békéltetd).
Ugyészségek.
Beliigyminisztérium és szervei.
Szovetségi Biztonsagi Szolgélat.
Kiils6 Hirszerzés.
Vamszolgalat.

SANAN al o

Arendészeti rendszer nem statikus, hanem dinamikus rendszer, de céljuk és azok
megvaldsitisinak modja, azaz 1ényegiik nem valtozhat. Az alkotmadny szerint az
OF-jogalkotas kozéppontjaban alegfobb érték, az ember és az dllampolgar alapjogai
és szabadsdgai dllnak. Ez szilard alapot jelent az autoriter irdnyba csuszés ellen.®

ALLAMBIZTONSAG = NEMZETBIZTONSAG?

Az OF , Abiztonsigrol” szol6 torvénye!” gyakorlatilag nemzetbiztonsdgra cserélte
le a kordbbi dllambiztonsag fogalmat, amely valoban a nemzetbiztonsag része.

16 NAZARNIJ-REDNYIKOV 2021.
17 Rosszijszkaja Federacija Federalniij Zakon o bezopasznosztyi [OF Szovetségi torvény a biztonsagrol].
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A torvény a biztonsdg fogalmat azonositja a nemzetbiztonsdggal, amely magaba
foglalja az dllam, a tdrsadalom, az 6kolodgia, a személyek biztonsagat, valamint
az OF torvényeiben szereplé biztonsig egyéb formait.!#

Valo6szinusithetéen az ilyen médositési jelenségek inkdbb politikai, mint
jogijellemzdkkel, tizenettel birnak.

Az OF nemzetbiztonsdgi stratégidjardl sz6l6, 2021 juniusaban megjelent
hatalyos elnoki rendelet!® szerint az OF nemzetbiztonsaga: az OF kiils6 és
belsé fenyegetésektél megvédett nemzeti érdekeinek olyan dllapota, amely-
ben biztositott az dllampolgarok alkotmdnyban rogzitett joga és szabadsaga,
tisztességes mindségu és szintd életszinvonala, az orszagon beliili béke és
egyetértés, az OF szuverenitdsa, fiiggetlensége és dllami egysége, az orszig
tarsadalmi-gazdasagi fejlédése.

Sokak szdmara ugyanis az dllambiztonsig fogalom véltozatlanul a totalitarius
tarsadalom biztonségi szerveivel, a VCSK-NKVD-MGB-KGB-vel?° azonos,
és elfogadhatatlan egy demokratikus alapokon djjaépitett tarsadalom szdmadra.
Ugyanakkor a fogalmak fentiekhez hasonl6 cseréje nemcsak elméleti, hanem
t6ként gyakorlati problémakat sziil. Az dllambiztonsdg helyettesitése a kiter-
jesztébb nemzetbiztonsdgra az allami specidlis szolgalatok tevékenységi korének
szélesitéséhez vezethet; 0j, az alaprendeltetésiiktol idegen feladatkorokkel. Ebben
az esetben veszit jelent6ségébdl, illetve hittérbe szorul alaprendeltetésiik. Ezért
a nemzetbiztonsdg fogalom preciz meghatarozasa elvi fontossagu. 2!

ALLAMBIZTONSAG ES A BIZTONSAGOS ALLAM

A biztonsdg az orosz rendészetelméletben hasznalt megkozelitések szerint lehet:
1. Eredmény, a biztonsdg megteremtésének végsé célja. Sziik értelemben
a veszély hidnya. Tagabban: a megfelel6 dllami szervek és szervezetek
altal biztositott, redlis veszély nélkili allapot. Rendszerben szervezett
tevékenység a biztonsdgot ellenérzé mechanizmus alakitasara.
2. Abiztonsagot létrehoz6 folyamat.

18 VORONCOV 2018: 22.

19 Ukaz Prezidenta RF ot 02.07.2021 N 400 ,,0 Sztrategii nacionalnoj bezopasznosztyi Rasszijszkoj
Federaciji” [Az OF elnokének rendelete ,,Az OF nemzetbiztonsagi stratégidjarol”].

20 VCSK - Allambiztonsagi Bizottsdg, NKVD — Beliigyi Népbiztossig, MGB — Allambiztonsagi
Minisztérium, KGB - Allambiztonsdgi Bizottsag.

21 VORONCOV 2009.
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3. Szakadatlan emberivalasztds ajogai és szabadsagai kiterjesztése, valamint
onkorlatozdsa kozott, a biztonsag érdekében.

Sem az Orosz Birodalomban, sem a Szovjetunidban nem hasznaltak a nemzet-
biztonsdg fogalmat. Annél gyakrabban viszont az dllambiztonségot. Ez ugyanis
a politikai elit szerint sokkal tisztabban titkrozte az dllam és a térsadalom po-
litikai, gazdasagi alapjainak megingathatatlansigat. A szovjet dllam vezetdi az
allambiztonsag értelmezése sordn abbol indultak ki, hogy a Szovjetunidéban
az egyén érdekei ald voltak rendelve a tirsadalom és az dllam érdekeinek. Ennek
megfelel6en az dllami érdeket sért6 cselekményt a torvény szerint sokkal szi-
gortbban iild6zték, mint ha az csak egyéni érdekbe titk6zott. 1934 juliusiban
az dllambiztonsig koncepcidjat torvényben rogzitették, ami a térsadalom alla-
mositasanak egyértelmti jele.

Az OF-ban a biztonsdg fogalmét az OF , A biztonsagrol” sz6l6 torvényében??
rogzitették: ,a biztonsdg — az egyén, a tarsadalom és az dllam létfontossagu
érdekei védettségének dllapota a kiils6 és bels6 veszélyektdl”. Azaz a biztonsig
elsésorban védettséget jelent. Figyelemre mélt6, hogy az orosz térténelemben
el6szor ekkor kertiilt az egyén jogaival és létfontossagu érdekeivel az els6 helyre,
atarsadalmi és dllamérdek elé. Alétfontossidgt érdekek: azoknak az érdekeknek
az osszessége, amelyek kielégitése megbizhatéan biztositja az egyén, a térsada-
lom és az dllam fejlédését. A létfontossagu érdekek biztonsagit fenyegethetik
belso és kiils6 veszélyek. A biztonsagot fenyegeté veszélyek a jogalkoté meg-
hatdrozdsa szerint az egyén, a tdrsadalom vagy az dllam létfontossagu érdekeire
veszedelmes koriillmények és tényezok osszessége. >3

A biztonsdgos dllami mitkodés jelentése nem azonos, nem szinonim az
dllambiztonsag fogalmaval. A biztonsigos dllam mitkodése Iényegesen szé-
lesebb értelmii. Nem egyszertien csak az allambiztonsigra jellemzd, felfedés,
megel6zés, felszamolds és az okokkal szembeni fellépés, hanem kedvezétlen
kortlmények kozott is az allam stabil fejlddését, gazdasagi, politikai, szellemi-
kulturalis, védelmi tudomanyos-technikai stb. potencidljanak kiszamithat6
erositését szolgalo célirinyos tevékenység.2*

22 Zakon RF O bezopasznosztyi” ot 05.03.1992 g. [ ,,A biztonsagrél” sz616 OF torvény].
23 VORONCOV 2018: 17-18.
24 VORONCOV 2018: 26—27.
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A tarsadalom rendészeti szférdjanak {6 feladata szerint a tdrsadalomban keletkez6
szocidlis-jogi konfliktusokat a jog eszkozeivel megel6zi, megoldja visszaallitva
ajogrendet. E rendészetnek széles értelemben véve az allami szervek mellett a
nem allami civil szervezetek és az egyszerti dllampolgdr is része, de a jogrend
fenntartdsaban, megszilarditasdban a kulcsszerep az édllamé. A jogi cél meg-
valésitdsinak modja fiigg az adott dllam nemzetkozi helyzetétdl és népessége
dltaldnos dllapotatol. A jog nemcsak a fenndll6 rend konzervéldsinak eszkoze,
de hozzé kell jaruljon az Gj kialakuldsahoz is. A jognak ez az innovativ szerepe
nem engedi meg, hogy arendészeti tevékenység csak az dllami szervekre és azok
alapveté modszerére, a kikényszeritésre korlatozodjék. A rendészeti rendszer
céljai (nemzeti és nemzetkozi), miikddési elvei lényegiikben és tartalmukban
jogiak, amelyeket nemzetkozi és nemzetijogforrasok rogzitenek, és ajogintéz-
ményei dltal, egyes jogi normék révén realizal6dnak.?S Hisz a ,, Jog a szabadsag

matematikéja”. 26
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Farkas Johanna

CSOPORTDINAMIKAI HATASOK
ADONTESI FOLYAMATOKRA

Ajdnlom a 12 dihos ember cimii szindarab és egyben film pszicholégiai elemzését
Sallai Janosnak, akinek remélhetéen kedvére vald lesz, hiszen egyik kedvenc kikap-
csoléddsa a szinhdzba jdrds.

2

A szocidlpszicholdgiai kutatdsok jelent6s része arra keresi a vélaszt, hogy egy
csoport a tagjaramiként képest hatast gyakorolni, hogyan befolyésolja érzelmeit,
gondolkoddsat és cselekvéseit.! Ez a befolyasolas a szocidlis interakciokban bonta-
kozik ki, és egy rendkiviil komplex folyamat révén val6sul meg.? Frusztracio alatt
és dontési helyzetben az egyén vulnerabilissd és szenzitivvé vélik a befolyasoldsra,
aminemcsak az attittidjére, de a csoport mikodésmodjarais hat. Tisztan homogén
oOsszetételli csoportrol — véleményem szerint — nem beszélhetiink, ha az egyének
kozotti személyiségbéli kiillonbségeket vessziik alapul, ezért a csoportot tigabb
értelemben kozelitem meg, amely hol erésebb, hol pedig gyengébb 6sszetartd
erével jellemezhet6 egyének halmaza. A kohézié ereje akkor mutatkozik meg
latvanyosan, amikor a csoporttagoknak egy cél/feladat érdekében 6ssze kell
fogniuk, és a szamos eltérés (vagyak, motivacidk, karakterjegyek stb.) ellenére is
egyltt kellmiikodnitik. Az emberek az ket jellemz6 enyhe vagy erésebb konfor-
mitdsra valé hajlamuk révén térekednek a tobbség altal képviselt értékekhez valo
alkalmazkoddsra.? A tarsas helyzet nyilvinval6an hatdst gyakorol rdjuk, formdlva
véleményiiket és befolyasolva dontésiiket.* A szocidlis konformitds sok esetben
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egyértelmti (ekkor ugynevezett konvencionalizmusrél beszélhetiink), de az esetek
bizonyos részében csupdn ltszélagos konformitds valosul meg, ekkor egyfajta
belenyugvis, beletéroédés tapasztalhatd.

Aktualis vizsgdlodasi targyunk esetében felvetédik a kérdés, hogy mi zajlik
le akkor a csoportban, amikor egy ember masik 11 — azaz a tobbség — hatarozott
és egyontetli véleményével keriil szembe. A konzekvensen és magabiztosan
atényekre alapozott dllaspont kitarté hangoztatasa hatdst gyakorolhat-e a tobb-
ségre?S A 12 diihds ember cimi filmben (1957) a kivélé és tipontos szinészi
alakitdsok, a rendezés és a forgatokonyv szamos etikai, szociologiai és szocidl-
pszicholdgiajelenséget lattat, de legféképpen a tarsadalmi befolydsolas normativ
erejét.” Anéhol rendkiviil fesziilt és magaval ragad6 események soran kirajzolodik
a csoporttagok véleménymodosuldsa, amely végiil meghozza a kivant egyontetii
dontést. Akovetkezékben a film elemzésével — csupdn egy aspektust kiemelve —
aformélis csoport alakuldsinak folyamatat mutatom be.

KIINDULOHELYZET

A tarsadalom kiilonb6z6 szegmensét reprezental6 12 eskiidt dllampolgari kote-
lességének tesz eleget azzal, amikor a birésdgon megjelenik, nem tudvén, hogy
egy fit életérél kell majd donteniiik. Szandékos emberdléssel vidolnak egy fiut,
aki a vad szerint egy késsel leszurta az apjat. A bir6 tdjékoztatja az eskiidteket,
hogy afeladatuk: valasszak kiilon a valot a valétlantdl. Ha alapos kétségiik meriil
fel a vadlott biinosségét illetden, akkor a nem blinéssége mellett szavazzanak.
Azonban ha kétség nem meriil fel, akkor a felel6sségiik tudatdban a fiti btinés-
ségére kell szavazniuk, ami egyben halalbiintetést is jelent. A bir6 ismerteti
tovibbd, hogy barmire is szavaznak, a hatdrozatnak egyhangtnak kell lennie.
Az eskiidtek koz6s motivicidja tehit, hogy egy mindenki dltal elfogadott dontést
hozzanak, hiszen mindannyian szeretnének visszatérnia hétkoznapi , életiikhoz”
Akényszerhelyzet tehat rendkiviil frusztréld, és tobb szinten pressziondld:

+ legtobbjik szdmara ismeretlen helyzetbe keriilnek;

+ amegbeszélésre kialakitott irodat egy 6r rajuk zérja;

S BELOFF 1958.
Moscovici — MUCCHI-FAINA - MAASS 1994.
7 SHERIF 1935.
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+ az 6r ugyan potencidlis kérések esetén segitségiikre van, de kiszolgélta-
tottak neki;

+ nyomasztja 6ket a feladat sulya;

+ id6inyomds alatt dllnak, mert mihamarabb végezni szeretnének és

+ mégaziddjaras sem kegyes hozzdjuk, vihar el6tti tikkaszté nyari meleget
kell elviselniiik, ami ugyancsak néveli a stresszélményt.

CSOPORTTA ALAKULAS

A 12 eskiidt kozossége egy formdlisan létrehozott csoport, azonban spontidn

kialakulé informalis kapcsoldédasok és szervez8dések jelennek meg, amelyek
csoportdinamikai folyamatokat inditanak be. A csoporthoz tartozds szaimos

elényének egyike, hogy személyiségfejl6désilehetdséget biztosit, ami szintén

tetten érhetd egyik-madsik eskiidt viselkedésében. Az informalisan szervez6dott
parok és a kisebb csoportok mikodésével halozat képzoédik, amely dinamikat

indit be, igy alakitva tudattalanul a feladatvégzés modjat és a tagok véleményét.®
A csoportban zajlo torténések hitterében egyfajta belsé pszicholdgiai mozgés

kovetkeztében nemcsak csoportszerepek alakulnak ki, de 1étrejon a tagok ltal

nem minden esetben explicite megfogalmazott, de mégis alkalmazott szabély-
és értékrendszer. A csoporttagok kozotti érzelmi viszonyuldsok mentén hol

er6sodik, hol gyengiil a csoport kohézidja, ami az egyiittmiikodés szinvonalat

befolyasolja. Ugyan az eskiidtek rendelkeznek egy deklaralt vezet6vel, aki direkt,
illetve indirekt médon beavatkozhat a csoportban zajlé torténésekbe azonnali

valtozast eredményezve, de vezetdi készségei gyengék, a tipikus laissez-faire

vezeté mintapélddja. Bizonyos csoportértékek hangsulyosabba valhatnanak
dltala, vagy éppen ellenkezdleg, de a legitim hatalmaval nem él, ezért a cso-
port a formadlis kereteken belil kialakul6 informalis kapcsoléddsok bazisan

informalis vezetdt valaszt a biztonsagra torekvés és iranymutatasra valé igény
miatt. A csoport tobbsége altal informalisan timogatott és jovahagyott vezetd
a csoportfejlédés soran ,kivélasztodik”, aki nem mds, mint az az eskiidt, aki

egyediiliként a nem b{ings szavazatot adjale. O lesz az a személy, aki képes lesz

alakitani a csoportmunkat, ezaltal a dontési folyamatokat, ami a konszenzus

1étrejottét eredményezi.

8 MEREI 1996.
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1. tdblazat. A csoportfejlédés szakaszai

A csoportbelsé dllapota Feladatvégz6 tevékenység

Formalodas Ismerkedés, szerepkeresés A keretek (feladatok,
(frusztracid) szabélyok, médszerek)
Alkalmazkodas meghatdrozdsa
Formiélis vezetd ,hidnyédban” A parbeszéd beindulésa
avezetdi szerepért vald
kiizdelem

»Viharok” Vélemények polarizal6désa Feladattal szembeni
Konfliktusok ellenallds
A szabalyok Destruktiv szerepek
megkérddjelezése megjelenése: rivalizdlas, sze-
Ellenallas (14zadds) a vezets-  mélyeskedés, infantilizmus,
vel szemben btinbakképzés
Informalis vezeté (autorités)
vélasztisa

Normak kialakuldsa Belsé ellenallasok lekiizdése A gondolatok és érzések nyilt
Konfliktusok felolddsa cseréje
Normak létrejotte Egyuttmiikodés
Kohézié kialakuldsa Konszenzus kialakitdsa
Kolesonos tdimogatds

Eredményes munka Interperszonalis ellentétek Tagok kozotti
felolddsa munkamegosztas
Funkcidhoz kapcsolédo Problémamegoldés
szerepek kialakuldsa Hatékony munkavégzés

Forrds: sajat szerkesztés TUCKMAN-JENSEN 1977 alapjin

A CSOPORT FEJLODESE

Miutan felallt a formalis csoport, és a feladatokat tisztazték, a csoport dolgozni
kezd. Megfogalmazédnak a tagok altal képviselt kozos célok, amelyek a tevé-
kenység/feladat irdnydba toljak a fokuszt. Az eskiidtek csoportjanem homogén,
és ezért nem is statikus, hanem folyamatosan valtozo6 egység. Idével a csoport
fejlédésen megy keresztiil, amelyet szakaszokra oszthatunk egyrészt a belsé
allapota (a tagok kozotti szocialis interakcidk), mésrészt a feladatvégzé tevé-

kenységjellege szerint.
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FORMALODAS

Azirodéba sorra érkeznek az eskiidtek, némelyik probal a masikkal kapcsolatot
teremteni és ismerkedni. Szemmel lathat6an keresik a helytiket, nincsenek
kialakult szerepek, bizonytalanok abban is, hogy egyaltalin hova iiljenek le.
Az egyik eskiidt poziciondlni probélja magt, és ,birtoktarggyd” nyilvanitja az
egyik széket, amely az ablakhoz, tehdt a friss levego forrdsahoz kozel helyezke-
dik el. Onkényesen egyfajta territériumot jeldl ki, amelyben egy masik eskiidt
a tudtdn kiviil behatol. Azért nem alakul ki konfliktus, mert a ,birtokhdborito”
az alkalmazkoddas révén normalizalja a szitudciot. Alapvetd érdeke a konfliktus-
keriilés, a homlokzatanak és a kiegyenstlyozott viszonynak a fennmaradasa.
Maisok is keresik a szerepiiket ebben a szimukra idegen helyzetben. Valaki-
nek ugyan kordbbrol van sajét élménye, de a legtobbjiiknek ez egy teljesen uj
stresszhelyzet. Az ismeretlen kozeg, a csoporttagok viszonylag nagy szdma és
kilonbozdsége mellett tovabb frusztrdlddnak, amikor megtudjék, hogy rajuk
zarjék az ajtot. Az elnok — aki amigy egy féiskolai csapat edzéje, tehat elvileg
lenne tapasztalata egy csoport irdnyitdsiaban — eléretekintéen el6késziileteket
végez, és papirokat készit el egy potencidlis titkos szavazashoz. Megbizonyo-
sodik az eskiidtek jelenlétérél, ami alapfeltétele a procedura lefolytatdsanak.
Az egyik eskiidt gyorsan tdl akar lenni a feladaton, és el6itéletes véleményt
hangoztat, egy mésik pedig siirgeti a csoportot, mert oda szeretne érni egy
baseballmeccsre. Ezek a reakcidk azt mutatjak, hogy a csoporttagok érzelmileg
még nem kotelezddtek el a feladat alapos végrehajtdsa mellett, egyéni érdekeik
fontosabbak a csoportérdeknél. Az elnok tdjékoztatja a feladat kereteirdl az
eskiidteket, miszerint ,tulajdonképpen teljesen Rank van bizva, hogy akarjuk
csindlni, nincsen semmilyen szabaly”. Ami annyit tesz, hogy az eskiidteknek
maguknak kell kialakitani, betartani és betartatni a sajat szabalyaikat. Ugy don-
tenek, hogy beszélgetés helyett szavaznak, mert biztosra veszik az egyontett
véleményt, igy gyorsan fognak végezni. Az eskiidtek rendelkeznek feladat-
orientdcioval, akeretek adottak, és a megfelel6 modszerekis rendelkezésre dllnak.
Olyba tnik, hogy tényleg gyorsan fognak végezni, azonban az els6 nyilvanos
szavazas eredménye szerint egy eskiiddt nem tartja binosnek a fiit, mert kétségei
meriiltek fel a binosségét illetéen. A magyardzataval az eskiidtek kozé dob egy
idézitett bombat, ami az egyének dilemmadjédhoz vezet. Feltesz egy kardindlis
kérdést, ésjavaslatot tesz: , Itt valakinek az életérél van sz6. § perc alatt kiildjiink
halalba egy gyereket? Szdnjunk rd egy 6rat. Tartozunk azzal, hogy beszéljiink
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réla” A javaslatit mindenki elfogadja, alapvet6 értékrendjiikbe tartozik az
élettel szembeni tisztelet, és megkezdédik a diskurzus személyes emlékek fel-
idézésével. Az egyik dilemmadz6 eskiidt kivételével elkezdik részletesen feltarni
és magyardzni az éllaspontjukat, ami a kovetkezd szakaszba vezeti a csoportot.
Ezen a ponton és szakaszban kiilon kiemelendé a formalis vezetd szerepe,
és a bizonytalansagat tiikr6z6 kommunikacidja. Feltételes modot hasznal, és
aldrendelt/alkalmazkodé poziciét vesz fel masokkal szemben. Igy fogalmaz:
,Ha Onok is egyetértenek [ ...] Nem maradnanak csondben? [ ...] Gondolom,
igazan elkezdhetnénk.” Mivel az elnok nem jelenik meg hatdrozott vezetdi sze-
repben, ezért mds probélja dtvenni a vezetdi funkcidkat, hogy a feladatot végre
tudjédk hajtani. Ezért is jelenik megid6vel a formélis vezetd mellett egy informalis
vezetd. Az autoritas alacsony szinvonala miatt az eskiidtek kozott direkt és latens
kizdelem alakul ki a vezetéi pozicioért. Alaissez-faire vezetd gyakorlatilag nem
funkciondl vezetként, a tevékenységekben alig vesz részt, ezért az eskiidtek
személyes attittidjét (akar szélsdséges élldspontjat) titkr6z8 megnyilvanulasok
szabad utat kapnak. Az elnok, mint irdnyit6, késébb sem jelenik meg a vitdkban,
bar a feladat teljesitéséhez szitkséges minimalis informdaciokkal elldtja az eskiid-
teket. Amikor kialakul az els6 konfliktushelyzete, infantilis mdédon, daccal reagdl,
ami az dtmeneti regresszio, a felel 6sségharitas jegye. Azt mondja: ,Csindlja maga,
legyen magéé a felelsség, én boldogan lemondok réla.” Ezzel akarja kivivni
a tobbiek tdmogatdsat, amelyet megkap. A tényleges feladatéat, miszerint jelélje
ki a munkamegosztdst, és hatdrozza meg a munkafolyamatokat, gyakorlatilag
nem végziel, nem tartja mederben a folyamatot, ezért a személyeskedések id6vel
gyakoribba és intenzivebbé vilnak, aminek eredményeként az eskiidtek maguk
kezdik el a normativ szabalyozast e téren tigy, hogy meg akarjék gy6zni a nem
btinosség mellett szavazé eskiidtet. Az egyik 6njelolt vezetd a racionalitdsaval
ujra a feladatvégzés medrébe tereli a folyamatokat.

VIHAROK SZAKASZA

A viharok szakasza akkor indul be, amikor a nem btinésség mellett szavazé
eskiidtre keriil a sor. Emlékezteti az elnokot, hogy nem ebben maradtak, a cso-
port nem ezt a szabalyt hozta, neki nem kell véleményt mondania, hiszen 6t
akarjak a tobbiek meggy6zni. Az egyik eskiidt ettél a szabalytdl el akar térni,
tulajdonképpen normasértd, mert a csoportvéleményt kérdéjelezi meg, igy az
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egyben a vezet6vel szembeni lazaddsnak mindsiil. Az 5nmagéban és a szerepé-
ben is bizonytalan eln6k megproébalja helyrehozni a tévedést, de a destruktiv
viselkedések facilitédlddnak, igy személyeskedés (,Itt mindenki hiilye, csak
maga okos.”), és az ebbdl fakad6 konfliktusok alakulnak ki. Az elnék nem tud
identifikdlodni a vezetdi szereppel, nem elkotelezett a feladat irant, ezért ki-
fordul az asztaltd], ezzel is jelezve a helyzettSl val6 eltiavoloddsat, héritja a vezetdi
szereppel jaro felel6sséget, azt mondja: ,Banom is én, mit csindlnak!” Azonban
folytatni szeretnék a munkat, nem akarnak idét fecsérelni masik elnok vélasz-
tasaval, ezért az eredeti szabalyt feliilirva, az ,ellenszavazé” eskiidt részletesen
feltérhatja kétségeit, miszerint ,A védd nem volt elég alapos [...] a vad két
tanuvallomasra alapozott [ ... ] Hatha tévedtek a tanik [ ... ] 8k is emberek, és
az emberek tévedhetnek?” Megegyeznek abban, hogy egy tantvalloméds nem
egzakt tudds, és elkezdik a tények alapos vizsgélatat, azaz a tényleges munkat
immadron a mindenki 4ltal elfogadott informalis vezetd irinymutatdsai alapjdn,
aki higgadtan, sorra cafolja a bizonyitékokat. Szemléltetésképpen a zsebé-
bél elérant egy ugyanolyan kést, mint amivel megval6sitottik az emberolést.
Az addiglappangd fesziiltség azonnal felszinre tor, és megjelenik a vélemények
polarizal6dasa konfliktusokkal kiegésziilve. Az els6 elbizonytalanodé eskiidt
miatt az 4j vezeto titkos szavazdst ajanl, ami dominoéhatast generdl. Szintén
kardindlis pont, amikor egy el6itéletes vélemény elhangzasakor az eredetileg
hattérbe huzédo eskidt kér szot, és feltarja személyes érintettségét és érzelmi
involvalédasat. O maga is kiilvérosi, veszedelmes vaginy kolydk volt, emiatt
avadlott védelmére kel. A multjanak felvéllalasaval, a helyes ttra térésével disz-
szonancia teremtddik az eskiidtekben. Ezek szerint devidns multtal rendelkez6 is
lehet feln6ttként a konvenciokat elfogadé és betart6 személy, azaz a térsadalom
hasznos tagjava valhat a vadlott is. Eza momentum pszicholégiai szempontbdl
az egyik legjelent6sebb, mert az dltala kiadott fesziiltség a csoport egészére pro-
jektalédik, ami tovabbi érzelmi megnyilvinuldsokhoz vezet. A leghangosabb,
legerészakosabb eskiidt binbakként kezeli az eltéréen szavazé eskiidtet, ami
stagnélja a csoportfejlédést. Mivel 6 csupan 6njel6lt vezetd, a tobbiek nem
fogadjék el tekintélyszemélyként. Az egyik eskiidt az agresszor altal bunbak-
ként felajanlott személy védelmére kel, és mdr a csoport véleményét fejezi ki,
amikor azt mondja: ,Ha még egyszer igy beszél vele, ilyen gorombadn, azt nem
ussza meg!” Az agresszor reakcioja infantilis, kilép a helyzetbdl, és elhagyja az
irodét, esélyt sem adva a konfliktus konstruktiv megolddsdra. A koriilmények
és a torténések egyre jobban farasztjdk mentalisan a jelenlévoket, és sziinetet
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iktatnak be. Ekkor van lehetdségiik a munkdajukrol beszélni, illetve tobbet elarulni
magukrdl, motivécidikrol. A megbeszélést folytatjak, és kétldzadé tag amobat
jatszik. Az informélis vezetének mdr van akkora tekintélye, hogy amikor réjuk
sz6l: ,, Ez nem jaték!”, akkor a csoport tobbsége altal képviselt véleményt fejeziki.
A szérakozis gyakorlatilag a felnétt szintrol a gyermeki szintre torténd regresszio,
az autoritassal és/vagy feladattal szembeni ellendllds. A csoport azonban mar
van azon a fejlettségi szinten, hogy z6kkendmentesen visszatérjen a feladathoz.
Az informalis vezetd pozicidjit pedig tovabb erdsiti az alcsoportok 1étrejotte
és az ijonnan megjelend koalicié. Amikor az informalis vezetd ravilagit arra,
hogy a jellemzéen agressziv eskiidt ,,bossztibol kivinja a gyerek halalt, nem
azért, mert binosnek tartja’, krizishelyzet alakul ki. Ekkor jelenik meg az egyik
legstlyosabb verbalis 6sszecsapds, amely majdnem a tettlegességig fajul. Még
az 6ris megjelenik, de az addig hattérbe huzodo elnok elsimitja az tigyet, meg-
teremtve ezzel a tovibbi hatékony munkavégzés feltételét. A csoport mér olyan
tejlett, hogy az agresszort kiveti magabol.

NORMAK KIALAKITASA

Annyira alaposan végzik a munkajukat, hogy az 6rt6l kérnek segitséget az egyik
tand szavahihetéségének bizonyitasahoz. A folyamatban mar szinte mindenki
aktiv és konstruktiv szerepet véllal. Ujabb és tjabb szempontok meriilnek fel
a tanuvallomasok megbizhatosagat illetden, amelyek tovabbi kétségeket és a
szavazds véaltozasat okozzak. Azonban ekkor mér elkotelezettek a feladat irdnt,
fokuszaltak, és a csoport kohézidja erds. Az egyik konfliktushelyzetben mar
a csoport dltal elfogadott szabalyt titkrozi egy kérdés: ,Honnan veszi a batorsagot,
hogy ily médon déntson életrdl vagy halalrdl? [...] Ha nem tartja bindsnek,
jogavan hozza, de csak akkor, ha ez a meggy6z6dése.” Olyannyira kialakult mar
az értékrend és szabalyrendszer, hogy egy Gjabb heves vitat kovetSen a széls6sé-
gesen elSitéletes véleményével az eskiidt mar egyediil marad. A tobbiek sorban
feldllnak az asztaltdl, hatat forditanak neki, ezzel is jelezve nemtetszésiiket és
izolalasat. O nem képviseli a tobbiek altal elfogadott értékrendet, ezért értetle-
niil jegyezi meg: , Mit csinalnak, mi van magukkal? En kiteszem itt a lelkemet?”
Véleményével egyediil marad, és tisztdn kérvonalazédik, a csoport hozott
egy Ujabb szabalyt, miszerint a szélséséges véleménytdl tavol tartjak magukat
olyannyira, hogy el is hangzik: ,Tébbet ki ne nyissa a szajat!” A normaszegotdl,



CSOPORTDINAMIKAI HATASOK A DONTESI FOLYAMATOKRA 139

a csoportfejlédést hatraltatotol elhatdrolédnak, olyannyira, hogy csak akkor
tilnek vissza, amikor az elhagyja a helyét. A csoport normédja, hogy a feladatot
elkell végezni aleheté legalaposabban, minden kétséget kizaréan meg kell bizo-
nyosodni a torténésekrél, és mindezt a tényekre alapozottan, el6itélet-mentesen
kell tegyék, hiszen ,Mindenféle eléitélet csak bemocskolja az igazsagot”, igy
tudnak a vadlott binsségérél felel 6sségteljes dontést hozni.

EREDMENYES MUNKAVEGZES

A moralizal6 személy ravilgit a felel6sségiikre — ,Nem azért vagyunkitt, hogy
veszekedjiink” —, és konstruktiv egytittmtikodésre szolitja fel a jelenléviket.
Minden egyes szavazassal konfliktus alakul ki, és mar nemcsak a 1égkor, de az
esé elStti paras id6 miatt is fojtogato és egyre fesziiltebb a helyzet. Amikor elered
az es6, és felkapcsoljak a villanyt, képletesen is kigyul a fény, és vildgossaglesz
az elmékben. Beindul a ventildtor, igy leveg6hoz jutnak, informalis kapcsolo-
dasok alakulnak és redukalodik a fesziiltség. Azonban tGjabb kétség meriil fel az
egyik szemtanu szavahihetdségét illet6en. Az egyik id6s eskiidt a részletekb6l
felépit egy rendkiviil fontos szempontot. Néhanyan tiirelmetlenkednek, de
maésok tiirelemre intik 6ket, és elhallgatnak, ami ugyancsak a normarendszer
funkcionalasat és a kohézio erejét jelzi, képesek a feladatra 6sszpontositani.
Az agressziv eskiidt végiil egyediil marad a véleményével. Amikor az informa-
lis vezet6 kéri, hogy indokolja meg, miért tartja binosnek a vadlottat, akkor
acsoport nevében szol, a csoport altal elfogadott és képviselt norma szerint, és
immadron 11 ember nevében beszél. Mivel indokot nem tud, elismeri a személyes
frusztraci6jabol fakadd bosszuvagyat és osszetorten, magaba roskadva 6sszetépi
a fiaképét, és utolsoként alakitja ki alldspontjit, hogy nem btinés a fii, mert a
bizonyitékok nem tdmasztottak ald. Az eskiidtek atjukra indulnak, és az infor-
malis vezetd fordul egyediil timogaton a személyes krizisét megélé emberhez,
és ezzel felemeli a mélypontjardl ugy, ahogy egy gondoskodé vezet6tol elvart.

OSSZEGZES

Akisebbségi ellenvélemény id6rolidére fesziiltséget teremtett az eskiidtek cso-
portjaban is, f6ként, hogy az inditék és a bizonyitékok tényszerti vizsgalatdval
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sorra déltek meg azok, emiatt egyre tobben bizonytalanodnak el a binosséget

illet6en. A személyeskedés, a szerepkeresés, az 6njel6lt vezet6i ambicid, a blinbak-
képzés és dominancia f6ként a viharok szakaszat jellemezte, de megjelent a

hatékony munkavégzés fazisédban is. A filmben ldthattuk, hogy az instabilitds

miatt egyre nagyobb volt az igény egy hatdrozott vezetére, aki még a tabukat

dontogeto elditéletes projekciokat is képes volt kordaban tartani, ezaltal bizto-
sitva a csoport fejlodését. Nagyon nehéz alternativ konszenzust teremteni egy
diverz kozosségben, hiszen szamos eltéré nézépont jelent meg. Azonban a tisz-
telet, a tolerancia, az empdtia és az egyiittmiikodési igény erés csoportkohéziot

hozottlétre. Amikor az eskiidtek a mésik véleményét tisztelettel meghallgattdk,
azzal beépitették a k6z0s csoporttudasba, ami az egyénekre is pozitivan hatott,
és a dontési folyamathoz is hozzdjarult. A kezdetben a kisebbséget képvisels,
majd formélis vezetévé valt karakter konzekvens értékrendet és metodikat

ajanlott, amelyet a tagok elfogadtak és internalizaltak. Ennek kovetkeztében

avéleménykiilonbségek ellenére is képesek voltak a masok attitiidjét elfogadva

egyiitt dolgozni. A csoportfejlédés nem egy konstans, folyamatosan javulo,
hanem visszacstszdsokkal tarkitott folyamat, ezért a hatékony munkavégzés

soran is el6fordultak konfliktusok, regresszid, ami fejlédési lehetéséget hoz.
Erésiti a csoporttagok Osszetartasat, lendiiletet ad a feladatvégzéshez, és a

kreativitdst hivja elo.
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Amikor torténészt koszontiink a sziiletésnapjan, nem hiba a maltrél szélni,
legyen ez a visszatekintés akdr maga a professzori méltosighoz vezetd életit,
akdr az a histdria, amely az tinnepeltnek kutatdsi targyul szolgalt. Ha mindkét
lehet8séggel élni szeretnénk, akkor az a megoldds, hogy méltatjuk a palyatdrsat,
aki felfedezte szdmunkra a rendészet torténetét.

A rendszerviltozis a rendészeti igazgatasnak egyszerre jelentett lelkesit6
élményt és nyomaszté terhet. Uj kihivasok vartak a szolgdlatokra, amelyeket
megoldani - sokan igy hittiik — csak tudomdnyosan igazolt ismeretek birtokaban
lehet. Melyek voltak ezek a teend6k?

JOGALKOTASI FELADAT:
RENDORSEGI TORVENYT HALADEKTALANUL

A renddrségi torvénnyel szemben két elv egyiittes érvényesiilését koveteli a
demokratikus jogallam.

A hasznossdgi elv aztkivanja, hogy a rend6rség kapjon erételjes felhatalmazast
ahhoz, hogy a kozbiztonsag hatékony védelmezoje lehessen.

Az értékelv arra figyelmeztet, hogy a kozrend feletti 6rkodés nem jarhat az
emberi méltdsdg sérelmével. A huménumot szolgdlé garancidk kimunkalasa,
akényszerit6 intézkedések korldtok kozé szoritasa arenddrségi torvény feladata.

Osszhangban a rendszervaltozas iinnepi hangulatéval, a beliigyi kormanyzat
1990-ben a renddrségi torvény megalkotdsat siirgetének itélte, és alapvetden az
értékelvnek megfeleld tartalommal kivanta felruhdzni. 1990 novemberétél azon-
ban a kodifikdcié 4j irdnyt vett. A sietséggel szemben a fontolva haladés kapott
elsébbséget, alassan késziil6 1j szoveg £6 erénye a hasznossaglett. A rendérség-
181 52616 1994. évi XXXIV. torvényt (Rtv.) az orszaggytilés 1994 mérciusiban
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fogadta el. A hasznosségi elv kovetkezetes érvényesitésének volt koszonhetd,
hogy a rendérség kell6 felhatalmazdst kapott ahhoz, hogy eredményesen és
magabiztosan mikodjék. A garancidkra kisebb figyelem vetiilt.

A torvény alkotmdnyossagi kontrollja felszinre hozta azokat a fogyatékos-
sagokat, amelyek sértették a jogbiztonsagot:

»Az Alkotmdanybirdsag allispontja szerint a biintetéjogi szankcidval sok tekin-
tetben hasonlésigot mutat6 és ahhoz szorosan kapcsolddoé rendészeti jellegti
intézkedésnek is alkotmdnyos indokon kell alapulnia, sziikségesnek és ardnyos-

nak kell lennie.”!

Kilonos gonddal vette elemzés ald az Alkotmanybirésag a titkos felderités
szabalyait. Egyebek mellett megallapitotta:

,Az tgyet targyald biré minden esetben el van zdrva attdl, hogy az ugynevezett
»el6zetes« eljardsban alkalmazott titkos informacidgytjtés dokumentumait
legaldbb a jogszertiség kérdésében ellendrizhesse [ ...] Ez a megoldés sérti
atisztességes eljras kovetelményét, a hatékony védelemhez val6 jogot és a birdi
fuggetlenséget. A jogéllami garancidk hidnya veszélybe sodorja tovabbd a magén-
lakds, a magéntitok, a személyes adatokhoz valé jog érvényesiilését is [ ... ]
Az Alkotmanybirdsag az alapjogi korldtozast akkor tekinti indokoltnak, ha az

valamely més alapvet6 jog biztositdsa vagy alkotmanyos cél érdekében torténik.”

Az el6bbiekben idézett hatarozat azonban igazolta a hasznossagi elv érvénye-
stilését is:

»~Ahhoz, hogy az orszdg bels6 rendje és kozbiztonsdga rendészeti eszkozokkel
eredményesen védhet6 legyen, az e felett 6rk6dé szervezet szimdra hatékony
eszkdzoket kell tdrvényben biztositani. Ezindokoljaaz Rtv. 19. § (1) bekezdésének
rendelkezését, mely szerint a jogszabalyi el6irdsok végrehajtasat szolgalo rend6ri
intézkedéseknek — ha torvény vagy mas nemzetkozi megallapodas méasképp
nem rendelkezik — mindenki kételes magét alavetni és a rendér utasitdsdnak

engedelmeskedni.”?

Ajogbiztonsagot kérte szimon a kovetkezd hatdrozat:

1 47/2003.(X.27.) AB hatdrozat.
2 65/2003. (XII.18.) AB hatérozat.
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»Az Alkotmanybirdség kordbbi hatdrozataiban a blinmegel6zési érdeket ajogalla-
misdgbdl kovetkezd olyan alkotmanyos célkéntismerte el, amelynek biztositésa
érdekében még egyes alapjogok korldtozésa sem zarhat6 ki. Minden esetben
hangsulyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotményos cél megvalsitasa érdekében
sem adhatd fel ajogallamisdg, a jogbiztonsag kovetelményrendszere és az dllam
szervei nem kaphatnak tdl széles, bizonytalan tartalmu felhatalmazasokat az
éltalénos, elvont értelemben vett blinmegelzés érdekében [ . .. ] Jelentésiikrsl
a tudomdnyos vagy oktatast célz6 jogirodalom sem ad pontos eligazitast, s az
egyedi esetekben igen tdvoli Gsszefiiggések vizsgélatit tételezik fel.”3

A titkos informdciégytijtés alkotmanyossdgdnak a feltételeit az értékelv szem
el6tt tartasdval tovabb részletezte az Alkotmanybirdsag:

»Hatdrozataiban a Birésdg rdmutatott azokra a kovetelményekre, amelyeket
a titkos eszkozok hasznélatira vonatkoz6 szabdlyozdsnak minimalisan ki kell
elégitenie. Kiemelte, hogy éppen azért, mert az alapjogokba torténé beavatkozds
titkos, s mert az ilyen eszkozok hasznélata a végrehajtdé hatalomnak »beldtha-
tatlan« lehetdségeket ad, elengedhetetlen, hogy mar maguk az eljarasok kell6
garancidt nyujtsanak az egyén jogainak érvényesiilésére.”+

Az Rtv. torténetének kiilon fejezete lehetne a médositd rendelkezések elemzése,
valamint az a mindségi fordulat, amely 2010-et kovetéen el8sz6r hdrom 6néllo

renddrség megalapitasat hozta el (éltalanos hatédskdrti rendérség, Nemzeti

Védelmi Szolgalat, Terrorelhéritasi Kozpont), majd 2019-ben a negyedik rend-
6rségként megsziiletett az idegenrendészeti szerv. Tovabbi valtozds az Rtv.
titkos informaciégytijtést szabalyozo6 VII. fejezetének médositasa, figyelemmel

a biintetéeljarasrol sz016 2017. évi XC. torvényre.

SZERVEZESI FELADAT: A RENDORSEG ILLESZKEDJEK
AZ ALKOTMANYOS JOGALLAMBA

Az Rtv. f6 szabalyozési tirgya egy organikus (a feladataival harmonizals)
szervezeti rend létrehozdsa, amely 6sszhangban van a hatalommegosztas kove-
telményeivel. A torténész szimadra felettébb érdekeslehet azoknak a forrasoknak

3 47/2003. (X.27.) AB hatdrozat.
4 2/2007. (1. 24.) AB hatarozat.
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a kritikai elemzése, amelyek igazoljék, hogy a rendszervaltozas el6estéjén a hi-
vatali struktarak keriiltek a valtozdsok kozéppontjéba.

A BM Tudoményos Tandcs rendezésében 1989. mércius 1-jén Gondolatok
a Beliigyminisztérium helyérdl-szerepérdl a politikai intézményrendszer korszerii-
sitésének tiikrében cimmel tudoményos iilésre keriilt sor. Ezen a tandcskozdson
felszolalt az akkori beliigyminiszter, Horvéth Istvan. Legfontosabb megdllapi-
tasait a Beliigyi Szemle 1989. dprilisi szdmdban taldljuk:

,Ugy hissziik, hogy helyes, ha az 4llam biztonsdgaval kapcsolatos feladatok a Bel-

tgyminisztériumban maradnak, és az ezt ellaté appardtus is, de nem érintetleniil.
Abunuldézéssel, akozlekedésrendészettel, a kozbiztonsaggal, az igazgatasrendé-
szettel szintén foglalkozni kell. Nyilvinval6, hogy ez a feladat sehovd mashova
nem telepithetd, ezarenddrség feladata és felel8ssége marad [ ... ] Gondoskodni
kell arrél, hogy az dllam- és kozbiztonséggal kapcsolatos feladatkor valamilyen
modon bekeriiljon az alkotmdnyba, és torvény sziilessen errél, valamint az ehhez
kapcsolodé egyéb allampolgdri és az dllamszervek viszonyat érint6 kérdések
nyilt, torvényi szabalyozdsarol.”s

Ugyanezen a tandcskozason Verebélyi Imre beligyminiszter-helyettes vilago-
san elvdlasztotta egymastol a rendészeti igazgatds irdnyitdsdéban megtestesiil6
minisztériumi feladatokat a rendészeti szolgalatok parancsnoki szakirdnyt
tevékenységétol:

»Aleszikitett feladatkor(i rendér minisztériumokban viszont — ilyen volt példul
amagyar Beliigyminisztérium 1953 és 1988 k6z6tt — konnyen egybemosddik, a mi-
nisztérium kiils6 kozigazgatdsi szerepe a rendvédelmi szolgdlat bels6 parancsnoki
feladat4val [ ...] A beliigyminisztérium csak akkor tud egységes kozigazgatasi
szervvé dtalakulni, ha civiliziciéja nem meriil ki ahozzacsatolt civil kozigazgatasi
feladatok mennyiségi névelésében, hanem a rendvédelmi szolgélatokat érint6
minisztériumi feladatok is kiils6é kozigazgatasi feladatokka vélnak.”s

A rendOrségi vezetés képviseletében Diczig Istvan r. ezredes egyebek mellett
akovetkezokre hivta fel a figyelmet:

5 HORVATH 1989: 3.
6 VEREBELYI 1989: 3-17.
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»A magasabb szintd torvényesség csak a jogi kultira novelésével biztosithatd
arendorség szerveinél. Jogillam a vezetdk és munkatarsak magas szintd jogi
ismereteinek hidnyaban nem valésithaté meg [...] Célszertnek latszik a
vizsgélati munka egységes szervezetbe foglaldsa. Amikor egy tigyben nyilt
vizsgélatra keriil sor, mér csak egy szempont érvényesiilhet: a Btk. és a Be.
szabdlyai, a torvényesség.”’

Az1990-es szabad vilasztisokkal megnyilt az itjaa ,jogallamirendszervaltozasnak”.

Az Alkotmanybirésig nem hagyhatja figyelmen kiviil a torténelmet, hiszen sajat
maganak is torténelmi feladata van. Az Alkotmdnybirdsig a »jogallami forra-
dalom« paradoxondnak letéteményese; a jogallami Alkotménnyal elkezd6d6tt,
ésannak megvalositdsdban all6 békés rendszervaltisban az Alkotméanybirésag-
nak sajét hatdskorében feltétleniil biztositania kell a jogalkotds 6sszhangjét az
Alkotménnyal”.®

TERVEZESI FELADAT:
KOZBIZTONSAGI STRATEGIARA VAN SZUKSEG

A kozigazgatds gy jott 1étre, hogy a tirsadalomban olyan k6z6s szitkségletek
keletkeztek, amelyeket az egyes polgdrok és kozosségeik szakmai felkésziiltség

nélkiil és hatésagi jogositvanyok hidanyaban kielégiteni nem tudtak. A koz-
igazgatas els6 modern formdja éppen a rendészeti igazgatds volt, minthogy az

eredeti tékefelhalmozddas centrumaiban alakul6 nagyvarosi lét elkiilonitette

egymastol a kozéletet és a magantereket. A piac igényelte a kozjog-magénjog

kettdsségének helyredllitisat, a modernitds kozbiztonsigot kovetelt, mikozben

az ipar és a kereskedelem fejlddése a kockazatok egész tomegét idézte elo, és

olyan mértékben kinyitotta a korabban zartkéntlétezé kozosségeket, hogy azok
6ner6bdl a sajat biztonsdgukra mar nem tudtak vigyézni.

»A tisztdn politikai mozzanatok koziil kiillondsen tartdsan eldsegiti a biirok-
ratizdlodast a feltétlen és szildrd békességhez szokott tarsadalom minden
teriileten tapasztalhaté dllandé sziikséglete a rend és védelem (»renddrség«)

7 DICzI1G 1989: 18—28.
8 11/1992 (IIL 5.) AB hatdrozat.
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irdnt. A pusztan szakralis Gton vagy dont6bir6 verdikttel befolyasolhaté vér-
bosszitdl — amely az egyén jogénak és biztonsagdnak szavatoldsat teljes egészében

nemzetségtarsai eskiivel igért segitségnyujtasi és bossztdllasi kotelességére bizza —
egyenes Uit vezet amai dllapothoz, amelyben arendér »isten foldi helytartdja«.”

A tékés piacgazdasig dinamizmusat és innovacios képességét annak koszon-
hette, hogy ajovedelmezdséggel képes volt mérni sajat teljesitményét. Ugyanez
a dinamizmus és innovdcio olyan uj szitkségletek egész sorat keltette életre,
amelyek mar nem engedelmeskedtek a jovedelmez8ség szempontjainak. A koz-
igazgatasi feladatok azok, amelyek a k6z6sség szamara akkor is teljesitend 6k, ha
nem jévedelmezdk a sz6 piaci értelmében, de nélkiilozhetetlenek a tarsadalom
szamara. Az oktatas, az egészségiigy, a szocidlis ellatds, a kultdra, a tudomany,
a mivészetek tdmogatdsa 0j kozigazgatdsi dgazatokat teremt, amelyek pozitiv
kontrollként miikddnek. Pozitivak azért, mert az egyes emberek és a kozossé-
gek alkot6 képességeire tdmaszkodnak, és pozitivak azért is, mert az igazgatasi
cél ezeknek a szellemi és anyagi lehetdségeknek a kiakndzasa, tovébbi értékek
létrehozdsa. Kontrollként azért miikddhetnek, mert a szabad cselekvést tudassal,
hozzéértéssel és felel6sséggel ruhazzék fel.

A pozitivkontrollként szolgald igazgatdsban, azéltal, hogy értékteremt6 erének
bizonyul, vildgosan elkiildniil a szervi és a szakirdnyu mitkodés. (Senkinem té-
veszti Ossze aziskola fenntartasat a pedagogus oktato-nevel6 munkajéval, avagy
az egészségiigy finanszirozdsat a miitétet elvégz sebészorvos teljesitményével.
Vagy mégis!?) Az igy mérhet8vé tett szakirany teljesitmény fejleszthetévé és
tervezhetévé teszi a pozitiv kozigazgatds minden agazatat.

A kozigazgatas els6 formdja, a rendészeti igazgatas negativ kontrollként
miikodik. Negativ, mert a jogsértésekre kellett valaszt adnia, és negativ azért
is, mert a hatdsagi reakcio a kényszer, az er6szak alkalmazasa, a biintetés lehet.
Ezekkel a szankcidkkal kizdrdlag a mar létrehozott értékek védelmezhetdk, de
szinte teljesen alkalmatlanok 4j értékek 1étrehozasdra. Ugyanakkor a rendészet
szakértelmet kovetel. Ezt a hozzaértést azonban két dolog erésen erodalja.
Az egyik az olyan hierarchia, amely az aldrendeltben nem szakembert, hanem
kizarélag a parancs végrehajtojat latja, a masik pedig az dltaldnos felhatalmazas,
a generalis klauzula, amely azt sugallja, hogy a kozrend fenntartdséban minden
eszkoz megengedett, ehhez inkdbb erére, mint hozzaértésre van szitkség.

9  WEBER 2009: 118.
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Akormaényzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgélataval kapcsolatos felada-
tokrél sz616 1657/ 2012. (XII. 20.) Korm. hatérozat el8irta, hogy ,,a kormanyzati
stratégiai irdnyitasi rendszer attekinthet6vé és egységessé tétele érdekében”
aszaktertiletileg felel6s miniszterek vizsgéljik felill a kompetencidjukba tartozd
stratégiai dokumentumokat, ,és sziikség esetén tegyenek javaslatot az Orszag-
gytlés szdmdra a hatdrozatok megsziintetésére, illetve az azok dltal elfogadott
stratégiai tervdokumentumok hatélyon kiviil helyezésére”

A stratégiai dokumentumok feliilvizsgalatarol sz616 korményhatarozat a ko-
vetkezd tanulsdggal szolgal:

+ Nem taldlunk olyan elhatdrozast, amely egy atfogd kozbiztonsagi stratégia
megalkotasdanak szandékarol tuddsitana, feltehetéen azért, mert ilyen
szandék nem is volt, és taldn ma sincsen.

+ Hacsupénabiindzés csokkenésének (mostansdg megtornilatszd) drven-
detes tendenciditlatjuk, azt is mondhatnank, hogy erre nincs is sziikség,
a kozbiztonsdg megszilardithatd kozbiztonsagi stratégia nélkiil is. Mel-
lesleg a bin6zés csokkenése vildgtendencia, ami a hazai eredmények
kovécsait szerénységre intheti.!?

+ Haarendészeti szervezetek jogszerti, szakszer( és szolgalatszeri mu-
kodésére tekintiink, ha rendészeti hivatdsrendek anyagi és erkolcsi
megbecsiilését firtatjuk, akkor taldn a stratégiai tavlatok megrajzolasa
nem tdnik feleslegesnek, feltéve, hogy a rendészet személyzetét is be
kivanjuk vonni ebbe a munkdba.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjanak rendészeti szemponta felil-
vizsgilata elOrevetitette annak lehetéségét, hogy a buinmegelzés rendészeti
jellege erésitésre szorul. Ez 6ltott testet a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol
(2013-2023) 52616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozatban.

Annak ellenére, hogy ez id6 szerint nincs jogszabalyba foglalt rendészeti stra-
tégia, a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiijardl sz016 1163/2020. (IV. 21.)
Korm. hatdrozat melléklete a kovetkezok szerint sz6l a rendészeti igazgatasrol:

»2Azéllam kiilsé ésbelsé biztonsagaért felelés szervek, a fegyveres és a rendvédelmi
szervek és a polgari hatosagok tevékenységének 6sszehangoldsara napjaink-

ban nagyobb sziikség mutatkozik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni

10 KEREZSI 2020.
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és er6siteni kell a kiiliigyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonsagi,
a biiniildozési, az igazsdgszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a kozegészség-
ugyi és jarvanytigyi, az élelmiszerbiztonsagért felelSs, a katasztréfavédelmi

és a polgari valsagkezelési szervek kozotti koordindciot és egytittmikodést”
(Melléklet, 142. pont).

Noha a biztonsagi stratégia szoros kapcsolatban van a rendészeti igazgatas tav-
latos fejlesztésével, azt nem helyettesiti. A biztonsagi stratégia célokat hatdroz
meg, a kozbiztonsdgi stratégia viszont a célok megvaldsitasanak feltételeit is
kimunkalja.

Akozbiztonsig stratégidja akkor sziilethet meg, amikor hdrom feltétel — a de-
mobkratikus politikai er6k konszenzusa, a rendészeti hivatasrendek hozzaérté
részvétele és a tirsadalom tdmogatdsa — egyiittesen megval6sul. Ha ilyen idok
jonnek, akkor a rendészettudomany bebizonyithatja, jutott mar olyan szintre
a tudomdnny4 véldsban, hogy meghivast kapjon ehhez az alkotémunkahoz.

IGENY AZ ELMELETRE

Abiztonsagi stratégia tudomanyelméletét egy 4j politikatudomadnyi diszciplina,
arendészeti tanulméanyok szolgaltatja:

»A biztonsdgpolitika azon politikai célok, stratégidk és eszk6zok Gsszessége,
amelyek egyik oldalrél a béke meg6rzését, a haborik megakadélyozasat, masik
oldalrélviszont a fenyegetések és veszélyek elleni fellépéshez, az orszdg megvédé-
séhez sziikséges feltételek megteremtését szolgdljék. A biztonsdgi tanulményok,
mint fiatal diszciplina az éltalinos politikatudomany része. Eszerint a biztonséagi
tanulmdnyok interdiszciplindris jelleg(i tudomanyszak, amelyet a nemzetkozi
tanulmdnyok, a politikatudomany, az éllam- és jogtudomdny, a hadtudomany,

a torténelemtudomdny és a kézgazdasdgtudomany hatdrolnak.”!
A biztonsdgi stratégia egyik teriilete a kozbiztonsagi stratégia, amelynek

kimunkéldsdban az dllam- és jogtudomanyok rendszerében helyet foglal6
rendészettudomany kompetencidja var igazoldsra.

11 GAZDAG-REMEK 2018: 19.
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Késztet6 lehetett a tudat, hogy a gyakran lenézett rend6rkodés rangot ko-
vetel mivel8i szdmadra. Ugyanakkor aggodalmat keltett a bizonytalansig, hogy
megszerezhet6-e a szitkséges felkésziiltség.

Legalébb négy szellemi korrél tudunk, amelynek van megoldasa:

Elséként azokat idézziik, akik szdmdra a rendészet szintiszta kozigazgatds,
ezért annak elméleti megalapozasdhoz elegendének latszanak az allam- és
jogtudomdnyok klasszikus intézményei.

A mésodik irdnyzat minden inter- és multidiszciplindris érdeklédést szivesen
fogad, minthogy a kozigazgatas alegosszetettebb, alegvéltozatosabb koziigyek
foglalata, torvényszertségei feltardsahoz ezért szimos stidiumra lehet sziikség.

Aharmadik felfogas a védelemtudomdnyi szemléletnek kozpontijelentSséget
tulajdonit, a kozbiztonsagért harcolni kell.

Negyediknek emlitjiik a rendészettudomdny képviseldit, akik azon a (szerintiik
hidnyz6) rendészetelméleten munkalkodnak, amely a rendvédelem jogallami
szervezetének és stratégidjanak felépitését, valamint a rend6rségek mikodésének
hatékonysagat és torvényességét segitheti.?

Addig s, amig a szoba johetd diszciplindk rataléltak a rendészetre, a rendor-
kodés hatalmas tapasztalati anyagot gytijtott, amelyet nevezhetiink akar a
tudomadny el6tti ismeretek tarhdzénak is. Az 6rkodés modozatai, a raszorulok
megvédelmezése, a jogsért6k megfékezése, a rejtézkodod blinelkovetok kézre
keritése olyan szakmai tények halmazit eredményezte, amelyet a munka eredmé-
nyesebbé tétele érdekében ltalanositani kellett. Elméleti szintézisre volt sziikség.

»Ekkoraismeretmennyiséget csakis az halmozhatott fel, akinek a szdmadra nincs

adat, csak elmélet. Az elmélet a szellem enyve, ez teszi tapad6vd a tényeket.
A lomtényt személyes tigytinkké avatja, az elszort adatot az »én« érdekével
bogozza Gssze. A tények nem rank szakad6 kévek tobbé, hanem a gondolkodas
lirdjdnak rendezett verssorai.”!3

SALLAI JANOS ,LIRAJA”

Sallai professzor azokkal ért egyet, akik egyetlen igazi tudomdnyt ismernek:
a torténelemtudomanyt, és kevéssé vallja azt a felfogdst, miszerint a historia
inkdbb mtivészet.

12 FINSZTER 2023: 241.
13 NEMETH 1973: 396.



152 FINSZTER GEZA

Amikor csaknem 35 évvel ezel6tt a rendészeti igazgatds hazai kutatoi forrasok
utdn néztek, meglehetdsen batortalan 1épéseket tettek. Aligmertek a 20. szézad-
nal messzebbre tekinteni, a hazai vizeken csak a magyar kézjog muvel it hivtak
segitségiil, a kiilfoldi katfoket pedig a kortdrsakra korlatoztak.

Nem igy Sallai Janos:

»~Arendfenntartds tudomdnyos igényt miivelésének els6 megnyilvanuldsa Jusz-
tia 18. szdzad kozepén kiadott »Rend6rtudomanyok alapelvei«-hez kotédik.
Hasonldan a 18. szdzadban élt Nicolas Delamare, akinek a rendészetrdl sz6lo,
Traité de la Police cimt konyve szintén mérfldké a rendészet torténetében,
miivében, amelyben a rendészet1ényegét a tirsadalmat alkotd egyénekrél vald
gondoskoddsbanlatta a szerzé. A 18. szdzad végén az osztrdk Sonnenfels fejtette
ki a rend6ri tudomény fogalmat. Sonnenfels szerint a rendéri tudomény azon
alapelvek foglalatja, melyeknél fogva az allam bensé biztonsédga megallapithat6
és fenntarthatd.” 14

A hazai korszakoldsban a szabadsagharcot tekinti fordulépontnak:

,A rendérség dllamositdsi folyamata 1848-ban vette kezdetét, és 1920-ig tartott.
Az ezt megel6z6 iddszakban, 1840-ben sziiletett a mezei rendérségrol torvény,
majd 1872 utdn a févarosi rendSrségrél, a hatirrendbrségrol, tovibba a fiumei
rendérségrol és a csenddrségrél sziilettek torvények. Osszehasonlitva a fenti
témakban sziiletett torvényekkel az 1871-es rend6rségi torvényjavaslatot, meg-
allapithat6, hogy az utébbi 4tfogd, a rendérségi tevékenység minden teriiletére
kiterjedd tartalommal birt, érték- és id6téllonak bizonyult.” 15

Sallai tanar ar ismertetett meg benniinket a 19. szdzad nagyszert jogtuddsai-
val, akiknek a kozigazgatés volt kedves stidiumuk. (Nincs tévedés! Csaknem
200 évvel ezel St még természetes volt, hogy a kozigazgatds részének tekintették
a rendérigazgatast.) Idézi Zsoldos Ignécot:

,Rend magdban fenn nem tart6dik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenn-
tartasiban felvigydznak, s a rendbontdkat — térvény szabta biintetéseik elvétele
végett — bejelentik: rendérnek neveztetnek. A rendérség tehat minden jol

14 SALLAI2024a.
1S SALLAT2024b.
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rendezett polgarzatok egyik f6 kelléke, s van is minden miivelt orszégban | ... ]
Ugyanebben az idészakban, csak a honi kozbétorsagrol kiadott konyv utan
néhany évvel, 1843-ban Gydrétt latott napvilagot magyarul Karvasy Agoston
»A politicai tudomdnyok, rendszeresen el6adva« cimi konyve, amelynek
mésodik kiad4sat egy, a »rendérségnek kezelésérdl« szol6 toldalékkal latta el.
Karvasy véleménye szerint az orszag rendéri igazgatisdnak felosztisa ebben az
idében elkertilhetetlentil szitkségessé valt.”

Hasonl6an jelent6és Pichler Nandor munkéssaga:

J[A] rendérségigazgato hivatalnokainak minden tekintetben tudomanyosabbnak
kelllenniiik, mint az {tél6 birdknak, mert mig a bir6 a torvényt és tényalladékot
veszi itélete alapjaul és pedig tandcsiilésben, a rend6r szdmtalan esetnél minden
anyag hidnyéval tettleg fellépni és miikodni kénytelen [ ... ] Pichler véleménye
szerint a megalkotand6 rendérségi torvénynek a kor szinvonaldn kell dllnia, s a
kor szellemi igényeit ki kell elégitenie. Tovdbbd ugy vélte, hogy a kozbatorsig
fenntartdsdért a rendérség a felelds, a titkosrendorség £6 feladata az allam ha-
talmanak megvédése a népakarat altali er6szakos megdontés ellen. Ezen kiviil
fontosnak itélte, hogy: —a renddrséget személyes felel 6sségre kényszerithessék
(a tulkapdsok megakadélyoz4sa miatt); - kiildn rendtart4s legyen a rendéri ko-
zegek elleni panaszra; — a rend6ri hat6sdg minden esetrdl tudositson; — rogzitsék
afogva tartds idejét; — célravezetd az orszdgos renddrség megszervezése [ ... ]
Réde(i)y Miklés f8 mtivében, a Magyarorszdg vdrosi rendérsége és annak tijjd-
szervezése, tekintettel a kozigazgatds dllamositdsdra cimmel 1892-ben Gyérben
kiadott konyvében kifejezetten az dllamosités el6zményeivel, a kialakult helyzettel
és az dltala helyesnek vélt reformmal foglalkozott. Véleménye szerint a rendészet
az dllamhatalom, akozigazgatds legnehezebb része. A kialakult helyzetet neheziti,
hogy annak idején nem éllt rendelkezésre kell6 rendészeti szakirodalom.”16

,Arendorségre vonatkozo torvényjavaslat elkészitésével kapcsolatos tennival 6k
szakszeru elldtasdra, illetve irdnyitasara dr. Pekary Ferenc budapesti f6kapitdny
helyettes [ ...] anyaggytjtés utin mindenekeldtt az 1913. évi mércius hé 11-én
kelt 41.500.913 XIII. sz. beliigyminiszteri rendelet kibocsatdsit kezdeményezte.
E rendelet [ ...] 4llamsegélyeket engedélyez, melyeket elsésorban a varosi

16 SALLAI2024a:797.
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rendérségek legégetdbbnek mutatkozo sziikségleteinek kielégitésére kell for-
ditani [...] Az akkori szabélyok szerint az 5047/1919-es sz. M. E. rendelet az
1920. évi L. tc-kel nyert torvényi felhatalmazdst, ezzel a varosi rendSrségeket
jogilag allamositottak, és a két korabbi dllami rendSrséget az orszdgos rend-
6rségbe olvasztottak. Ezzel lezarult a centralistak és a municipalistak kozotti
harc, és étrejott a beliigyminiszter aldrendeltségéhez tartozd, az egész orszag
tertiletére kiterjedd hatdskorrel rendelkezé éllami rendérség.” 17

A szemelvények igazoljak, hogy Sallai Janos munkassdga hozzdjirul egy 1j
stidium, a rendészettorténet megalapozasihoz. A mult tudomanyossaganak
megismerése kozelebb hozza ajelen megértését, és segitia jové megtervezését.
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Térizs Sdndor

AHATARORSEG ES AZ OSZTRAK
KOZTARSASAG NAGYKOVETSEGENEK
KAPCSOLATA 1957-1961 KOZOTT

Publikdciémat, amennyiben egy rovid cikket ajdnlani lehet, Sallai Jdnos r. ezredes
tirnak dedikdlom 6s. sziiletésnapja alkalmdbél. Egy, az dllamhatdrral kapcsolatos
témdt vdlasztottam, tekintettel arra, hogy O is, mint én, hatdrértiszt volt, és egész
szolgdlati utjdn valamilyen médon kapcsolddott a magyar hatdrdrséghez és ahhoz
a jelenséghez, az dllamhatdrhoz, amely mindketténk életét befolydsolta. Tobb irdsa,
konyve jelent meg az dllamhatdrok témdban, és PhD-dolgozata, amely elhozta
neki a tudomdnyos fokozatot 2002-ben a Debreceni Egyetemen a torténelemtudo-
mdnyok teriiletén, szintén az dllamhatdrok témdjdval foglalkozott. Pdlyafutdsunk,
szolgdlati utunk hol pdrhuzamosan haladt, hol taldlkozott, tobbszor dolgoztunk
ugyananndl az intézménynél. Mindig megfogott szivés torekvése a kutatémunkd-
val, a publikdcids tevékenységgel kapcsolatban. J6 érzékkel fordult 1ij témdk felé,
kezdve az dllamhatdrok kérdésétdl. Majd felfedezte a schengeni egyiittmiikodés
jelentdségét, jovdjét. Uttord munkdt végzett a rendészettudomdny nemzetkozi és
hazai kialakuldsdnak vizsgdlatdban, publikdldsdban. Azon kevés egykori hatdrér-
tisztek kozé tartozik, akik egyetemi tandrok és egyetemen tanszékvezetdk lettek.
A BM Hatdrdrség joggal lenne rd biiszke, amennyiben még létezne. 2023 decembe-
rében a Beliigyi Tudomdnyos Tandcs a kivdlé tudomdnyos munkdért jdré Szabé
Andrds-érem elismerésben részesitette. Az ez alkalommal megjelent méltatdsbol
az aldbbiakat kivainom kiemelni: ,Pdlyafutdsa sordn 350 tudomdnyos kozlemény
fiizédik a nevéhez. 4 idegen nyelvii, 26 magyar nyelvii konyv szerzdje és hdrom
konyv szerkesztdje. Fiiggetlen hivatkozdsainak szdma 1500 folotti, a tudomdnyos
teljesitmény mérésére haszndlt Hirsch-indexe 18.”!

1 FELKAI 2023.

18§

DOI: https://doi.org/10.36250/01252_11 - ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6019-3295
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Ketténk kapcsolatdra azért is biiszke vagyok, mert az hosszii idén keresztiil,
toretleniil, a kolcsonos megbecsiilés, elismerés és tdmogatds szellemében alakult.
Sallai Jdnos ezredes tirnak kivdnok nagyon sok szerencsét.

BEVEZETES

Publikiciémban azokkal a hatdreseményekkel kivanok foglalkozni, amelyek

valamilyen szempontbél befolyasoltak az Osztrak Koztérsasdg magyarorszagi

nagykovetsége és a BM Hatarérség kapcsolatit. A torténések az osztrak-magyar

dllamhatarra vonatkoznak, és mindkét felet érintették, a kérdés érdekessége,
hogy teljesen ellentétes szempontok, érdekek alapjan. Az dltalam feldolgozott

dokumentumok a Magyar Nemzeti Levéltér Orszdgos Levéltdrdban (MNL OL)

6rzott anyagok kozé tartoznak. Itt megtalalhatok az egykori hatdrérség orszagos

parancsnoksigénak (HOP) okmanyai évek szerint bedobozolva.? Az egyes

iratgytijt6k rendszerteleniil, az eset fontossagatol és a fennmaradt dokumentu-
mok szamétol figgden egytdl akar 15 darabig terjedd iratot is tartalmazhatnak
azonos nyilvintartasi szimmal, de eltér6 ddtummal, cimmel.

Az osztrak nagykovetség nem tartott kozvetlen irdsos kapcsolatot a hatdrérség
vezetésével, az dltalam feldolgozott anyagok, néhany kivételtél eltekintve a nagy-
kovetség — magyar kiilligyminisztérium — Beligyminisztérium — hatdrérség
orszagos parancsnoksag utvonalon érkeztek, és forditott sorrendben keriiltek
vissza. Gyakran megesett, hogy az osztrak levelekre a hatdrorség készitette el
ajavasolt valaszt, és kiildték el a minisztériumokon keresztiil.

Aleggyakoribb érintkezési forma az osztrak—magyar szervek kozott az
ugynevezett ,szobeli jegyzék” volt.® A nagykovetség ezt megkiildte a Kiiligy-
minisztériumnak természetesen irasban, abban felpanaszolva valamilyen
sérelmezett cselekményt. Ez végigfutott az igyintézés vonaldn. Altaldban a hatar-
6rség készitette el a javasolt valaszt, azt a két minisztérium tovabb pontositotta,

2 Levéltarijelzetik: MNL OL HOP XIX-B-1o0.

3 Szdbelijegyzék: hivatalnak hivatalhoz intézett, megszolitast és aldirdst nem tartalmazd, irdsos dip-
loméciai jegyzéke (O. NAGY 1972). Sok félreértés alapja a , szdbeli” jegyzék elnevezése, ugyanis ez
is mindig irasban késziil és igy adjdk at. Az irdsbeli jegyzékt6l az kiilonbozteti meg, hogy harmadik
személyben fogalmazzak, és nem irjak ald, hanem az arra illetékes személy — nagykévet, igyvive —
csak a szignéjéval (roviditett, olvashatatlan kézjegyével) latja el a képviselet kdrbélyegzdje mellett.
A szbbeli jegyzék udvariassigi bevezetbol, érdemi részbdl és udvariassagi zaradékbol all. Atadhat-
jik személyesen, vagy kiildhetik kézbesit6vel, postan is. A szébeli jegyzékek formai jegyeit viselik
a kozos jegyzékek és a korjegyzékek is.
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majd visszajutott a kiinduldsi helyhez. A sajat Kiligyminisztérium szébeli
jegyzékeihez szintén adatokat szolgdltatott, javaslatokkal élt a hatarérség és
a Belugyminisztérium.

Publikicidémhoz azért véalasztottam az 1957-1961-es id6szakot, mert ez kii-
16n6sen problémas szakasza a magyar—osztrdk kapcsolatoknak, sok sulyos
eseménnyel, torténéssel. A hatarérség mikodésében is rengeteg nehézséggel
jart, amit titkroznek a fennmaradt okményok.

NEHANY SZO AZ ALTALANOS HATARHELYZETROL

1955. majus 15-én irtak ald az osztrak dllamszerz6dést, amely a szuverén Ausztria
Ujjdalakuldsat jelentette. Ez szakmai szempontbol sulyosan érintette a hatar-
6rség akkoribevett miikodési rendjét. Megszlint az ausztriai szovjet megszallasi
z6na, tobbé nem lehetett atlépni a tuloldalra, nem adték vissza automatikusan
az atszokott személyeket. Mostantol egy fiiggetlen orszdg 6nallo, sajat érdekei-
ket néz6 hatosaggal kellett rendezni a kozos tigyeket. Ausztria aldirta a genfi
menekiiltiigyi egyezményt, amely a szomszédos dontésekre jelentés befolyast
gyakorolt. Az osztrak fiiggetlenné vilast kovetd rovid idészakban még nem
dolgoztak ki a kapcsolattartdshoz szitkséges kétoldalt egyezményeket, példaul
a bekovetkezett hataresemények kozos kivizsgéldsara, rendezésére. Az 1956.
oktdberi események és utohatdsuk szintén sokat rontott a két orszag viszonydn.
A nagy menekiilthullim, a sz6kott hatdrér sorkatondk befogaddsa ellentétes
volt a hatdrérség vezetésének érdekeivel.* Maga a hatarérség mint szervezet
lényegében teljesen szétesett 1956 végén. A fegyelem, az altaldnos mikodés
politikai elvarast helyredllitisa egészen 1963-ig eltartott. Ezt mutatja az orszagos
parancsnok 1957. évivaltasa, majd az MSZMP Politikai Bizottsig 1960. augusztus
9-ei tilésén az ismételt hozzdjarulds az 4j orszagos parancsnok és a hatarérség
politikai csoportfénok levaltasihoz.

Kiillonosen nehezményezte a hatdroérség, hogy osztrak dllampolgdrok, gyak-
ran findncok kiilfoldre szokésre biztattak katondkat és magyar polgari személyeket.
Az egyik dosszié foglalkozik ezzel tobb irasban.S Egy eredeti tavirati trlapon
jelentik, a varbalogi 6rs teriiletén az dllamhatédr mentén dolgozokat hdrom vamoér,

4 Lésd: FOrizs 2020.
S MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor 47. folydszam. , Tdrgy: Osztrdk
szervek dltal elkovetett provokdciék.” 1960. augusztus 11.
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»findnc” hivta at. BP magyar asszony dtszaladt a nyomsavon, a vimosok segitettek
neki akiilsé drotakadalyon atbajni, majd akb. 15 méterre 1év6 kocsijukkal elvitték.
Ugyanitt az orszagos parancsnok irjaa Kiiliigyminisztériumnak: 6

Ertesitem, hogy a magyar—osztrak hatir mentén osztrak teriiletrl tavasz 6ta
mind gyakoribb4 vilnak a magyar dllampolgarok és f6leg magyar hataréroknek
atcsalogatdsra irdnyuld kisérletek. Ebben az évben eddig 23 esetben fordultak
el6, ezekbél 12 esetben osztrék findncok hajtottak végre.”

Alevél 12 konkrét esetet sorol fel. Tobbnyire hatar6rokrol van szo. Egy esetben

a financ bejott magyar teriiletre a muiszaki zarig. Albertkdzmérpuszta 6rsén
1960. augusztus 10-én a hatdrsérté bejott 200 méter mélységig, majd az eredeti
helytél 8o méterre kiment, kétszer 1épett akndra, de azok nem miikodtek.

A két orszag kozotti kapcsolatok egyik neuralgikus pontja a kozvetleniil
az dllamhatdr mellé, attol két-hdrom méterre, biztonsagi sav mell6zésével, a
szitkséges ratartas nélkiil telepitett magyar miiszaki zar volt, az abba beépitett
aknamezoével.” A fennmaradt dokumentumok jelentds része is az itt tortént
eseményeket taglalja.

Kiilon megkell emliteniink azt a problémat, hogy az dllamhatar vonala nem volt
megbizhatdan, pontosan, jol1athatéan kijelolve és ez attévedésekhez vezethetett
az aknamezdn torténd felrobbands veszélyével.® 1922 6ta nem voltak felujitva
ahatdrjelek, azok dllapota a hatir6rség 1957. decemberi felmérése szerint az alibbi:

+ eldélt vagy megsiillyedt 10%;

+ megrongalodott 16%;

+ hidnyzik 24%.

Tobbek kozott részben az el6z6 problémdk miatt az Gjonnan telepitett miiszaki
zar 35 helyen osztrék teriiletre keriilt, 15 helyen k6z6s utakra, a névényzet nem
voltirtva, elburjanzott.

Az osztrék fél folyamatosan tiltakozott a muszaki zar létesitése miatt, vala-
hényszor esemény kovetkezett be.

6 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor 47. foly6szam. ,Tdrgy: Osztrdk
findncok magatartdsa a hatdron.” Cimzett: ,Kiiliigyminisztérium IL. Pol. Oszt. Vezetdjének Fodor
Zoltdn I. o. tandcsos” 1960. augusztus 19.

7 Lasd: FORIZS 2024.

8 MNL OL HOP XIX-B-10 1957. év 21. sz. doboz VI/1-4 targykor 36. folydszam. ,Tdrgy: magyar-
osztrdk hatdrjelek feliilvizsgdlata.” Jelentés a beliigyminiszternek. 1957. december 2.
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A terepadottsiagok miatt az Ausztria felé lejté hegyoldalak, domboldalak
esetében az es6 gyakran dtsodorta a nem kell6 médon rogzitett aknakat a tal-
oldalra. A dossziéban csupdn hivatkoznak a szébeli jegyzékre, az nem talalhatd
azanyagban. A hatarérség parancsnoka jelentésében elismeri, hogy a viz sodort
at aknakat Ausztridba. Hat esetet sorol fel, amikor osztrak oldalrél aknakat
szedtek fel, 1957. mdjus 14-e az elsé id6épont. Az Erzsébetpuszta 6rsén 100 m
hosszasagban 23 db aknat vitt at a viz. Azonban az osztrak szébeli jegyzékben
szereplé balesetrdl, hogy KA osztrik dllampolgdr osztrék teriiletre atsodrodott
magyar aknatél robbant fel, nem tud.® Az osztrak szébeli jegyzékben, amelyhez
vazlatot is csatoltak, megjelolték, hogy a telepitett aknamez6 osztrék teriileten
hazédik. Az orszagos parancsnok jelenti, hogy kivizsgaltatta az esetet. A hon-
védség 153 méter hosszusagban osztrak teriiletre telepitette a muiszaki zarat, egy
befelé hajlo ivet levagtak, két hatdrjel kozott. 10

Az éllamhatar jel6lésének problémadi mas anyagokban is tikrozédnek. A sz6-
beli jegyzék szerint két sajat foldjén kaszal6 osztrak dllampolgart egy magyar
jaror fegyverrel fenyegetve elzavart.

,Felhatalmaztdk a kovetséget, hogy kifogast emeljen a magyar hatérérizeti
szervekilyen magatartdsa ellen, mivel nem ttirheté el, hogy osztrak hatirmenti
lakosokat foldjiitk megmiivelésében fegyveres fenyegetéssel akadédlyozzanak.”!!

A német nyelvi szébeli jegyzék is megtaldlhaté az iratok kozott, valamint az

orszagos parancsnok intézkedése, hogy az érintett keriilet vizsgalja ki az ese-
ményt, és tegyen jelentést. Az eset folytatdsa egy masik dossziéban bukkan fel.12
Ebben talalhaté egy helyszinvazlat, a kivizsgalo keriilet jelentése és az orszagos

parancsnoksag levele a Kiiliigyminisztériumnak. Az osztrak kovetség szobeli

jegyzéke alapjan az esetet kivizsgaltdk.?

9  MNL OL HOP XIX-B-10 1957. év 21. sz. doboz VI/1—4. térgykoér 8. folyészam. ,Tdrgy: Osztrdk
tiltakozds a miiszaki zdr létesitése ellen.” 1957. julius 1.

10 MNL OL HOP XIX-B-10 1957. év 21. sz. doboz V1/1-4 targykor 7. folydszam. , Jelentés.” , Tdrgy:
Miiszaki zdr létesitése a magyar-osztrdk hatdron.” 1957. jinius 12.

11 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor so. folydszam. ,Szdbeli jegyzék”,
,Osztrdk kovetség, Budapest. Z1. 408/60.” 1960. julius 2.

12 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz doboz IV/5-8. targykér s2. folyészam. , Targy: Allitélagos
hatdrincidens kivizsgdldsa.” 1960. julius 2.

13 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz doboz IV/5-8. targykor s2. folyoszam. , Tdrgy: Alll’télagos
hatdrincidens kivizsgdldsa.” Z1. 408/60. 1960. jilius 2.
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Végiil is mi hibdztunk, amint az az okmanyokbdl kideriil. A Loés-patak
vonaldndl a hatdr6érok rosszul ismerték a hatarvonal huzéddsat, valoban a fegy-
veriiket mutogattdk. ,Tévedésiiket az okozta, hogy ezen a hatdrszakaszon a hatdr
altaldban a patak folyasat koveti”.

BEHATOLAS OSZTRAK TERULETRE!4

Az iratgyjto tartalmazza az osztrak szobeli jegyzék kivonatat, és a magyar
Kiiliigyminisztérium (KUM) kéri a hatarérségtél az esemény kivizsgildsat,
az osztrak szerveknek adandé vélasz céljabol. Az osztrak fél szerint 1960. mar-
cius 2-an 23 6rakor a magyar hatarérok, ,hatarér szervek” az ,A 69 és A 70-es”
hatdrjelek kozott osztrék teriiletre hatoltak be, ,az illet6k allitdlag menekiil6ket
uldoztek”, ,vilagito rakétakat 16ttek fel”. , A kovetség, a magyar szervek altal
elkovetett »sulyos« hatarsértés miatt tiltakozast jelentett be.”!*

Ahatarérség vilaszlevele 1960. méjus 5-ei ddtummal késziilt. Ezek szerint az
érintett térségben kifelé irdnyuld tiltott hataratlépés tortént, ,,a magyar hatdr-
6rizeti szervek kozegei a hatdron nem léptek at és Ausztria teriiletére nem
hatoltak be” ¢ A fell6tt rakétak vilagito anyagdt tartalmazé bels6 huvelyek
hullhattak osztrék teriiletre, és az osztrakok ebbél kovetkeztethettek a magyar
részrél elkovetett tertiletsértésre.

Szbbeli jegyzék egy masik behatolast is kifogdsolt.!” Az osztrék allitds szerint
harom magyar hatarér a tloldalon is tild6zte a szokevényt, aki1957. november
s-én a Raban atgazolva szokott ki. Fegyvert hasznaltak ellene, és az eldobott
targyait a magyarok a tuloldali teriileten 0sszeszedték. Arrdl nincs sz6, hogy
megolték vagy megsebesitették volna. Magyar valasz, tényleg iildozték, de
csak magyar teriileten, a holmijat is még itt dobta el, koztiik egy kézigranitot,
pisztollyal 16tt a hatar6rokre.

14 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz doboz IV/5-8. targykor 43. folyészdm. Az osztrik nagy-
kovetség szdbeli jegyzéke. 1960. dprilis 15.

15 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz doboz IV/5-8. targykor 43. folyészam. Az osztrék nagy-
kovetség szdbeli jegyzéke. 1960. dprilis 15.

16 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz doboz IV/5-8. targykor 43. folyészdm. Az osztrik nagy-
kovetség szdbeli jegyzéke. 1960. dprilis 15.

17 MNL HOP XIX-B-10 1958. év 16. sz. doboz IV/10. targykor 141. folydszam. ,Tdrgy: Sz] magyar
katonaszokevény hatdrsértése.”
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AKNAMEZOVEL KAPCSOLATOS ESEMENY

Egy, az aknamez0 alkalmazdséval kapcsolatos, jelentds elkovetett hibat is felvet
az osztrak fél.'® A nagykovetség szobeli jegyzéke szerepel az iratgyujtében.'®
Ebben felpanaszoljék, hogy 1960. jinius 25-én

»a drotakadalyok megujitasaval kapcsolatban, B 10 és B 11 szdma hatarkovek
kozott, a Klingenbach—Sopron kozotti hatératkelShely kozelében magyar hatar-
6rok aknarobbantdsokat végeztek. A régi aknakat kidstak és tomeges toltetben
robbantottak. A robbantasok, illetve az ezek dltal keletkezett légnyomastdl
Klingenbach hdzai annyira megrazkédtak, hogy ablaktdblik nyomoédtak be
és ezdltal anyagi kar keletkezett. [ ...] Ez az esemény ismételten azt mutatja,
hogy mennyire jogos az osztrdk éllaspont a magyar—osztrak hatdron huzédé
aknaovezet kérdésében és az a kivansig, hogy azt sziintessék meg vagylegalabb
helyezzék hatrabb, hogy a magyar tertileten torténé aknarobbandsok dltal osztrak
teriileten folytonosan el6fordul6 karesetek megakadalyozhatoak legyenek.”20

Ahatérorséglevele a Kiliigyminisztériumnak elismeri a torténteket. ,E napon

amuszaki zdr megujitasi munkaélatai soran kiemelt, elavult robbandanyagnak a
hatdr kézelében 6sszegyjtott egyik részét onrobbandsveszély miatt a helyszinen
kellett felrobbantani’, erre pedig , intézkedést adtunk ki”.2!

OSZTRAK ALLAMPOLGAR AGYONLOVESE

Tobb esetben keriilt sor osztrak dllampolgar agyonl6vésére. A parancsnoksagnak
a Kiiligyminisztériumba kiildott levele nyilvanval6an egy szébeli jegyzékre

7o

adandé valaszhozkellett.?? 1957. aprilis 12-én 18.00-kor egy hatarér jar6r agyonlétte

18 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 13. sz doboz II1/ 4. targykér 219. foly6szam. , Tdrgy: Robbantds
az osztrdk hatdr mentén.”

19 MNL OL HOP XIX-B-101960. év13.sz doboz III/ 4. targykor 219. foly6szam. , Tirgy: Robbantds az
osztrdk hatdr mentén.”, ,Szobeli jegyzék”, ,Osztrdk kovetség, Budapest. Z1. 409/60.” 1960. augusztus 11.

20 MNL OL HOP XIX-B-101960. év13.sz doboz I11/ 4. targykor 219. foly6szém. , Tdrgy: Robbantds az
osztrdk hatdr mentén.”, ,Szobeli jegyzék”, ,Osztrdk kovetség, Budapest. Z1. 409/60.” 1960. augusztus 11.

2. MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 13. sz doboz III/ 4. targykor 219. folyészam. , Tdrgy: Robbantds
az osztrdk hatdr mentén.”

22 MNL OL HOP XIX-B-10 1957. év 19. sz. doboz IV/10.,, 16., 18. targykor 494. folyészam. ,Tdrgy:
Aprilis 12-én Fertorakosndl tortént fegyverhaszndlat.”
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FM Moérbisch am See-i lakost magyar teriileten. Nevezett a katondk meg-
pillantasakor menekiilni kezdett, harom felszdlitast és tobb figyelmeztetd 16vést
kovetden agyonlotték, a hatirvonaltdl 25 méterre esett el, a korhazban meghalt.
Amint akivizsgalds megallapitotta, nadat vagott, ahelyszinen voltak a szerszdmok
és a mar levagott ndd. Magyar teriileten a hatar mellett 5o méter szélességben
levagték a nadat, hogy latni lehessen a hatdr vonalat, lopni akart, irja a jelentés.

KARTERITES KERDESE

Taldlhatunk olyan iratanyagot, amelyben felmeriil a kartérités kérdése.?® Az oszt-
rak jegyzék a magyar KM 1960. junius 3-ai szobeli jegyzékére reagdl, az abban
szerepl6 hét pontra, magyar felvetésekre, panaszokra, lényegében mindenben
ellentmond. A hatdrérség a Kiligyminisztériumnak irt levelében javaslatot
tesz az elkilldend§ valaszra.?* Az osztrék panaszra elismeri, hogy tortént egy
rakétafellovéshez kapcsol6do gabonakéve-felgyujtas a tuloldali teriileten. Ne-
hezményezi, hogy a kordbban magyar részrél felvetett nyolc osztrak provokaciot
az osztrakok nem ismerték el. ,Javasoljuk, hogy az osztrék félnek adand¢ vala-
szokban a felmeriilt kirigényeket illet6en ne foglaljunk el elismeré dlldspontot.”
»~Amennyiben lehetséges, célszertinekltndk az osztrék részrél sérelmezett hatar-
eseményekre olyan jellegti éshangnemi valaszt adni, amilyen a 00633/ 63-1960. szimu
atirattal kiildott osztrdk jegyzék volt.” Lényegében oda-vissza ment az elutasitas.

A KOZOS KIVIZSGALASROL

Miar a publikacio kezdetén jeleztem egy, a hataresemények kozos kivizsgélasara
vonatkozo kétoldalu egyezmény hidnyat. Ezért is nagyon pozitiv tartalmi az az
okmadny, amely a Kiiliigyminisztériumnak egy ilyen kapcsolatot jelez.2> Ebben
a dossziéban is tobb irds taldlhatd. Az osztrak fél megkereste az 1. kertilet ve-

o4 7

zetését, hogy egy findncra 4tléttek az dllamhatdron, és meghivtdk a hatdrorsé

23 MNL OL HOP XIX-B-101960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor 59. folydszam. Szdbeli jegyzékek,
valaszok. 1960. szeptember 29.

24 MNL OL HOP XIX-B-101960. év15. sz. doboz IV/5-8. térgykor 9. folydszam. Szdbeli jegyzékek,
vélaszok. 1960. szeptember 29. , Térgy: Osztrék hatarhelyzet.”

25 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor 60. folyoészam. ,Tdrgy: Osztrik
vdm6r dllitdsa szerinti hatdresemény kozos kivizsgdldsa.” 1960. november 30.
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képviseldit a tuloldali teriiletre a kérdést megvizsgélni. Az osztrak hatdrorizeti
szervek ,kozos helyszini kivizsgélast javasoltak az dltaluk felvetett aldbbi 4llit6-
lagos hatdresemény tigyében”,26 magyar 4tlovésrol volt sz6. A hatarérség szerint
mindent tisztdztak, nem tortént atl6vés, az osztrikok eljottek az altaluk megjelolt
atkelShelyre a magyar résztvevokért, és a helyszinre vitték éket. Ott taldlkoz-
hattak a biztonsagi szervek helyi vezet6ivel és azzal a vimérrel, aki panaszt tett.
AXkeriilet jelentése teljes elismeréssel nyilatkozott a masik fél korrektségérol.
,2Emlitésre érdemes mégkétkoriilmény: az egyik az, hogy évek 6ta elsé izben

tettek az osztrakok kozos kivizsgalasra javaslatot.”2”

ESEMENY ELTERG OLVASATA

Két dosszié is tartalmaz ugyanazon eseménnyel kapcsolatban adatokat. Az elsé
nyolc kiilonboz6 irdsban, koztiik a keriiletparancsnok jelentésében ismerteti
a torténteket.?® Ez bemutatja a magyar valtozatot. E szerint a virbalogi 6rson
1960. augusztus 21-én 12.45-kor osztrak egyenruhds személy behatolt magyar te-
riiletre. Az osztrék findnc a hatdrvonalt6l 1-2 m-re tartézkodott magyar teriileten,
atbeszéltajarérnek, ringatta a miiszaki zar drotjat, kortét dobott at, atjott egészen
amiszaki zarig, annak oszlopat megfogta. A biciklijét az oszlopnak tdmasztotta,
és arra felakasztotta szolgalati puskajat. A magyar jar6r parancsnoka, egy hadnagy
tlizparancsot adott a jarértarsnak, ,,akia ndlalévé szolgdlati géppisztolyabol egy
16vést 16tt a behatold provokatorra’, az visszamenekiilt Ausztridba.

A helyszinen taléltak ,1 db. férfi kerékpart, 1 db. rendfokozat nélkiili es6-
kopenyt és 1. db. 15 16vetti amerikai gyartmanyt automata puskat 13 db. 18szerrel,
melyet az osztrék fininc visszahagyott”. Az osztrak szerencséjére a jarértarsnak
akadalya volt (tiizelés kozben elakadt a fegyvere), lényegében ezért nem 18tték
agyon. Ezzel kapcsolatban megjegyzem, hogy az érvényben 1év6 fegyverhaszna-
lati el6irdsok szerint akkor kotelezd volt a fegyverhaszndlat minden, a miszaki
zarnal 1évé személyre. Késdbb 6t egyenruhds osztrék jott a helyszinre azt meg-
nézni, koztik a helyi csendérparancsnok.

26 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor 6o. foly6szam. , Tdrgy: Osztrdk
vdmdr dllitdsa szerinti hatdresemény kozos kivizsgdldsa.” 1960. november 30.

27 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykér 6o. foly6szam. , Tdrgy: Osztrdk
vdmdr dllitdsa szerinti hatdresemény kizos kivizsgdldsa.” 1960. november 30.

28 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor 49. folyészam. , Tdrgy: Hatdr-
provokdcidrol jelentés felterjesztése.” 1960. augusztus 21.
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A masik irattartoban taldlhaté az osztrdk szébeli jegyzék és egyéb irasok.??
Itt olvashatjuk a masik valtozatot. E szerint augusztus 21-én 12 6ra 40 perckor
az osztrék vamorfeliigyel szolgalatban kortét szedett és evett osztrak teriileten.
Magyar hatarérok bukkantak fel, és integettek neki. Mivel azt hitte, kortét kérnek,
atdobott néhanyat. A hatdrérok1ovéseket adtakle, erre elmenekiilt a helyszinrél
felszerelését otthagyva osztrak teriileten. Azt a magyarok elvitték magyar terii-
letre. Az osztrak kivizsgalds szerint a vimor végig osztrak teriileten tartézkodott.

»A kovetség kénytelen kormdnya nevében a legélesebben tiltakozni a magyar
hatédrérizeti szervek vazolt magatartasa ellen, amely az osztrék felségtertiletnek
durva megsértését képezi. Az osztrik szovetségi kormdny elvérja, hogy nem-
csak haladéktalanul visszaadjak az eltulajdonitott targyakat, hanem azt is, hogy
magyar részrél rosszallasukat és sajnalkozasukat fejezik ki illetékes osztrak hely
felé a magyar hatdrorizeti szervek vdzolt magatartasa felett és a vétkes magyar
hatérérizeti szerveket felel3sségre vonjak.”3°

Itt szerepel a magyar Kiliigyminisztérium vélasz szobeli jegyzéke az Osztrak
Koztarsasag Kovetségének, 00633/29/1960 szamon. Leirja a magyar véltoza-
tot, hivatkozik a kivizsgalaskor készitett fényképfelvételekre. Nyilvinvaléan
egyoldalu kivizsgalds tortént, azon az osztrak hivatalos szervek nem vettek részt.

»A Magyar Népkoztarsasig Kiiliigyminisztériuma amidén a hatérsért6 osztrak
pénziigy6r emlitett targyait egyidejiileg rendelkezésre bocsatja, kénytelen az
elkovetett provokacids hatdrsértés miatt a legerélyesebben tiltakozni s kéri, hogy
a hatdrsértt annal is inkabb vonjék felel6sségre.”3!

Tovabbi figyelemre mélté anyag a hatardérség levele a sajat Kiiliigyminiszté-
riumunknak.3? Ebben sz6 van figyelmeztet6 16vésrél, a helyszinen készitett
fényképekrol. Szerintem megfogalmazzak a torténtek Iényegét:

29 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykér s1. foly6szdm. ,Szdbeli jegyzék.”,
,Osztrdk kovetség”. Budapest. Z1. 430/60. 1960. augusztus 23.

30 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor s1. foly6szam. ,Szdbeli jegyzék.”,
,Osztrdk kovetség”. Budapest. Z1. 430/60. 1960. augusztus 23.

31 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykor s1. foly6szdm. ,Szdbeli jegyzék.”,
»Osztrdk kovetség”. Budapest. Z1. 430/60. 1960. augusztus 23.

32 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. év 15. sz. doboz IV/5-8. targykér s1. foly6szdm. ,Szdbeli jegyzék.”,
,Osztrdk kovetség”. Budapest. Z1. 430/60. 1960. augusztus 23. Targy: Osztrék provokaciéval kap-
csolatos ténydllds. 1960. szeptember 1.
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,[A]mennyiben hatdrmegbizotti rendszer fenntartisira vonatkozo egyezmény
lenne a két orszagkozott érvényben, ez azincidens a megtorténte utin két draval
tisztdzottan dllhatott volna a két fél el6tt és nem keriilhetett volna sor arra az
igen sajnélatos esetre, hogy hogy az osztrék szobeli jegyzék a magyar bizottsag
munkéjat lopdsnak mindsitse.”33

Tobb ekkor megjelent német nyelvii osztrék ujsdgcikk is lithaté az irasok kozott,
ahol gtinyrajzokon szovjet gimnasztyorkas magyar hatar6rok éppen elveszik az
osztrak pénziigydr kerékparjat, és a kapcsolddo szovegek is rablasnak mindsitik
az eseményt.

ZAROGONDOLATOK

A BM Hatérorség 1957-1963 kozott mikodésének egyik valsagperiddusat élte.
Erre azid6északra esnek az1956-0s év oktoberi eseményeinek szakmai, valamint
politikai kovetkezményei, a hatar6rség kozel teljes szervezeti szétesése, az tjji-
szervezés, majd a fokozatos talpra dllas. Az események hatterében nem csupdn
akedvezétlen hazai és nemzetkozi viszonyok mikodtek, megkell emlitentink a
sajdt vezetdi dlloméany hagyomanyos konzervativizmusit is, amely csak nehezen
fogadta be az 4j megoldésokat. Az orszagos parancsnokot is kétszer valtottak,
1957-ben és 1960-ban, szintén gatolva a folyamatos vezetés kovetelményeinek
érvényesiilését. Szalva Janos ezredes 1957 juniusaig volt orszagos parancsnok, >+
6t Gyurko Lajos valtotta, majd 1960-1963 kozott dr. Korom Mihaly.

A publikdci6 témdjihoz kapcsoldddan a hatarérség nyugati dllamhataron
miikodtetett muszaki zdrja, az abba beépitett aknamezdvel okozta a legtobb
problémat. Az osztrak nagykovetséggel fenntartott kapcsolat, levelezés is szinte
csak ezzel foglalkozik. El kell ismerniink, hogy ebben az esetben a magyar fél volt
alegtobb gond okozoja. Az dllamhatértél csupan két-harom méterre huzoédé
aknamez6 sorozatos balesetek okozdja lett, joggal kivaltva szomszédunk ne-
heztelését. Ehhez jarultak méga jo kapcsolatokat tovabb rombol6 események,

33 MNL OL HOP XIX-B-10 1960. éV 15. sz. doboz IV/5-8. targykor s1. foly6szam. ,Szdbeli jegyzék.”,
,Osztrdk kovetség”. Budapest. Z1. 430/60. 1960. augusztus 23. Targy: Osztrak provokaci6val kap-
csolatos tényallds. 1960. szeptember 1.

34 SzalvaJanos 1950 decemberétdl szolgalt a hatarérségnél. 1953. juliustol torzsfonok, 1956. augusztus
1-t6] orszdgos parancsnok 1957 jtiniusdig, amikor ismételten torzsféndk lett (akkori elnevezéssel
tdrzsparancsnok). 1958 méjusatdl a zalaegerszegi, azt kdvetden a csornai hatarér keriilet parancs-
noka. 1963 juliusétol a Beliigyminisztériumban dolgozott.
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atlovések, hatarsérték iildozése a tdloldalon stb. A frissen alakult Osztrak Koz-
tdrsasigbiztonsdgi szervei sem voltak a helyzet magaslatin. Maguk is szdimtalan
provokacidt kovettek el, illetve ebben nem akadélyoztak meg kiilonb6z6 civil
szervezeteket, egyes személyeket. Maga a hatar6rség objektive tobb okbdl sem
volt abban a helyzetben, hogy biztositsa a normalis hatar menti viszonyokat.
Ezért jol megfigyelheté egyéni taktika alkalmazdsa alakult ki a bekovetkezett
hatiresemények rendezése terén:
+ altalaban letagadtik a torténteket;
+ fokozatosan kisebb részleteket ismertek be;
+ alegjobb védekezés a tdmadas elve alapjan az osztrék fél altal elkovetett
cselekményeket ,vettek el6”;
+ azérvényben 1év6 beliigyi parancsokra és a hatdrérségi szabalyzatokra
hivatkoztak (amelyek persze szintén beliigyi parancsok voltak);
+ felemlegették az események rendezéséhez szitkséges, vonatkozd kétoldala
nemzetkozi szerz8dések hidnyat;
+ szorult helyzetben végsziikség esetén gyorsan rendezték a problémat.

Sajatos iddszak volt sajétos feltételekkel. Reméljiik, nem fog megismétlédni.
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ALEVAIVAROSIRENDORSEG
ADUALIZMUS IDEJEN!

BEVEZETES A VAROS ROVID TORTENETEBE

Lévaa Garam als¢ folydsanak bal partjén, a folyétol kériilbelil hét kilométerre
helyezkedik el. A telepiilés majdnem goo éves torténelemmel rendelkezik, hiszen
ahelyhez kothet6 elsé irdsos emlék 1156-bol valé. Igaz, akkor még nem létezetta
mai varos, amely csak a tatdrjérds utan felépitett kévar kornyékén alakult ki.
Létezett viszont a mai O-Léva, amely annak idején csak egy kis falucska volt,
sajat templom nélkiil, most pedig a helyiek sz616inek és préshézainak helyet
adé varosrész.

Lévaimmér tobb 100 éve a magyar—szlovak etnikai hatdr mentén elhelyezked
véros,amely a19. szdzadban még egyértelmiien magyar tobbségti volt. A szlovakok
éskisebb mértékben a németek viszont mindigjelen voltak a virosban, de a20. sza-
zadig nem 6k formaltdk annak kiils jellegét. 1848-ban Lévénak 4817 lakosa volt,
tobbnyire magyarok.? Az 1869. évi magyar népszdmlds sordn 5419 f6t irtak ossze.
Azels6,1919-ben megtartott csehszlovak népszamlasidején mér 10 338 lakosa volt
a varosnak. A magyarok aranya akkoriban 65,42%-ot tett ki.? Ez az ardny idével
csokkenni kezdett, de ez a folyamat a targyalt id6beli kereteken kiviilre esik.

A mez6varosi jelleg viszonylag koran alakult ki, hiszen a kora tjkorban, il-
letve a torok haboruk idején Léva mar annak szamitott. E16szor kiralyi birtok
volt, késébb a killonb6z6 nemesi csalddok jatszottak itt meghatdrozo szerepet.*

1 Késziilt az NKFIH-OTKA 143008 sz., valamint az ELKH Titkarsdg/HUN-REN Magyar Kuta-
tasi Halozat KSZF-15/2023. sz. projektek (Magyarorszag torténeti alkotmanya egykor és ma)
tdmogatdséval.

2 STRASSER1934: 14.

3 BATOVSKA 2010: 74; SVOLIKOVA 2010: 91.

4 Ilyenekvoltak el6szor az azéta kihalt Lévaik, majd Dob6, Kolonich és Csaky csaladok.
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A feudalis korlegvégén alévai uradalom az Eszterhdzy csalddhoz tartozott, amely-

lyel sok jogi vitaja volt. A jelen publikdcidban targyalt korszakban az uradalmi
birtokokat és azok tartozékait mér a bécsi székhelyti, német—osztrak Schoeller
csaldd vette meg, amely egészen 1945-ig volt jelen a varos életében.

Aszabad kirélyi varosi rang és plispoki székhely stétus hijan Léva hosszu évsza-
zadokon keresztiil mégis az etnikai hatért atszel6, hosszukas forméju Bars virmegye
igazi gazdas4gi kozpontja volt. Az ispanok (comes) el8szor az 6-barsi varban szé-
keltek, de annak korai elenyészése utin mar Lévalett a Bars varmegyei f6ispanok
és megyegytilések székhelye. Ez igy maradt nagyjébol a kora tjkor kezdetéig. Ez
a status azonban nem tudott tartdssa és megkérdéjelezhetetlenné valni. A torok
hoédoltsagkozvetlen szomszédségaban 1év varosban ugyanis egyid6 utan veszélyes
letta megyegytilések tartdsa, és ahelyirendek inkabb a virmegye északabbra fekvé
részébe huizédtak. Igy keriilt a megye székhelye el6szor Kistapolcsanyba, majd
Aranyosmardtra, ahol a torok veszély megsziinése utdn is maradt.

Ett6l fiiggetleniil Léva, kiilonosen a torok veszély idején, fontos torténelmi
szerepetjatszott, mert a virdval egyiitt védte a nemesfémekben gazdag selmeci
béanyavidéket. Maga a véros csak 1663/166 4 fordul6jan keriilt néhany hénapra
a torokok kezébe, akik viszont 1664-ben éppen Léva mellett szenvedtek egy
komoly vereséget. A varos kés6bb aktivan bekapcsolédott a kuruc mozgalmakba,
avar is akkor ment tonkre és vesztette el haddszati jelentéségét.

A17.szdzadban Lévan méga végvarijelleg volt a meghatdrozo, és a varosban
kilonbo6zé statust emberek éltek egymds mellett. 1624-ben mér tudni lehe-
tett a varosbirdk és varosi hadnagyok valasztasarél. Lévanak pallosjoga is volt.
Az akasztdfa az uradalmi vadaskert kozelében volt feléllitva.

Léva 18-19. szazadi kozigazgatasi emancipacidjat f6leg az hatraltatta, hogy
amodern polgari kor hajnalén ellenzéki (azaz ,kossuthista’, majd fiiggetlenségi)
fészeknek szdmitott. A reformkorban Balogh Janos orszdggytilési kovet veze-
tésével itt szervez8dott az ugynevezett ,barsi ellendllds”. 1848-ban 118 honvéd
onkéntest sikertilt killdeni Kossuth Lajos zasz16i ald, illetve akkor szervez6dott
meg a tobb szaz f6s nemzetérségis.” Lévahoz kozel zajlottle 1849. dprilis 19-én a
nagysall6i csata, amelynek halottjai a helyi temet6ben taldltak végs6 nyughelyet.

Ennekaz ellenzéki és fiiggetlenségi magatartdsnak aztan a Bach-korszakban
lett meg a bojtje. Az Gj hatésigok a varosra hadisarcot vetettek ki, az itt mtikodo

S STRASSER 1934: 19.
6  STRASSER1934:13.
7 STRASSER1934: 14. Osszesen 435 nemzetérrél volt sz6. BATOVSKA 2010: 74.
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megyei torvényszék Besztercebanydra keriilt, az oszlanyi jarast pedig Nyitra
varmegyéhez csatoltdk. A virosba alig telepitettek allami hivatalt. Ennek elle-
nére (vagy éppen emiatt) Léva 1867 utdn is fiiggetlenségi mentalitdst maradt,
és a polgdrai tobbnyire az ellenzéki képvisel6jeloltekre szavaztak. Ennek kévet-
keztében a budapesti kormanyok magatartasa is évatos volt.

Ajarasi székhelyt példaul csak 1884-ben sikeriilt Nagysallorél Lévara at-
helyezni. Igaz, a varosnak akkor mér volt gimnaziuma (1809-tél), jérési biréséga,
kozjegyz8sége (1868-tdl), katonai egysége laktanyaval egyiitt (1869-t81) és allami
tanitoképzdije (1870-t81). Az 1880-as években kiépiilt a vastti sszekottetés,
ami sokat lenditett a varos gazdasigan.® Léva a 19. szdzadban Bars virmegye
meghatdrozé gazdasagi-ipari kdzpontja volt.

A modern korban Léva azonban nem tudott Bars vairmegye székhelyévé valni,
annak ellenére, hogy akkoriban még egyértelmiien magyar tobbségt virosnak
szamitott. Az északabbra fekvé Aranyosmarét pedig a vegyesebb (szlovak-
magyar) etnikai sszetétele ellenére is megyeszékhely tudott maradni, pedig
a dualizmus kori magyar nemzetallamisag kiépitése idején az etnikai jellege
inkabb hatranynak tiint. Gazdaségilag is jelentéktelenebb véros volt.

Léva komoly partfogokkal rendelkezett. A megyeszékhelyért folytatott
kiizdelmet 1868-ban Botka Tivadar torténetird inditotta el, de 1890-ben mér
az igazsagiigyi minisztériumban is Bars és Hont virmegye egyesitésében gon-
dolkodtak. Ez kedvezett (volna) Lévanak, mert ebben a régiéban kdzponti
fekvéstinek és gazdasagilag kulcsjelentéségiinek szamitott (volna). Szilagyi
Dezs6é miniszter varatlan haldla azonban megakasztotta e terveket. 1902-ben
ismét akciobaléptek a helyi erék, és 1906-ban megalakult az igynevezett megyei
part, amelynek élén Holl6 Sandor llt. A megyei hivatalt a rendbe hozott varban
szerették volna elhelyezni. 1907-ben a helyi féispan kezdeményezésére a kérdést
megtirgyald kozgytlésre keriilt sor, amelyen — a partatlansdg érdekében —
a Gy6r varmegyei f6ispan elnokolt. Itt mindkét varos hivei kifejtették érveiket,
majd szavazasra keriilt sor. A ,1évai part” 22 fonyi tobbséget szerzett. De a ha-
tarozatot megfellebbezte néhany befolydsos vairmegyei el6kel6ség, és grof
Khuen-Hédervéry beliigyminiszter 1911-ben végil hatélyon kiviil helyezte az
imént emlitett hatdrozatot. Ennek kovetkeztében egészen 1918-ig Aranyosmaro6t
maradt Bars virmegye székhelye.’

8 STRASSER1934: 16.
9  STRASSER1934: 19—20.
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A VAROSI IGAZGATAS ES RENDORSEG
A19.SZAZAD MASODIK FELEBEN

A 19. szdzad els6 felében Léva még az Eszterhdzy-uradalom drnyékaban élt, de
a varosi polgaroknak volt nkormanyzatuk. A magisztratus kozponti eleme a
vérosi tandcs és a varosbird volt. Igaz, az utdbbira az turbéri szerz6dés értelmé-
ben a foldestr képvisel6je, tehat az uradalmi f6tiszt tehette meg a jel6lést, igy
apolgdrok csak a fentrél ajanlott harom jelolt kozott valaszthattak. Ketten anem
nemesek koziil keriiltek ki, egy jelolt a helyi nemességbdl johetett.'©

1843-ban a virosi igazgatds egy-egy varosbirdbdl, jegyz6bdl, iigyészbol és
addébeszedobol dllt. A mindennapi mikodését tovabbd a hét eskiidtbol, két
safarbol, egy 6rmesterbél, harom hajdabol, egy-egy kocsisbdl, illetve juhdszbol,
ot éjjeliorbol, hét levélhorddbol, egy legel6birobol, két cs6szbdl, katolikus és
reformdtus orgonistabol, két templomi szolgabol és a harom sziilész-bababol
all6 személyzet biztositotta.!!

A viarosokrol sz616 1848. évi XXIIL térvénycikk értelmében Lévan is meg kel-
lett vélasztani az 4jj magisztratust. Az addigi varosbird, Farkas Mihalylett egyben
az els6 polgdrmester. Emellett megkellett vélasztani a varosi kapitanyt, f6jegyz6t,
téugyészt, levéltarost, konyvelot, telekbirdt, igyvédet, aljegyzot, varosorvost és
néhdny varostandcsnokot. A varosi képvisel6-testiiletet pedig so valasztott személy
alkotta. Az1848. évi fontos véltozasok kozé tartozott még az tirbéri kotelezettségek
eltorlése és az uriszék megsziintetése. Az utdbbi tény megndovelte a varosi szervek
biroi feladat- és hataskoreit. A polgarmesterhez rendelt biréi kompetencidk azon-
ban 1850-ben megsziintek, és a jarasi birésdgra szalltak at. A neoabszolutizmus
idején tovabba a virosi tisztvisel 6k tobbségét nem valasztottak, hanem kinevezték.
ABach-rendszer bukdsa utin azonban megintlehetdség nyilt a rendes valasztasok
megtartasara, és ezekre 1861-ben soris kertilt. A tisztségek felsorolasalényegesen
nem valtozott. Akkor mar a varosi kapitany is koztiik volt.!2

Akovetkezd jelentds atalakulasra 1871-ben, illetve 1873-ban keriilt sor. Az 1871.
évi XVIIL. torvénycikk a kozségek rendezésérél harom csoportra osztotta a
telepiiléstipusokat: a rendezett tanicst vérosokra, a nagykozségekre (azaz mezé-
varosokra és nagy falvakra) és a kiskozségekre. A 1évai képvisel-testiilet 1872.
szeptember 2-i tilésén ugy dontott, hogy folyamodni fog a rendezett tandcst varos

10 BATOVSKA 2010: 74.
11 BATOVSKA 2010: 74.
12 BATOVSKA 2010: 74.



A LEVAI VAROSI RENDORSEG A DUALIZMUS IDEJEN 173

statusért. Ez azt is jelentette, hogy a varos rendelkezni fog képvisel6-testiilettel,
tandccsal és eloljarosaggal. Az emlitett torvény 64. cikke az eloljardsagrol
akovetkez6képpen rendelkezett:

»A rendezett tandcsu virosokban az el6ljarésagot a tandcs tagjai képezik, t. i
apolgarmester, rendérkapitany, tandcsnokok, f6jegyz6, rendes fizetéses jegyzék,
féugyész, rendes fizetéses tigyészek, arvaszéki tilnok, pénztirnok, szimvevd,
ellendr, kozgyam, levéltirnok, orvos, mérndk s a kozség altal a helyi igények
szerint rendszeresitett mas tisztvisel6k.”

A 65. cikk pedig a kovetkez6t mondta ki:

~Rendezett tandcst varosokban a tandcsnak s a tandcs fejének, a polgarmesternek,
aképvisels-testiilethez, illetdleg az egyes tisztvisel 6khoz valé viszonydt, nemkiilon-
ben a tandcs és egyes tisztvisel6k munka-, jog- és hataskorét s a segéd-, kezel- és
szolgaszemélyzet szervezetét a képviseldtestiilet szabalyrendelettel allapitja meg.”

Végiil a torvény 66. cikke kimondta, hogy az eloljarosdg tagjai és a kezels- és
segédszemélyzet valamennyi rendes tagja fizetést kap.

Az 4j szabélyok szerinti az els6 valasztasokra 1873. marcius 28-an kertilt sor.
Osszesen 60 képviselSt kellett megvélasztani, akiknek a fele virilista volt. Késébb,
a lakossagszdm novekedése miatt ezt a létszdmot 70 fére emelték. A virilistdk
jegyzékét minden év elején allitottak ssze. A tagok mandatuma hat évre szolt,
azzal egyiitt, hogy a valasztott tagok felét haromévenként tjra kellett valasztani.
Az els6 korben megvalasztottak kozott sorsolassal jelolték ki azokat, akik csak
hdrom éven at toltotték be ezt a poziciot. '3

Az els6 vélasztasokon Terelmes Lajos lett a polgarmester, aki azonban a kii-
16nb6z6 botrdnyai miatt sokdig nem télthette be azt a pozicidt. Alatta lett az
els6 — az j szabalyok szerint megvalasztott — varosi rend6rkapitiny Gaal Istvan,
akirél keveset lehet tudni. Terelmesnél joval meghatdrozobb volt Lévakovetkezo
polgdrmestere, Mdcsai Lukdcs, aki 1875 és 1892 kozott toltotte be ezt a pozi-
ciot. Macsai a kozeli Garamkeszin sziiletett, eredetileg piarista szerzetes volt,
részt vett az 1848/1849-es eseményekben, és Gjsagiroként is kiprobdlta magat.
1854-benkeriilt Lévéra, ahol el6szor varosi jegyz6 lett, de 1861-ben mér valasztott

13 VINCZE 2010: 80.
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polgarmester volt. 1869 és 1875 kozott Bars és Hont virmegye tanfeliigyel6jeként
miikodott. Egyebek mellett részt vett a helyi takarékpénztar alapitasaban is. ™

Micsai utdn Méridssy Istvan volt a polgdrmester, de nem sokaig. B6dogh
Lajos volt az els6 nem helyi sziiletésti és egyben jogdsz végzettségli polgdr-
mester. A Szegeden sziiletett Bodogh 1899-t8] egészen 1919-ig toltotte be ezt
a poziciot. A polgirmestersége el6tt az els6 varosi tanacsnok volt, tehat jartas
volt a helyi koziigyekben. Annak ellenére, hogy a késébb még idézett, 1évai
sziiletésti Féja Géza magyar népi iré és szociografus negativan nyilatkozott réla,
a varos torténetével foglalkozo leguijabb szlovak nyelvii monografia kiemeli a
varos fejlesztése soran elért eredményeit. Tehat a jelenlegi megitélése jobb,
mint amilyen annak idején volt az egyes kortarsak szemében. Mindenesetre
sokatmondé, hogy Bodogh 20 éven at toltotte be alévai polgdrmesteri posztot.s

Afentidézett, meglehetdsen részletes 1871. évi torvénykiilon nem rendelkezett
avarosirendérségekrol, de arendérkapitdnyi tisztséget nevesitette az el 6ljarok
kozott. Ez értelemszerten azt jelentette, hogy alatta rendérségi apparatusnak
is kellett mtikddnie. A szakirodalom szerint az 6nkormdnyzati rendérségeket
miikodtet6 varosi rendvédelem szerkezete hasonlé volt.

,Avarosirenddrségek szervezetifelépitése ugyan eltért egymastol, azonban a struk-
tura lényegesebb vondsai azonosak voltak. A szervezet élén kapitany éllt, aki
a kapitdnyi hivatalon keresztiil irdnyitotta a testtiletet. A hivatalhoz tobb osztély

- kozigazgatdsi, buniigyi, rtestiileti stb. — tartozott [ ...] A kisebb vérosokban
a szakosodds nem johetett létre, s6t a mérsékeltebb létszamu testiileteknél az
osztalytagozddds sem alakulhatott ki [ ... ] A kapitanyi hivatalhoz tartozott még
afogda, aszamvevdség, a segédhivatal és az igynevezett szolgaszemélyzet (fiiték,
takaritok stb.). A renddrlegénység donté tobbsége — a vros kdzigazgatési hatdrain

beliil elhelyezett — 6rszobdkhoz tartozott, és ezek korzetében teljesitett szolgalatot.”16

Lévan a19.szdzad végén a varosi rend6rség stabilan egy rendérkapitdnnyal, hat
rendérrel és egy-két rend6ri hivatalszolgaval rendelkezett.!” Figyelembe véve
azt a tényt, hogy a varosi fizetési listin — a polgdrmestert és a kegydijasokat

14 Wikipédia 2020.

15 VINCZE 2010: 82.

16 PARADI 1996: 69.

17 Erréltandskodnak a varos 1894 és 1899 kozotti fizetési listai. Lasd gtétny archiv v Nitre, Pracovisko
Archiv Levice, Fond Magistritu mesta Levice (MML) ¢&islo $katule 151, Mzdové listy 1894/1895,
1896/1897,1898/1899.
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(a tulajdonképpeni volt alkalmazottakat) beleértve — akkoriban 6sszesen 47
alkalmazott neve szerepelt, az nem is volt olyan kevés. Kiilonosen akkor nem, ha
figyelembe vessziik, hogy a virosban akkoriban kériilbeliil 6000—7000 f6 lakott. '8

Azutébbikétkategéria (renddr és rendSrségi hivatalszolga) kozott fizetésben
nem volt killonbség, mindannyian egyardnt évi 300 korona fizetéssel rendel-
keztek. Ezt az 6sszeget 25 koronds havi bontdsban kaptak kézhez. Konya Jozsef
varosi renddrkapitany ennél joval tobbet keresett — évi 800 koronat. A fizetések
értékét és mértékét részben akkor lehet megallapitani, ha azokat egybevetjiik
atobbi dolgozé fizetésével. Alévai onkormanyzati ,cstcstartd” ebben azidében
Miaridssy Istvan polgarmester volt, aki évi 1200 koronat keresett. Szilassy Sandor
t6jegyz6 fizetése viszont mar csak 800 korona volt, az aljegyz6 pedig évi 600 ko-
ronat vitt haza. A varosi fizetési listdn szerepl6 elemi iskolai tanitok tobbnyire
évi 504 koronat kerestek, tehat tobb mint 200 korondval tobbet az egyszert
rend6éroknél. A varosi kocsisok viszont mdr csak évi 180 koronds fizetést és
ruhailletményt kaptak.!?

Arendéri csoporton beliili személyi valtozasokbol, mozgasokbol gy tiinik,
hogy ahivatalszolgak tobbnyire az id8sebb kiszolgalt rend6rok koziil kertiltek ki. 20
Részben erre lehet kovetkeztetni a korukbol, masrészt a fizetésitk mértékébdl,
hiszen az semmiben sem killonb6zo6tt a rendérokétsl. Akadtak koztiik olyanok
is, akik fiatalkorukban osztrék katonak voltak, késébb pedig kisiparosok.?!

A rend6rség nemzetiségi osszetételére nehéz kovetkeztetni, mert az etnikai
hatéron fekvé Léva esetében 6nmagéban a vezetéknév nem irdnyado. A rend-
6rok kozott egyarant eléfordultak magyar és szlovak vezetéknevi személyek is.
Avéros domindns érintkezési és hivatali tigyintézési nyelve viszont a magyar volt.

Alévairenddrségre kitért a hires kisvarosi szociografidjaban a helyi sziiletést
magyar népi iré, szociogréfus Féja Géza (1900-1978) is. Bar a Bélcsédal cimt
szociografidjéban, amelyet Grendel Lajos (1948-2018), szintén lévai sziiletésti
magyar iré kisvarosi hanyatlastorténetként aposztrofilt, egyszer sem ejtette ki
Léva nevét, minden kortdrsa tudta, hogy melyik varosrdl volt sz6. A mi elsé

18 VINCZE 2010: 80.

19 Statnyarchfvv Nitre, Pracovisko Archiv Levice, Fond Magistrétu mesta Levice (MML) ¢islo $katule
151, Mzdové listy 1894 /1895, 1896/1897, 1898/1899.

Vor6s Kéroly helyi renddr esetében ugyanis ilyen ivii volt a karrier irdnya. El6szor rendérként
szerepelt a fizetési kimutatdsokban, majd késSbb hivatalszolgaként. Lasd az el6bb idézet levéltari
dokumentumot.

20

21 Példéul az 1835-0s sziiletésti Haldsz Kéroly az 1850-es években az észak-olaszorszdgi Veronaban

szolgdlt osztrak katonaként, a hazatérése utdn helyi cipész lett, majd csatlakozott a rendSrséghez.
1921-ben halt meg.



176 HALASZ IVAN

megjelenése Lévin felziidulast is okozott, tul sokan ugyanis — nem nagy 6r6-
miikre - akiilonb6z6 botranyokba keveredett felmendikre ismertek rd a miiben. 2

Féja élete els6 18 évét Lévan toltotte, ahol koznemes szdrmazasa csalddja
komoly térsadalmi poziciokkal rendelkezett, és apja egy idében varosi tandcsnok
volt. A fiatal Féja itt végezte kozépiskolai tanulmdnyait, majd az impériumvéltas
miatt Magyarorszagra koltozott. Az emlitett konyvét Buddn kezdte irni1945-ben,
de az csak1957-ben jelent meg.2* A szerz6 a konyvében plasztikusan irtale a helyi
tarsadalom kiilonb6z6 szegmenseit és alévai élet sokszinti eseményeit. A konyv
féleg a dualizmus utols6 évtizedeivel foglalkozott. Ennek apropéjan a szerzé
kitért a varosi 6nkormdnyzat fejlodésére és a helyi rendorségre is.

Féja a varosi kozélet hanyatldsit onnan szamolta, amikor a vérosbiré tobbé
mar nem a helyi patriciusok, azaz a becstiletes és modos kisiparosrétegbél
keriilt ki, hanem — ahogyan 6 fogalmazott — az 4j tipust burzsodzia koreib6l.
Eztafogalmat tobbféleképpen értelmezte, de alényege alapvetéen negativ volt:

,Am a szazadfordulé utdn olyan gyorsan burjénzdsnak indult a burzsodzia,
olyan mohén, olyan gyorsan novekedtek a titokzatos eredetti vagyonok, hogy
akozvélemény belefdradt az ellenok folytatott kiizdelembe, elmaradtak alegen-
dak, megsztint a kozosség ellendérzé és fékez szerepe, a tegnapi batrak utédai
elcsondestilve, roncsként éldegélték a tirsadalom mélyén.”*

Ebbodl az uj vezet6 rétegbdl keriiltek ki a varos 1j vezetdi is, koztitk a nem tdl
szép szavakkal ecsetelt — emiatt nem azigazi nevén emlegetett — els6 jogvégzett
polgarmester is.

,Bolcs 6regek onnét szamitottak, midén vélasztott polgar helyett el6szor keriilt
jogvégzett, ugyancsak jovevény »értelmiségi« a polgdrmesteri székbe. Ekkor
csuszott ki a vdros vezetése az 6slakossig kezébdl, és az az idépont egybeesik
aburzsodzia és a fullajtirhaddnak a térhoditasaval "2

A Mujkus becenéven emlegetett polgarmester reformélta meg a helyi rend-
Orséget is.

22 GRENDEL 2002: 243—244-.
23 FEJA 2002: 242.

24 FEJA 2002: 121.

25 FEjA 2002: 119.
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»1911-ben szerveztek rendSrfékapitanyi dlldst, de hogy miért, ezt a kérdést
még ma sem tudom eldonteni. Ennek el6tte mindéssze 12 f6bél dllott a varosi
renddrség, egy kapitiny vezetésével. Viligoskék egyenruhat viseltek a rend-
6rok, sarga zsinorzattal, a véros szineit. Kik mentek rend6rnek? Rendszerint
atonkrement kisiparosok [ ... ] Nem emlékszem, hogy komoly biintény akadt
volna aziddben, itt-ott verekedés, melyet azonban a kiizd6 felek egymads kozott
akozmegelégedésre intézték el. Untig elég volt a virosnak egy rendérkapitany,
aki néha napjan aktat gyartott, nehogy allasa feleslegesnek ttnjék. Mujkus
polgirmester vette rd a varost, hogy rendérfékapitdnyi allast szervezzen,
amint a rendezett tandcsu varoshoz illik. A képvisel6testiilet sdhajtott és

megszavazta.”26

Azjrenddrfbkapitiny az éppen idézett konyv szerint tjfajta korrupciét hono-
sitott meg a varosban, amikor némi ajaindékért barmit el lehetett intézni. Ennek
valésdgalapjanak ellenérzésére itt nincs lehetéség, de a téma szempontjabol ez
nem is igazan relevans.

A helyi rendvédelem torténete miatt legaldbb réviden meg kell emliteni
a virmegyei szintet is. A csendérség el6szor a Bach-korszakban jelent meg a
térségben. A csendérbiztossagi (pandur) intézményt Barsban a m. kir. beliigy-
miniszter 1867. évi7368. szamu rendelete hozta létre. Tisza Miksa ide vonatkozo
miive értelmében Bars virmegyében két csendbiztosi, két lovaspanduri és
16 gyalogospanduri dllast létesitettek. A csendbiztosokat a féispan nevezte ki,
aki a személyzet felfogaddsét az alispan hatdskorébe utalta. A konkrét beosztasok
a kovetkez6 modon oszlottak meg:

1. Csendbiztos Léva székhellyel, a Iévai és garami jarasok tertiletére és pedig
Lévan két lovas-, Nagysalloban négy gyalog-, Zselizen harom gyalog-, Zsar-
no6czan hdrom gyalogpandurral. I1. Csendbiztos Aranyosmarét székhellyel az
oszlényi, kistapolcsényi (jelenleg aranyosmardti) és verebélyijarasok teriiletére
és pedig Oszlanyban két gyalog-, Verebélyen két gyalog- és Aranyosmaréton
két gyalogpandurral.”?”

26 FEJA 2002: 126-127.

27 TiszA 1925: 121. Ez a konyv egyébként az egyes rendezett tandcst varosok rendérségére nézve is
rengeteg informdcidt tartalmaz, amelyet az egyes telepiilések onkéntes alapon kiildtek meg a szer-
z6ének. Léva sajnos nem kiildétt informdaciot. T1szA 1925: 3—5.
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1918 UTANI CSEHSZLOVAK EPILOGUS

1919-ben Léva a sziiletdben 1év6 elsé Csehszlovik Koztdrsasag része lett. A reg-
nalo6 varosvezetést, Bodogh Lajos polgdrmesterrel az élén, akkor valtottak le.
A csehszlovak dllam 1919 folyamén kezdte kialakitani az 4j igazgatasi szerke-
zetet. A fejlodés tendencidja nem volt igazan kedvezd a vroska szdmara. Léva
ugyanis a kozponti kormany 1922. évi 275-1922. szamu rendelete értelmében
elvesztette a rendezett tandcst véros statusat, és a tovabbiakban csupan nagy-
kozségnek mindsiilt, amely a 1évai kozigazgatasi jardsba lett beosztva. Igaz,
tovabbra is hasznalhatta a viros megjel6lést, és megorizte magisztrtusat. A viros
hatdsagijogait a 36 tagti képvisel6-testiilet, az el6z6 testiilet egyharmadat kitevé
vérosi tandcs és a varosbird gyakorolta. E szervek rendelkezésére alltak a szak-
bizottsigok, a vérosi hivatalnokok és egyéb varosi alkalmazottak, koztik a vérosi
rendérok is. A csehszlovék éraban viszont megszint a virilizmus, bevezették
az dltaldnos és titkos valasztojogot, valamint a nék is szavazhattak. Az 6nkor-
manyzatok viszont az dllam szigoru feliigyelete alatt alltak.28

Avirosi kozigazgatdsi tigyosztaly kotelékébe rendszeresitett munkaeréként
tartozott egy-egy renddrbiztos és rendér drmester, valamint nyolc rendér. A szer-
z8déses munkaerd kozé tartozott tovabbi négy renddr és harom mez66r.29
A rend6rbiztos tovabbra is a varosi el6ljarosagba tartozott.3°

1922 utdn megvaltozott a varosi rendérség jogéllasa, amely kordbban teljes
mértékben a polgarmester hatdskorébe tartozott. Utdna mdr a vérosifenntartdst
és vezetéslirenddrséga csehszlovak dllami csendrséggel egyiitt gondoskodott
a kozbiztonsdgrol. A rendSrség 6rszobdja a varoshdza f6ldszintjén volt, ahol
allandé nappali és éjjeli tigyeletet tartottak. A rendérok a varosban 6sszesen
harom poszton teljesitették — egymast felvaltva — a szolgalatot. A vérosi rend-
6rség tobbnyire a helyi magyar emberekbdl dllt, hiszen a vezet6jitk Zadori
Mihaly biztos volt, akit Beniczky Kalmdn 6rmester segitett a munkdjdban.3!

A polgari-demokratikus Csehszlovakia is rendelkezett csendérséggel, amely-
nek a biztonsdg garantalasa soran egyiitt kellett mikodnie a varosi rend6rséggel
(illetve éppen forditva). A csendérség vezetdi ebben az idében nem voltak helyi
emberek, és tobbnyire Cseh- és Morvaorszagbol érkeztek. Léva egy csendrorssel

28 STRASSER 1934: 26—28.
29  STRASSER 1934: 29.
30 STRASSER 1934: 33.
31 STRASSER1934: §4-.
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rendelkezett, amelynek a z6ldségpiacon 1évé Monaco-hazban volt a székhelye.
Akeriileti csend6rparancsnoksagon kiviil Lévan csendérosztély-parancsnoksag
is székelt, amelynek hataskorébe a lévai, tjbanyai, korponai és zselizi jarasok
tartoztak. A csendérségirégio teriilete joval nagyobb volt a vérosi kereteknél. 32

Léva esete bizonyitja, hogy hajdan még oly kis1étszamu, néhdny ezer f6s va-
rosok is rendelkezhettek viszonylag fejlett rendvédelmi infrastruktdraval, amely
idénként az impériumvaltasokat is dtvészelte. A helyi rend6rség onkormanyzati
jellege tobbé-kevésbé biztositotta a helyi emberek alkalmazasit. Az éllamijellegti
csenddrség méar egy masik modellt képviselt, akdr a magyar, akdr a csehszlovak
korszakban. Annak torténete viszont egy masik lapra tartozik.
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AKULFOLDIEK BEUTAZASARA
ES TARTOZKODASARA VONATKOZO
KODIFIKACIO FEJLODESE
ADUALIZMUS KORATOL A 21.SZAZAD
HARMADIK EVTIZEDEIG

A rendészet mint dllami funkcid, illetve az ezzel kapcsolatos tudomdnyos gondolko-
dds (rendészettudomdny) kialakuldsdnak és fejlédésének kutatdsdban napjainkra
megkeriilhetetlen Sallai Jdnos tudomdnyos reputdcidjdnak ismerete. Kiilonosen
figyelemre mélté Professzor Ur monografikus munkdssdga, amely gazdag forrdst
kindl az dllamhatdrokrdl,* arendészet torténetérdl,> a magyar rendészettudomdny

Rendészettorténeti kutatdsok keretében Sallai Jdnos figyelemmel volt a kiilfoldiek
rendészetével Gsszefiiggésben késziilt irdsok publikdldsdra is. Ezek korében kiemelendd
a modern kori magyar idegenrendészeti szabdlyozds elsd forrdsairdl késziilt tanul-
mdnya, amely a kiegyezést6l az 1930-as évekig bezdrolag veszi szdmba a kiilfoldiek
beutazdsdval és tartézkoddsdval kapcsolatos jogszabdlyok (torvények, rendeletek,
utasitdsok) dltal alkotott f6bb szabdlyozdsi irdnyvonalakat.

E rovid, koszontd tanulmdny célja, hogy ez utébbi, fentebb hivatkozott kozle-
ményt is hasznositva felvdzolja a kiilfoldiek igazgatdsa és rendészete tdrgydban
kihirdetett, torvényi vagy az adott kor jogalkotdsi gyakorlatdnak, — néha nem
titkoltan hamis — szellemének megfeleld, kodexi tartalommal, de nem torvényként
megjelend példdit.

SALLAI 2004.
SALLAI 2019, 2018.
SALLAI 2015a.
SALLAI 2021.

V6. SALLAI 2015b.
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A KULFOLDIEKRE VONATKOZO SZABALYOZAS TERMESZETE
A 20.SZAZAD ELOTII IDOKBEN MAGYARORSZAGON

Akilfoldiekkel kapcsolatos jogi szabdlyozés torténeti gyokerei egészen az dllam-
alapitésig visszanytlnak. Szent Istvéin idejében azidegenek (jovevények, vendégek)
akirdlyi hatalom fenntartasanak egyik pillére volt. Ezt szemléletesen Istvan kirdly
ugyirtale Imre hercegnek intézett intelmeiben, mint: ,, A vendégek s ajovevények
akkora hasznot hajtanak, hogy méltin allhatnak a kirdlyi méltosag hatodik helyén.”¢
Id6vel a kiilfoldiekkel kapcsolatban rendészeti tipusu rendelkezések is meg-
jelentek, mint példaul Konyves Kalman dekrétumanak els6 konyvében, amely
szerint: ,Idegen papot vagy diakonust csak ajanlé levéllel kell befogadni. A kiket
pedig eddig befogadtak, meg kell vizsgdlni, ha igaz uton jottek-e? azért, hogy ha
valamelyiknek valami rossz hire titné meg fiiliinket, az ilyen sziinjék meg hivatal4tol,
miglen torvény szerintigazolja magat vagy az orszagbol el kitakarodik.” Ugyanakkor
fontos megjegyezni, hogy az Arpad-hézi uralkoddk alatt a kiilfoldieket illetSen
téleg a tartozkodadst, letelepedést, kereskedést vagy mds munkavégzést tiamogato,
réviden megfogalmazott jogszabélyok (torvénycikkek) littak napvilagot.
Akozépkori Magyarorszag kiilfoldieket érinté egyik leghaladobb szellemi jogi
forrdsa Werbdczy Istvan ,Nemes Magyarorszag szokasjoganak hdrmaskonyve”
(Onus Tripartitum juris consuetudinarii inclyti regni Hungariae) volt, amely
akilfoldiek esetében megkiilonboztette a bentlakokat a kozonséges idegenek-
t6l, ez utobbiak esetében példdul kifejezve azt, hogy 6ket ,a statutumok nem
tuddsa és ki nem hirdetése menti”, mig el6bbiek esetében meghatdrozva, hogy
,barmind rendtiek, méltésiguak és ranguak legyenek, a statumok kozzé tételének
ideje elégséges. Esilyen médon sem a belfoldiek sem az idegenek magukat nem
menthetik, mert: »aki Rdmdaban van, annak rdmai szoké4sok szerint kell élnie. «”7
Atorok hodoltsagot kovetd, de méga dualizmus korat megel6z6 jogalkotasi
termékek alapjan ugy tinik, hogy a kiilf6ldiek jogallasat érint6 jogszabalyok
csak eseti jelleggel fordultak el6. Ezek tobbsége pedig féleg a kiilfoldiek jogainak
korlatozdsat, a tisztségeknek magyar nemesekkel valé betoltését, a birtokoknak
a magyarok részére torténd juttatdsat, az idegen kézben 1év6 birtokoknak ma-
gyarok altali megvaltasat irtak els.®

6 Szent Istvin Intelmei és Torvényei 2001: 28.
7 WERBOCZY 1514.
8  RECZEI1961: 114.
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Akiegyezést kovetden a kiilfoldiek beutazdsanak még nem voltak jogi feltételei,
igy azidegen dllampolgar orszdgba torténd belépése sem volt a torvény erejénél
fogva szabalyozva, ellentétben a tartézkodadsi feltételekkel, amelyek a kozségek
jogéllasat meghatdrozo torvények?® részeit képezték. E tények ellenére azon-
ban botorsdg lenne azt llitani, hogy a magyar térvényhozasban ne lett volna
témaa19. szazad végén a kiilfoldiek beutazasaval vagy belfoldi tartozkodasaval
Osszefiiggd jogi szabalyozas kérdése. Iranyi Daniel Orszaggytilés elé terjesztett
iromanyéban példaul igy értekezik:

»Mig ellenben oly kiilféldieknek, a kik — mint szdmtalan példa mutatja — nem
tisztességes életmddot folytatnak, hanem csaldsbdl, uzsorabol, masok tudatlansa-
ganak vagy nyomoranak kizsdkmanyolasdbol él6skodnek, vagy a kik a tdrsadalom
alapjainak felforgatdsara czélzd vagy az dllam biztossagét veszélyeztetd anarchikus
tizelmekben részt vesznek, letelepedését s itt maraddsat nemcsak kivdnatosnak
nem, de sét egyenesen kdrosnak, veszélyesnek s anndlfogva térvényes utén
megakadalyozandénak tartom.” 10

E javaslat ugyan konkrétabb kodifikdciés eredménnyel nem jart, de jol szemlélteti
azt ajogalkotoi cselekvési kotelezettséget, amely a szazadfordulot kovetd évek-
ben akiilféldieket és a migraciot érinté jogforrasok kibocsatdsdban 6ltott testet.

AZ ELSO IDEGENJOGI TORVENY
ES BO FEL EVSZAZADOS HATASA

A Corpus luris Hungarici sordban az elsé tigynevezett idegenjogi, a kiilfoldiek
jogallasat atfogd moédon meghatarozo torvény az 1903. évi VIIL torvénycikk volt,
amely a magyar jog évszazados jogi fejlodése eredményeként azt a kiildetést
toltotte be, hogy az addig a kiilfoldiekre vonatkoz6, mas-mas jogszabalyokban
meglévé szabalyozasi teriileteket egy torvénybe egyesitett médon adja kozre.
E torvény megalkotdsdnak tovébbi indoka volt

9 V6. példdul a kozségek rendezésérdl sz616 1871. évi XVIIL torvénycikk, 19. §; avagy a kozségekrdl
sz016 1886. évi XXII. torvénycikk, 15. §.

1018851888 Orszaggytilési Iromanyok, V. kdtet, 146. szam, 122. V6. SALLAI 2015b: 149.
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»gondoskodni arrdl, hogy az allam teriiletén megjelend kiilfoldiek éber figye-
lemmel kisértessenek, az dllam kozgazdasagi viszonyaira, a kozbiztonsag és
koézrend érdekeire veszélyesek annak teriiletérdl idejében eltévolittassanak s
igy aletelepiilésben meggatoltassanak” !

Mindezekre figyelemmel e kddexet annak szellemében és el6rebocsatasaval
alkottdk meg, hogy

»a kilfoldi megérkezésérdl a rendészet gyakorlasara hivatott helyi hat6sdg hala-
déktalanul értesiiljon, hogy modjaban legyen ennek az ellendrzést elejétdl fogva
gyakorolni, tovabba, hogy a szabad kozlekedés és forgalom és a koltozkodési
szabadsdg nagy elveit teljesen érintetlentil hagyva, a kilf6ldieknek pontos
nyilvintartdsa felett gy a helyi, mint sziitkség esetében a kézponti hatdésdg

is 6rkodjék”.12

Erdemes megjegyezni, hogy az 1903. esztenddben az idegenrendészeti torvény
mellett mds, a kiilfoldiekre és a migracidra, ezen beliil f6ként a kiutazdsra, ki-
vandorldsrakihaté jogszabalyok s sziilettek. Ilyen volt az utlevéliigyrol szol6 1903.
évi VI. torvénycikk, valamint a hatarrendérségrol sz016 1903. évi VIIL. torvény-
cikk. Ez utébbi - igaz, csak 1906-ban Iépett hatdlyba — meghatérozta példaul,
hogy a hatdrrendérség feladata a kiilfoldiek bejelentésére és lakhatdsara vonat-
koz6 szabalyok végrehajtisa. Minthogy e jogszabdlyokat — ideértve tovédbba
a kivandorlasrdl sz616 1903. évi IV. térvénycikket is — a Magyar Orszaggytlés
egy ulésnapon fogadta el, 1903. marcius 11-e tekinthet6 a migraciés jogalkotds
sziiletésnapjanak a magyar jog torténetében. Nota bene: ilyen nap azéta sem
fordult el§ a torvényhozasban, hiszen a migréciéval (ki- vagy bevandorlés-
sal), az idegenrendészeti vagy a menekiiltiigyi igazgatdssal, nem utolsésorban
a hatarellendrzéssel 6sszefiiggé jogalkotds e napot kovetSen kiilon években
vagy évtizedekben keriiltek napirendre az egyes jogalkotoknal.

Az1903. éviidegenjogi kodexnek tobb mint fél évszdzados idébeli hatdlya
alatt egy izben sziiletett jelent6s mértéki, igynevezett novellisztikus médositasa.
Az1930-ban alkotott mddositd torvény azért sziiletett, mert

11 V. akilfoldieknek a magyar korona orszdgai teriiletén val6 lakhatdsardl sz616 1903. évi VIIL torvény-
cikk &ltalanos indokolésa.

12 V6. akilfoldieknek a magyar korona orszdgai teriiletén val6 lakhatasardl sz616 1903. évi VIIL torvény-
cikk 4ltalanos indokolésa.
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,az a nagy valtozds, amely idegenforgalmunk ardnyaiban és jelentségében
a haboru 6ta bekovetkezett, szitkségessé teszi idegenrendészetiinknek olyan
szabdlyozasat, hogy az orszag teriiletén tartézkodo kiilfoldiek ellendrzése
mennél egyszeriibb, minden zaklatistol mentes legyen és hogy az allam érde-
keinek kozbiztonsagi és gazdasdgi vonatkozasokban valé meg6visa mennél
jobban biztosittassék. Ezen a téren a jelenlegi allapot nem kielégité. Az eljaras
hosszadalmas, az dllam érdekeinek megdvasa szempontjabol nagyfontossigu
kormanyhatésagi feliigyelet és iranyitds pedig nem érvényesiilhet tokéletesen.
Mind a két bajnak oka az a férumrendszer, amely a kilf6ldieknek az orszag
teriiletén vald lakhatdsat szabdlyozo6 1903:V. tc. alapjan.”13

A torvényi valtoztatasok révén a hatosagi forumrendszer a véltoztatds kovetkez-

tében a kozépfoka hat6sig hataskorét megsziintette, az eljarast felgyorsitotta.
Budapesten azidegenrendészeti feladatokat a beliigyminiszter hatdskorébe utalta
azzal, hogy a hatdsagi funkciokat — rendéri tisztvisel 6k révén'* — a Kiilfoldieket
Ellenérz8 Orszagos Kozponti Hatésdg (KEOKH) ttjan gyakorolja. Ez a koz-
ponti hatésag lett egyttal a fellebbezési férum a vidéki elséfoka hatdsagoktol
felkeriil6 tigyekben is.

IDEGENRENDESZET A RENDELETI Jo GALKOTASBAN

A miésodik vilighdborut kovetden a szocialista idegenrendészet kezdetben
akiilfoldiek magyarorszagi beutazdsanak minimalisra csokkentését, az orszigban
tartozkodé nem magyar allampolgarok szinte totdlis ellendrzését célozta meg.
Jellemz6 akorra, hogy az 1930. évi torvénnyel médositott 1903. évi torvényt egy
minisztertandcsi rendelet!® helyezte hatalyon kiviil, és a szabéalyozas tovabbi
valtozasai is megmaradtak rendeleti kereteken beliil. A mind6ssze 18 §-bol
all6 17/1954. MT sz. rendelet a kilfoldiek 14 napnal nem hosszabb idére sz616
tartozkoddsa esetén nemcsak a beutazast, hanem a kiutazast, s6t még az atuta-
zést is engedélyhez kototte, ugyanakkor ismerte a huzamosabb idejt (14 nap

13 Akulféldieknek a magyar korona orszdgai teriiletén lakhatdsardl sz616 1903:V. tc. egyes rendelke-
zéseinek modositdsdrdl sz616 1930. évi XXVIII. torvénycikk indokoldsa.

14 L4sd bévebben KovAcs 2020: 66.

15 Lasd a kiilfoldiek be- és kiutazdsarol, valamint az orszég teriiletén valo tartézkoddsrol sz616 17/1954.

(IIL 10.) MT sz. rendelet.
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és 6 honap kozotti) tartdzkodds esetén az ideiglenes tartézkoddsi engedélyt,
illetve hat honapot meghalad¢ tartézkodds esetén az ugynevezett lakhatasi

engedélyt. Minthogy a kiilféldiek esetében a tartézkodds minden szegmensé-
ben engedélyhez vagy bejelentéshez volt kothetd, e jogszabaly meglehetésen

szigort kereteket adott a kiilféldiek magyarorszagi tartézkodasat illetéen. Ezt

igazolja, hogy e jogszabaly 6ndll6 szabalysértési, s6t, biintetd torvényi tényallast

is megfogalmazott a beutazasi, illetve a tartézkodasi szabalyokat megsértd kiil-
foldiekre, avagy a magyar dllampolgarsagu széllasadokra vonatkozéan. Ehhez

képest viszont a rendelet idegenrendészeti szankcioként egyediil az orszag el-
hagyasanak kotelezettségét hatirozta meg, de tovabbikényszerintézkedésekrél

(kiutasités, kitoloncolds, érizet) még az ugynevezett végrehajtdsi rendelete ¢
utjan sem szolt.

A17/1954. MT sz.rendeletet egy kormanyrendelet!” helyezte hatdlyon kiviil
1966-ban. Az Gjabb jogi szabalyozas még kevesebb — szam szerint 11 — normativ
rendelkezést tartalmazott, és az egyes tartdzkodasiidoket kevésbé részletezte, s6t
bizonyos kiilfoldieket, mint privilegizalt alanyikor, kivett a rendeleti szabalyozas
hatalya alél. Igy példaul bizonyos — szomszédos dllamokkal fennallé hatarsav-
forgalomban részt vevé — kiilfoldi lakosok esetében a beutazas és a kiutazas
egyszerusitett moédon torténhetett. Relevans Gjdonsagnak tekinthet tovabba
azis, hogy e rendelet mondta ki el6sz6r az idegenjog magyar szabalyozasinak
torténetében, hogy a kiilfoldi magyarorszagi tartézkoddsa alatt nemcsak koteles
betartani a belfldi jogszabélyokat, hanem az orszag teriiletén tartézkoddsa alatt
ajogszabalyban meghatdrozottjogvédelemben részesiil.'® Azidegenrendészeti
kényszerintézkedések eszkozeit ugyanakkor e rendeletben, illetve a végre-
hajtasdra kiadott beliigyi rendeletben®? is hidba keressiik.

Arendeletijogalkotds kovetkezd szintjét egy, a Magyar Népkoztarsasig ElInoki
Tandcsa altal kiadott torvényerejii rendelet jelentette, amely 1983. janudr 1-jén
lépett hatdlyba.?° E jogszabaly is meglehetdsen sziiken, kozlonyallapotdban
mindossze 14 §-ban hatdrozta meg a kiilfoldiek beutazasahoz és tartézkoda-
sahoz kapcsol6dé normativ szabalyokat, és nem tartalmazott szabalysértési
vagy biintetdjogi ténydllast. E jogszabaly jelentdsége tehat inkdbb volt formai,

16 A kiilfsldi allampolgérok bejelentkezésérdl sz616 1/1958. (1. 15.) BM rendelet.

17 A kiilfoldiek be- és kiutazasarodl, valamint az orszag teriiletén valo tartdzkoddsarol szo16 24/1966.
(IX. 25.) Korm. rendelet.

18 24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet 1. § (1)—(2) bek.

19 Akilfoldiek be- és kiutazdsérdl, valamint az orszdg teriiletén val6 tartézkoddsardl szol6 24/1966.
(IX. 25.) Korm. rendelet végrehajtdsardl sz616 4/1966. (IX. 25.) BM rendelet.

20 Akiilfoldiek magyarorszagi tartozkoddsardl sz016 1983. évi 19. torvényereji rendelet.
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azaz a kiilfoldiek beutazdsdra vonatkoz6 szabalyozis magasabb szinti jogalko-
t6i szintre helyezése, mint tartalmi, igy a kiilfoldiek beutazésa, tartézkodasa,
végsd soron az orszdg teriiletérél torténd eltavolitdsa szabdlyozasanak részletes
férum- és jogorvoslati rendszerének a kozreaddsa. Errél az alacsonyabb szintt

végrehajtasi rendelet is csak szlik korben gondoskodott. !

A KULFOLDIEK BEUTAZASANAK
ES MAGYARORSZAGI TARTOZKODASANAK KODIFIKACIOJA
A RENDSZERVALTOZTATAS KORABAN

Akilfoldiek beutazdsdra vonatkozo torvényi szabdlyozds a rendszervéltoztatds
évében, illetve azt kovetéen tért vissza a magyar jogrendszerbe. Ennek els6 futdra
aki- ésbeviandorlasrol sz616 1989. évi XXIX. torvény volt. E térvény megalkota-
sanak indoka az volt, hogy a magyarjogalkoté, kiillonosen a Magyarorszag altal
1978-ban ratifikélt Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya
dltal megfogalmazott mozgdsszabadsagra figyelemmel, felismerte, hogy az
emberi migracidval kapcsolatos legfontosabb tételeket torvényben kell szabé-
lyozni. Ennek elsé [épcséje, a kivindorlds ismételt szabalyozdsén tulmenden
abevandorlés feltételeinek torvénybe rendezése volt, mig a kiilfoldiek beutaza-
sanak és magyarorszagi tartozkoddsanak szabalyai megmaradtak a torvényerejti
rendelet keretei kozott.

Az 1983. évi 19. torvényerejli rendelet végleges hatélyon kiviil helyezése
a kulfoldiek beutazdsdrdl, magyarorszagi tartozkoddsardl és a bevandorlasrol
52016 1993. évi LXXXVT. torvény éltal tortént meg. Emellett azonban az 1989.
évi XXIX. torvény a kivandorlas kérdésében tovabbra is — egészen a kiutazasrol
52016 1998. évi XXII. torvény életbe 1épéséig — hatalyban maradt.

Az1993. éviidegenrendészeti torvény megalkotasanak dltalanos célja az volt,
hogy éttekinthetd szabalyozast nyujtson a kiilfoldiek magyarorszagi beutaza-
sahoz, itteni tartozkoddsdhoz és bevandorldsihoz, 6sszhangban ajogéallamisag
kovetelményeivel és az emberi jogok védelmével.2> A magyar idegenjogi szabd-
lyozaslényegében e torvénnyel tért vissza a killfoldiek beutazasa és tartdzkodasa
jogi szabalyozasinak 9o évvel korabban megteremtettjogiszabalyozasa formai
és tartalmi kovetelményeihez. A jogi koznyelvben Idtv.-nek réviditett torvény

21 Lasd: a kilféldiek magyarorszagi tartdzkoddsardl szol6 1982. évi 19. térvényerejl rendelet végre-
hajtasdrol sz616 7/1982. (VIIL 26.) BM rendelet.
22 V6.1993. évi LXXXVI. térvény altaldnos indokolésa.
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emellett a kor szellemének megfelel6 médon szabdlyozta a nem magyar allam-
polgdrok beutazdsaval és tartdzkodasaval kapcsolatos legfontosabb feltételeket
és kovetendd szabalyokat, kiilonos figyelmet szentelve az ilyen szabélyok meg-
sértése esetén alkalmazando felel6sségi szabdlyoknak és szankcidknak.

Itt kell megjegyezni, hogy a kiilfoldieket érint6, 1990-es években tortént jog-
alkotds azidegenrendészeti teriileten tilmenden magaval hozta a menedékjogi
szabalyok torvényi kodifikalasat?? is, valamint — az évszdzad végén — kozel 70 év
elteltével egy tjabb dltalanos idegenrendészeti hatosag megalakitasat is.>* Maga
az1993. éviidegenrendészeti szabdlyozas — killonosen 6sszehasonlitva a kordbbi
jogszabalyok élettartamaval — meglehetdsen rovid ideig volt hatalyban. Ennek
oka tobbek kozott a fentebb emlitett hivatal mint egységes migracios szervezet
kiépitése volt, amely a kiilfoldiek beutazasarol és tartdézkodasarol szol6 2001. évi
XXXIX. torvény elfogaddséval, valamint a menedékjogi torvény modositdsaval
valésulhatott meg teljeskortien.

A KULFOLDIEK BEUTAZASANAK
ES MAGYARORSZAGI TARTOZKODASANAK SZABALYOZASA
AZ UNIOS JOG TUKREBEN

Magyarorszag eurépai unioés integracioja, a szabad mozgds és tartézkodas jogaval
rendelkezd, illetve az ugynevezett harmadik orszégbeli dllampolgdrok beutaza-
sanak és tartézkodasara vonatkozd eltéré jogi kornyezetének igénye ugyanakkor
a 21. szazad els6 évében megalkotott torvényi szabalyozast sem hagyta sokaig
életben. Emiatt a 2007. évben — Magyarorszagon elsé izben, de azéta is meglévo
modon - a kiilféldiekre vonatkozo6 idegenrendészeti jogi tartalmat differencidl-
tan, két kiilon térvényben hirdették ki: a szabad mozgas és tartézkodas jogaval
rendelkez személyek beutazdsardl és tartozkodasardl sz016 2007. évil. torvény;
aharmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasardl és tartézkodasarol sz616 2007.
évi IL. torvény. Ez utdbbi jogszabély személyi hatilyat érint6en alkotta meg az
Orszaggytilés, és1épett volna hatdlyba a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoz-
tatasarol sz0l6 2023. évi L. torvény, de azt végiil még hatdlybalépése el6tt hatdlyon
kiviilhelyezte a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutaziséra és tartozkoddsara
vonatkoz6 altaldnos szabalyokrdl sz616 2023. évi XC. torvény.

23 Amenedékjogrdl sz616 1997. évi CXXXIX. torvény.
24 V6. A Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatalrél sz616 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet.
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Az unids csatlakozast kovetd idészakban alkotott idegenjogi és idegenrendé-
szeti torvények, valamint azok végrehajtasi rendeletei a kiilfoldiek beutazdsara,
tartozkoddsdra kiadott uniés normékkal egytitt mar joval cizellaltabb jogi
kornyezetet jelentenek. E szabédlyok rendszerét 6ssze sem lehet hasonlitani
az e targyban alkotott kordbbi jogforrasokkal. Amig az évszdzaddal korabban
megalkotott kodifikiciés munka a jogalkotds héskorat, a kiilfoldiek migracios
cselekvéseinek elsé szabalyozasi igényeinek kialakitasat jelentették, késébb
a szabdlyozasban fokozatosan olyan részletszabalyok is megjelentek, amelyek
az emberi vandorlas tdrsadalmi hatdsaira is igyekeztek megfelel valaszokat adni.

OSSZEGZES

Sallai Janos gazdag rendészettorténeti munkdssdga fontos hozzaadott értéket
képvisel akillfoldiek beutazasaval, tartézkodasaval, letelepedésével kapcsolatos
szabalyozis torténeti fejlodésével 6sszefiiggd jogforrasok jellemezte korszakok
teldolgozasaban. Ugyanez mondhato el a kiillfoldiek migrécidjaval 6sszefiiggd
jogsértd cselekményekre adott hatésdgi (idegenrendészeti) aktusok véltozasai-
nak vizsgalatira vonatkozdan is.

E koszont6 tanulmany szerzdje csak hélds nyilatkozatot tehet, hogy Sallai
tandr ur jelents mértékben hozzdjarult az idegenjog fejlédésének kutatasihoz,
tudomdnyos eredményeinek publikaldséval gazdagitotta a kiilféldiekre vonat-
kozé joganyagok tovabbi kutatdsat. A rendészet torténetével, elméletével és
tudomanyaval, ezen beliil a kilféldiekre vonatkozd jogi és rendészeti szabalyok
értelmezésével foglalkoz6 tudomanyos tarsadalom mindezek okan gazdag forras-
készlettel dolgozhat, és ezek — de nem utolsésorban sajat tovabbi kutatasaik — révén
tudjak majd megitélni maguk is a migracids jogalkotas eddigi b évszazados evo-

s rer

lacidjat, ebben nem utolsésorban a 21. szdzad els6 évtizedeit jellemz6 jogalkotast.
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Hegediis Judit

,ESELYT ADUNK, UTAT MUTATUNK” -
AJAVITOINTEZET FEJLODESTORTENETE
ADUALIZMUS KORABAN

Az Aszédi Javitdintézet , Esélyt adunk, utat mutatunk” mottdja nemcsak egy intézmény
jeligéje lehet, hanem neveldk, oktatdk, pedagogusok hitvalldsa is. Ha Sallai Jdnos pro-
fesszor tirra gondolok, 1igy vélem, hogy rd jellemzd ez a mottd, hiszen sok hallgatonak,
kollégdnak adott esélyt, és mutatott utat a tudomdnyos pdlydn. A javitdintézetek
fejlédéstorténetérdl szol6 tanulmdnnyal tisztelgek Professzor Ur szakmai életiitja el6tt.

AJAVITOINTEZETEK MEGALAKULASA

A javitointézet irdnti igény a 19. szdzadban fogalmazédott meg mind a jog-
alkoték, mind pedig a pedagogusok korében. Egyre erételjesebben jelentkezett,
hogy tenni kell valamit e probléméval, hiszen a tirsadalom rendjét fenyegeti

— akorabeli szohasznalattal élve — a ziillott, ziillésnek indulé, erkolcsileg fogya-
tékos gyermekek jelenléte. Bozdky Alajos A bortoniigy legujabb haladdsai cimi

munkajaban mar hangsulyozta, hogy sziikséges, hogy ,a fiatal biintetteseket,
az oregebbektdl egészen elkiilonzotten, sajatsdgos bandsmadd ala kell venni,
mar mindeniitt oly intézetek felallitasdn fairadoznak, melyek feladata épen csak
afiatal blinh6nczok javitasa s az elparlagult gyermekek nevelése”.! Az1867-ben

megjelent munkaban a nevelés (ezen beliil is a vallasos, ipari nevelés), a fegyel-
mezés mellett az egyéniesités (mai kifejezéssel élve a differencialds) fontossagat
iskiemelte Bozoky annak érdekében, hogy a btinés fiatalt a tarsadalom hasznos

tagjavd tegyék az intézetek.

1 BozOKY 1867: 78.
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Az1878. évi V. torvény, amely Csemegi-kédex néven valt ismertté, rendelte
el a fiatalkord biin6zok részére javitointézetek felallitdsat, azonban az intézetek
szervezetérdl, felszerelésérél, miikodésérol nem rendelkezett, ennek kidolgo-
zdsa az intézetek létesitésével parhuzamosan zajlott. E jogszabaly — hazankban
els6ként — meghatdrozta a biintethet6ség életkori hatdrat: eszerinta 12 éven aluli
gyermekeket semmiféle hatdsdgi eljaras ald nem lehet vonni. A Csemegi-kddex
a fiatalkorusag fels életkori hatarit a 16. életévben szabta meg.

Azels6javitointézet 1884-ben Aszddon jott 1étre, az Igazsagiigyi Minisztérium
egy tonkrement cukorgyar teriiletén ,50 vaczi fegyenc” hathatos segitségével
épitette fel az intézményt. Az intézet miikodésérél 1884. majus 6-dn az aldbbi
rovid szoveg jelent meg a f6oldalon:

»Azaszddijavitd intézetet mér dpril elsején dtaladtak a hasznalatnak. Itt jelenleg
harminckilenc birésagilag elitéit és két j6 csaladbol vald novendék van internélva,
kik évenkint 120 frtnyi tartasidijt fizetnek az dllamnak, mely 6ket alombfirészetre
tanittatja, meg akarvan honositani az orszdgban ezt az ipardgat. Az asz6dijavitd
intézet a csalddrendszert fogadta el s ez intézetben jelenleg négy ilyen csalad
van, mindegyikneknek élén egy-egy csalddf6vel; a névendékek »testvérek«-
nek szolitjak egymadst. A masik rendszer az ugynevezett kollektiv rendszer, hol
anovendékek a katonasdghoz hasonléan szakaszokra vannak beosztva, s itt a
fésulyt nem a csalddi élet meghonositdsara, hanem inkdbb a rend és pontossag
szigoru megtartasara fektetik.”?

Az Asz6diJavitdintézet megalapitdsat kovetSen 1886-ban Kolozsvarott, 1895-ben

Székesfehérvaron, 1905-ben pedig Kassan hoztaklétre a fitk szdmara intézetet,
mig 1890-ben a biintettes lanyok szamara Rakospalotan is megkezdte ez az
igen specidlis pedagdgiai-igazsdgiigyi intézmény a miikodését. Az intézetek
benépesitése nem volt annyira egyszer(i, bar eredetileg harom uton lehetett
ajavitointézetbe jutni:

,Az els6 csoportba sorozhatdk azok, kik vigydzatlansig, gyermekes meg-
gondolatlansig miatt estek biinbe, s e miatt lettek elitélve; a masodik csoportba
sorozhatdk azok, kik nem lettek ugyan a térvény szigordval sujtva, de vétkes
kénynyelmtiségbola biin ocsmdny ttjara jutottak, melytdl, hogy eltereltessenek,

2 Allami fegyintézetek 1884.
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sziileik 6nként juttattak be azintézetbe; s végre a harmadik csoport az erkolcsileg
elveszett, mar megrogzott gonosztevokbal 41173

E sokféle csoport jelenléte azt a szakmai kérdést is felvetette, hogy e harom kii-
16nb6z6 csoportot egy intézményben lehet-e nevelni: a szakmai diskurzusban
egyértelmiien megfogalmazddott, hogy ha egy intézménybe is keriilnek az ifjak,
eltéré pedagogiai moédszerekkel kell kezelni ket.

AJAVITOINTEZETEK MUKODESE SZAMADATOKBAN

Az intézetek feltoltése nem feltétleniil volt egyszert. Példaul 1890-ben a Jog-
tudomdnyi Kozlony 21. szamaban a Kiilonfélék rovatban felhivast adtak kozre:

,Eddig egy ledny javittatik benne. El6reldthat6, hogy a birésagok, ha tudjak,
hogy van ily intézetiink, gyakrabban fogjék a lednygyermekekre nézve a javito-
intézetet megdllapitani. Ismételve felhivjuk a birdésdgok és az tigyészségek
figyelmét arra, hogy a biréi [télet és az intézetbe val6 beszallitds kozti ido alatt
ne a foghdzban tartsik az illetd gyermekeket, mert itt alaposan elromlanak és
az ut6lagos javitdsi munka kdrba vész; hanem helyezzék el azon id6re valamely
csaladnal. Az igazsdgligyminiszterium részérél pedig ezen id6koznek leheté
roviditése volna czélba veend$.”*

Ugy ttinik, hogy ezt a problémat nem sikeriilt megoldani, hiszen 1899-ben
a Magyar Jogdszegyleti Ertekezések kiadvanyban azt emelték ki, hogy 1894-ben

1244 ilykoru fiu- és 298 lednygyermek, tovdbba 81911620 éves férfi és 2138 hasonld
kort né jon biréilag elitélve, addig négy javitéintézetiinkben a rendszeresitett
347 -helyre csupdn 171 egyén utaltatott be birdiitélettel, a tobbiek a feltartoztatas
megkisérlése nélkiill rohannak a btin lejt6jén az erkolcsi romlas 6rvényébe”.s

Arra, hogy mennyire volt jogos a vészharang megkonditasa, a Magyar Statisztikai
Evkényvben megjelent adatok elemzésével keresiink valaszt.

3 FUCSEK 1888:337.
4+ Kiilonfélék 1890.
5 LENGYEL-KRAJCSIK 1899: 279.



194 HEGEDUS JUDIT

1. tablazat. A javitdintézetekben él6k 1884-1902 kozotti létszdmadatai

Rékospalota  Székes-

Aszo6d Kolozsvar (1889/ fehérvar

(1884) (1886) 1890) (1895s) Kassa
1884 13 - - - -
1885 79 - - - -
1886 121 - - - —
1887 167 48 - - -
1888 171 56 - - -

1889,1890,  nincsadat

1891

1892 212 66 30 - -
1893 232 81 33 - -
1895/1896 188 68 31 85 -
(innentél

kezdve tan-

évet adtak

meg)

1896/1897 178 69 23 124 -
1897/1898 217 72 29 117 -
1898/1899 176 70 35 123 -
1899/1900 175 73 36 162 -
1900/1901 177 70 42 148 -
1901/1902 212 64 52 137 -

Forrds: sajat szerkesztés a Magyar Statisztikai Evkb’nyv 1885, 1886, 1887, 1890,
1891, 1890-1894, 1895, 1897, 1899, 1900, 1901, 1902, 1903 alapje’m

Viszonylag nehéz pontos adatokat szerezni a javitéintézetek miikodésérol,
hiszen csak az1909. évi 27.600. szdm alatt kelt igazsagiigyministeri rendelet irta
el6, hogy 1910. évjanudr ho 1-t6l kezdve a javitdintézetbe utalt névendékekrol
ugynevezett egyéni lapot kell vezetni. Ennek az egyéni lapnak a segitségével
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informéci6 kaphaté a ngvendékek elééletérdl (életkora, sziiletése, csalddihattere,
iskoldzottsdga, rossz szokasai — alkohol, szenvedélyek, kéros hajlamok —, btin-
cselekménye[i] ), valamint intézeti életérél (itt-tartézkod4s idStartama, intézeten
beliili biincselekmények, tanulményai, egészségligyi allapota, magaviselete,
szokések). A statisztikai adatok ismertetésénél jol lathat6, hogy kezdetben
csupan abszolut adatokat kozoltek, majd 1902-t6l kezdve joval részletesebbeket is.
Az 1. tébldzatban a rendelkezésemre 4ll6 Magyar Statisztikai Evkonyv alapjan
ismertetem az 1884—1902 kozotti létszambeli adatokat, majd az 1902—1907 ko-
z6tti informativabb adatok segitségével drnyaltabb képet adok a dualizmus kori
javitointézetekben él6k Osszetételérol.

Jollathatd, hogy egyértelmiien az Aszddi Javitdintézet fogadta be alegtobb
novendéket, igy annak érdekében, hogy elférjenek a folyamatosan érkez6 ne-
veltek, mar 1884-ben bovitették az intézetet, valamint ezzel parhuzamosan
folyamatosan nyitottak meg az tjabb intézeteket.

Ha az 1902 és 1907 kozotti adatokat nézziik, akkor egyértelmtien elmond-
hato, hogy kezdetben leginkabb a sziilok vagy gyamok kérésére keriiltek be
a gyermekek: 1902-ben 169 {6 esetében itélettel, mig 317 £6 esetében a sziil6k
vagy gyamok kérték a gyermekiik elhelyezését a javitdintézetbe, mig 1907-re
mér a birésigi dontés dominalt.® Az el6életet elemezve ldthat6, hogy zomében
nem volt biintetve a fiatal, ugyanakkor a csaladi hattérre az volt jellemz6, hogy
ink4bb félarva gyermekek keriiltek be (rendszerint az anya hidnyzott a csaldd-
bol), akik rendszerint vagyontalan csaladbdl szarmaztak. Az utolsé lakhelyet
tekintve a varosi kozeg volt jellemzd, illetve — szdmunkra is érdekes moédon —
ajavitdintézetekbe keriil6k jartak iskoldba.

Nemcsak a bekeriiléssel kapcsolatban tudhattunk meg informaciét, hanem
a kibocsatott novendékekrél is. Az 1907-ben elbocsijtott novendékek kozil
146 6 vagyon elleni biincselekményt, mig 7 f6 személy elleni biincselekményt
kovetett el, 85 £6 sziil6i kérelemre, mig 20 f6 gyami vagy hatdsagi kérelem alapjan
kertlt azintézetbe. Szinte azonos létszdmban voltak a 10—14 és 14-18 évkozotti
fiatalok (128-121f8). A 20. szdzad masodik feléig nem volt meghatérozva, hogy
mennyi id6t kell a fiatalnak az intézetben t6ltenie, az intézet a magatartdsa
alapjan dontotte el, hogy mikor engedi ki a fiatalt: az 1907-ben elbocsdjtott
novendékek koziil 150 6 2—5 év kozotti iddintervallumot toltott az intézetben,
mig 42 f6 1-2 évet tartézkodott ott. Hat f6 kivételével mindenki mentesiilt az
ellatasi dij fizetése aldl.

6 Magyar Statisztikai Evkb‘nyv 1907: 474.
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Az, hogy mikor engedték ki a fiatalt, nagyban fiiggott att6l, hogy milyen
viselkedést tanusitott: az 1907-ben elbocséjtott novendékek koziil 106-an nem
voltak fegyelmileg biintetve, mig 157 f6t 479 alkalommal fenyitettek meg. A fe-
nyités mogott allo okok kozott a szokés, a hazirendnek nem megfelel viselkedés,
a nevel6kkel szembeni tiszteletlen viselkedés allt.

PEDAGOGIAI MUNKA
A JAVITOINTEZETEKBEN

Ajavitdintézetekben kezdettSl fogva torekedtek arra, hogy a bortonoktél eltérd
kortlményeket biztositsanak: az intézetek elhelyezkedése is erre utalt, hiszen
nagy parkkal rendelkez6 épiiletekben helyezték el a fiatalokat ugynevezett
csaladokban. Ahogy arra Eltes Matyés, a 20. szazad elsé felének kiemelkedd
gyogypedagogusa is felhivta a figyelmet, csak a biintetés nem alkalmas eszkoz
az erkolcsileg ziillott, biincselekményt elkovetd fiatal megjavitasara:

,A biintetés percében talin magéba is széll a gyermek, de annak elmultéval az
eredmény is szétfoszlik, mint a kod. Hogy a biintetéstdl val6 félelemnek van
bizonyos elriaszté hatdsa a biinosre, azt tagadni nem lehet, de ez a hatds oly
csekély, hogy szamba is alig vehetd. Ha a biintetéstd] val6 félelem a btinos
cselekedettél valakit visszatarthatna, akkor ma mdr a bin rég ki volna irtva
a fold kerekségérol. Hiszen még a mult szdzad els6 felében is oly elrettent6én
szigoru biintetésformék voltak alkalmazasban, hogy azok igazan elriaszthat-
tdk a blinost a biin elkovetésétol. Akkor még az ardnylag kisebb kihagasokat
is megbélyegzés, megveszsz6zés, megcsonkitds, megégetés, bitofa stb. dltal
buntették, anélkiil, hogy a bunt s a biinsoket kiirthattik volna. Az 6sszes ci-
vilizalt nemzetek kimutatasai legalabb azt bizonyitjik, hogy a blinésok szdma
semmivel sem volt kisebb mint ma, mikor enyhébbek a formak. Anélkiil tehat,
hogy a biintetés igazi értékét kétségbe vonndm, ki kell jelentenem, hogy az
a binds megjavitisira egyediil nem alkalmas eszkdz, mert nem sziinteti meg
abunt el8idéz6 subjektiv és objektiv okokat. [ ...] Ezeket a gyermekeket csak
ugy lehet a biinté] megmenteni, ha veszélyes kérnyezetiikb6l kiragadva, lelki
éllapotuknak megfelel nevelésben részesitjiik 6ket.””

7 BLTES 1906: 346.
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A megfelelé nevelést az ugynevezett csaladfé biztositotta, akinek feladata volt
a fiatalok tervezett, egyéniségiiknek megfelel6 és szeretetteljes nevelésének
biztositasa. A csaladfé minden egyes névendékrél vezetett ugynevezett nevelési
naplot, amelyben minden fontos informéci6é megtalélhato volt a fiatallal kap-
csolatban. A napi eseményeket pedig az ugynevezett dltalinos naplo tartalmazta.

A javitointézetben zajlé munka egyik legfontosabb tertilete a névendékek
értelmi nevelése, amelynek keretein beliil irni, olvasni, szimolni tanultak a fiata-
lok, minden olyan ismeretet kozvetitettek itt, amelyre egy jo iparosnak sziiksége
volt. Aziparosképzés kiemelten hangstlyos teriilet volt: példaul asztalos, szabo,
kosarfono, konyvkotd, kémives, pék, fényez6, lakatos, kovacs, karpitos szakmara
készitették fel a névendékeket. Az intézetekben olyan magas szinvonalt képzés
zajlott, hogy 1914-ben példdul a kassai iparosok felszdlaltak az intézetek ellen,
hogy az drusitds miatt az intézetek rontjik a piaci lehet6ségeiket:

,Elhatdroztik, hogy egyelSre kdzos kérvénnyel hivjék fel a kereskedeliigyi [sic! ]
miniszter figyelmét a javitdintézet dltal a helybeli iparnak és kereskedelemnek
okozott kdrokra s kérek, hogy a javitdintézet termelésének azt a részét, mely a
novendékek oktatdsanak céljit nem szolgélja, mint a textil-gépmihelyek, a javito-
intézet sziintesse be.”

Az értelmi nevelés és a szakmai képzés mellett az erkolcsi, testi nevelés is teret
kapott, illetve a rendre, a sajit maguk ellatasdra is szocializéltédk a névendéke-
ket, akikkel kapcsolatban az egyik legf6ébb cél az volt, hogy az intézeti neveltek
beilleszkedjenek a tirsadalomba, ugyanakkor fontosnak tartottak, hogy

,nelokjékkia fiat minden dtmeneti staddium nélkiil a nagy vildgba, hanem anyagi
és erkolcsi segélynyujtds mellett tartsak fenn az 6sszekottetést vele; kisérjék
figyelemmel tovébbi sorsit, s ha gyengének mutatkozik a szabad életre, vagy
hozzék vissza az intézetbe, vagy helyezzék valamely tigybuzgd emberbarat
patronatusa ald”®

8 Kereskeddk és iparosok a javitointézet ellen 1914: 2.

9  LENGYEL-KAJCSIK 1899: 24.
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Ajavitéintézeteket mar kezdettél fogva ugynevezett kettés arct intézménynek

tartottak, hiszen a fiatalokat arra biintették, hogy megneveljék 6ket egyéni
sajatossagaik figyelembevételével. A fegyhazaktol, bortonoktél eltérden itt
nemcsak megorzésre torekedtek, hanem a krimindlpedagdgia eszkozeivel
probaltak hatni a zillott, ziillésnek indul6 fiatalokra. Az intézet a mai napigis a
gyermekvédelem és az igazsdgszolgéltatds hatiran van: a racsok, a bezartsag
a biintetést szimbolizalja, mig a személyzet (kezdetben tanitéi végzettséggel
rendelkez8k voltak a csalidfék), akdrnyezet (kevesebben voltak egylégtérben,
anagy parkok), a tanulds/képzés biztositdsinak lehetdsége mind-mind arra utal,
hogy ebben az intézetben a pedagdgiai szempontok keriiltek el6térbe.

A dualizmuskori gyermekvédelemnek egyik legnagyobb vivménya ennek az
intézménynek a megjelenése, valamint a fiatalkort biinelkévetékkel kapcsolatos
megitélés valtozdsa. Egyre erdteljesebben megfogalmazddott az az elv, hogy

»a hatdsag elé kerilt zillott vagy blintettes gyermekek és fiatalkoruak pedig
nem egyformdk”!® Most mdr nem annyira a Lombroso-féle ,sziiletett gonosz-
tevok” vélemény dominalt, hanem el6térbe kertilt egy orosz kriminolégus dltal
hangoztatott gondolat: ,Sokkal inkébb szerencsétlenek, semmint biinésok.”*
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Kovdcs Tamds
AZ UKRAN-KOZAK ONALLOSAG KERDESENEK
LECSAPODASA AZ ELSO VILAGHABORU UTANI

MAGYAR KULUGYMINISZTERIUMI IRATOKBAN

Ha az els6 vilaghdbor utolsé éveirdl vagy a kozvetleniil a haboru végét kovetd
id6szakrol beszéliink, akkor Kozép- és Kelet-Eurépaban megkeriilhetetlen
esemény az Osztrék—Magyar Monarchia felbomlasa/szétesése, amelynek ered-
ményeként szamos régi és 1j, kordbban akar soha nem Iétezett dllamalakulat jott
létre. Ugyanakkor a dualista dllam, nemkiilonben a Szent Istvan-i Magyarorszig
szétesésekor szamos tiszavirag-élett allamot kidltottak ki, volt, amelyik alig egy
hetet ,élt meg”. Ezen eseménysor a magyar torténelmi tudatba erésen beépiilt,
nemkiilénben a létrejott utédéllamokéba is, bar nem meglepé médon meg-
lehetdsen kiilonb6z6 értékeléssel és érzésekkel.

Ugyanakkor nem csak a dualista dllamalakulat — fogalmazzunk igy — alakult
at alapvetden. Az elsé vilaghdbort utolsé éveiben, 1917-1918-ban viharos val-
tozasokon esett 4t az Orosz Birodalom, illetve Szovjet-Oroszorszag esetében
is sokdig nem volt egyértelmu, hogy ezen meglehetésen bizonytalan idészak
utdn pontosan hol fognak huzédni az 4j dllam, a Szovjetunié (4j?) hatérai.
Masképpen fogalmazva: lesznek, lehetnek-e olyan teriiletek, amelyek bara cari
birodalom részei voltak, de a kommunista dllamé mar nem, illetve lehetséges-e,
hogy egyes teriiletek elszakadnak, és 6nall6 allamot fognak alkotni. Utébbira
j6 példa Finnorszag, a balti dllamok (Esztorszég, Lettorszag, Litvénia), nem-
kilonben Lengyelorszdg. Ugyanakkor a Kaukazusban, Azerbajdzsan, Grizia
vagy Orményorszdg esetében minddsszesen csupan néhény évnyi fiiggetlenségrél
beszélhetiink, lényegében 1920 utdn ezen allamok (is) a létrejové Szovjetunié
részeivé, tagkoztarsasdgaiva valtak.!

1 FORESTIER-PEYRAT 2018.
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Taldn mondanunk sem kell, hogy a fiiggetlenedni akar¢ dllamok, népek
minden forumot felhaszndltak arra, hogy nemzetkozileg is megerdsitsék orsza-
guk, népiik fiiggetlen statusit. Keresték alehetséges szovetségeseket, méginkabb
az erds tdmogatokat. Ezen ujonnan létrejott allamok vezetdi vélelmezhetéen
sejtették, hogy a fiiggetlenség puszta kikidltasa r6vid tavon kevés lesz annak
megtartdsdra, s hogy a szovjet/orosz geopolitikai gondolkodasban tovibbra
is ,,szamolnak velik” Moszkviban.?

A fiiggetlenedés gondolata azonban nem csak a fent emlitett népek, orsza-
gok esetén volt tetten érhetd, hanem az egykori cari birodalom eurdpai részén,
nevezetesen Fehéroroszorszagban és Ukrajndban is. Mindezek fényében akér
tigy is tiinhetett a kiilsé szemlélének, hogy 1918-1919-ben az (egykori) nagy céri
Oroszorszagis felbomlik. A torténelmi események azonban ugy alakultak, hogy
az emlitett két orszag/tertilet Iényegében a Szovjetunio részévé vélt. A rovid
életi Belarusz Népkoztarsasigot (mds forrasban: Belarusz Demokratikus Koz-
tarsasdg) 1918. mércius 25-én kidltotta ki ,minden belaruszok kongresszusa’, de
aVoros Hadsereg égisze alatt mar 1918 decemberében létrejott a Belarusz Szovjet
Szocialista Koztérsasag. Az 1918-ban kikidltott 6néll6 belarusz dllam, annak
vezetése soha nem tudta ellendrzése ald vonni az dltala Belaruszként definialt
tertiletet, rdaddsul nem ,,csak” aformalodé Szovjetuniéval, hanem lényegében
minden szomszédjéval voltak kisebb-nagyobb teriileti vitdi. gy végiil 1920-ra
az 6nall6 belarusz dllam és politika hivei emigracioba kényszeriiltek, s a rovid
élet(i allam, a Belarusz Népkoztarsasdg is eltiint a térképrol.?

A masik emlitett teriilet, ahol fiiggetlenedési mozgalmak sz6kkentek szarba,
Ukrajna volt. Nem belebonyol6dva és egyben elveszve az 1917. és 1921-1922 ko-
z6tti ukrdn dllamalakulatok meglehetdsen keszekusza torténetében, de mégis
érdemes rogziteni a f6bb eseményeket, dllomasokat. Ukrajna 1917 juliusdban
kimondta autonémiajat Oroszorszdgon beliil. Az ukrédn vezetésben azonban
ugy itélték meg az egyre inkabb valtozo politikai és katonai helyzetet, hogy
1917. november 6-an (!) mar az Ukrédn Népkoztarsasig kikidltasat deklaralték,
de a demokratikus (!) Oroszorszag keretein beliil. Ezzel pArhuzamosan a Don
mellett é16 kozdkok vezetdje, Alekszej Kalegyin* tdbornok is szervezkedett,

2 GECSE2022.

3 KENEZ2004.

4 Alekszej Makszimovics Kalegyin (Aaexceit Maxcumosua Kaaeaun, Uszty Hopjorszkaja, 1861.
oktéber 24. — Novocserkaszk, 1918. februdr 11.) a cri hadsereg tisztje, az elsd vilighdbort idején
tabornoka, a doni kozék lovas egységek parancsnoka. A polgarhabord alatt a fehérek oldaldn harcol,
de 1918. év eleji sikertelen harcai miatt 6ngyilkossagot kovetett el.
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illetve létrejott a szintén rovid életti Doni Koztarsasdg (Aonckas Pecry6anka)
is. Itt jelezziik, hogy ezen dllamalakulat nem keverend6 a mindésszesen hat
hétigmikods Doni Szovjet Koztérsasdggal (AoHckas cosetckas peciybanka).s

1918. prilis 29-én azonban puccsot hajtott végre Pavlo Petrovics Szkoro-
padszkij hetman (ITaao ITerposna Cxoponaacskuii) létrehozva az ugynevezett
Ukrén Allamot (Vkpaircoka Aepxasa), amelyet mér a korszakban is sokan csak
mint Masodik Hetmanétus (Apyruii lerpmanar) emlitettek.® A hetmanatus
azonban csak az év végéig volt képes miikodni, ameddig a megszallé német
csapatokat ki nem vontdk a teriiletrdl, s ezzel pirhuzamosan az Ukran Nép-
koztarsasag elilldozott vezetdi visszatértek a hatalomba: 1918. december 29-én
Ujjaalakult az Ukran Népkoztirsasdg. Az orszag helyzete azonban egyaltalan
nem volt biztaté. Egyrészt a Voros Hadsereg lényegében permanens hdbort
folytatott ellene, s bar alengyel-szovjet habortban értek el tertileti sikereket, de
a rigai béke megkotése utin nem volt kérdéses Ukrajna, illetve az Ukran Nép-
koztarsasag sorsa. Bar az ekkor az orszagot vezetd Szimon Vasziljovics Petljura
(Cumon Bacuabosuu ITeraropa) hetman probalt katonai segitséget szerezni
a Voros Hadsereg ellen — elsésorban Lengyelorszdgtol —, de ezen kisérletei
végiil kudarcot vallottak.” Alétrejott Ukrdn Szovjet Szocialista Koztarsasag igy
a Szovjetunio egyik alapité tagkoztarsasaga lett.

Kiilon torténete volt az ugynevezett nyugatukrdn teriileteknek, amelyek
lényegében kordbban az Osztrdk—Magyar Monarchia tertiletei voltak. Itt — mint-
egy megel6zve a teriiletre igényt formal6 lengyel kormanyzatot — az Ukrdn
Nemzeti Tandcs 1918. november 13-dn kikidltotta a Nyugatukran Népkoztarsa-
sagot (3axipHoykpaincpka Hapoana Pecrry6aika). Ugyanakkor ez az allam sem

5 KENEZ2004.

6 Szkoropadszkij tradicionalis arisztokrata katonacsaladbdl szérmazott, harcolt az orosz—japan ha-
bortban éppugy, mint az elsé vilaighdboruban. A bukott hetman 1918 utdn végiil Németorszigban
telepedett le. A nacikkal valé egyuttmiikodést kovetkezetesen visszautasitotta, igy nem toltott be
semmilyen szerepet a németek megszallta Ukrajnaban. Halalat egy szovetséges bombazds soran
szerzett sériilés okozta. Fia, Danilo Pavlovics 1939-t6] Nagy-Britannidban élt, ott szervezte az ukran
monarchista mozgalmat, amelynek vezetdje is lett 1948-ban. 1957-ben egy vélelmezhetden a KGB
dltal realizélt miveletben vesztette életét.

7 Akalandos életutd atamén eredendéen papnak késziilt, de kizarték a szeminariumbdl. Ezt kévetéen
Ujsagiré lett, politikai karrierje 1917-ben kezd8dott, s lett néhdny hét alatt képvisel6bél hadiigyminiszter.
A'Voros Hadsereggel vivott vesztes hiaborut kévetéen emigralt. Haldlanak korilményei gyantsak,
ugyanis Parizsban a nyilt utcan egy Solomon Svarcbard nevii ukrajnai szdrmazésu zsid6 fiatalember
lel6tte. A perben arra hivatkozott, hogy a Petljura idején végrehajtott pogromokban megolt csalidja
miatt vesztette el 5nmérsékletét. Tény, hogy szdmos pogrom tortént ezekben az években az ukrdn
tertileteken. Ugyanakkor egy 4tallt KGB-tigynok szerint Svarcbard az NKVD-nek dolgozott, és valo-
jaban az ekkor mér périzsi szovjet nagykovetként dolgozd Rakovszkijnak az utasitasara cselekedett.
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bizonyult hosszu életiinek, hiszen a lengyelek és a roménok is mér 1918 végén
megtdmadtik a Nyugatukrdn Népkoztarsasdgot, amely a katonai vereségek ha-
tdsdralényegében de facto kénytelen volt egyesiilni az Ukran Népkoztarsasiggal
(1919. janudr), amely teljes autonémiat biztositott a teriiletnek.®

Természetesen joggal tehetjiik fel a kérdést, hogy vajon a korabeli magyar
kormény(ok) mit tudtak, tudhattak ezen fiiggetlenedési elképzelésekrdl, milyen
informdciok milyen forrdsokbol futottak be a korabeli magyar kiiliigyminiszté-
riumba. Nemkiilonben kérdés az is, hogy vajon az emlitett orszagok mennyire
lattak, lathattak partnert a haborus vesztes és teriileteit elvesztd Magyarorszag-
ban. A kétvilighabort k6zotti magyar killigyminisztériumi iratok kozott killon
tételként szerepelnek az Ukrajnéval, illetve az ukran mozgalmakkal foglalkozé
iratok, amelyek keletkezési évkore 1922 és 1941 kozott datalodik, vagyis az
immadr emigraciéban 1év6 ukran-kozdk mozgalmak; illetve a velitk kapcsolatos
iratok talalhatok meg. A megmaradt iratanyag 6sszességében nem koherens,
mozaikszertien 4ll 6ssze egy kép a kutatdban arrél, hogyan is mikodott, és mit
képzelt(etett volna) magardl ez az emigracid. Az alabbiakban néhany relevéns
forrason és azok elemzésén keresztiil azonban megproébaljuk ezt bemutatni.

1922. februdr 21-26. kozott Bécsben zajlott le a Congres de Parlamentaired
de I’ Ukraine, amelynek {6 célja természetesen az ukrankérdés napirenden
tartdsa volt. A kongresszus Resolutions cimen 6sszefoglalé anyagot készittetett,
amely mintegy 13 pontban foglalja 6ssze mindazt, amit Ukrajndrol és az ukrdn
torténelemrél tudnikell, 1654-t81 (1) egészen 1917-ig bezardlag. A kongresszus
végiil egy hatpontos hatdrozatot fogadott el:

,L. LaNation Ukrainienne ne reconnaitra pasles traites et obligations contractes
et signes par les autorites d” occupation presidees par Rakowski.?
II. Le peuple Ukrainien ne renoncera pas a cette lutte sanglante qu'on lui
imposa tant qu’il ne sera pas restaure dans ses droits nationaux sous l'aspect
d’un Etat souverian dans ses limites ethnographiques.

8  KENEZ2004.

Hrisztyian Georgievics Rakovszkij (Xpucruan Teopruesuy Pakosckuii, eredeti neve: Kraszto
Georgiev Sztancsev) bolgdr szarmazést szovjet diplomata és politikus, az Ukrén Szovjet Szocialista
Koéztarsasag Népbiztosainak Tandcsanak elnoke 19191923 kozott, majd 1925-1927 kdzott a Szovjet-
unio périzsi nagykovete. A parton beliili kiizdelmek sordn Trockijhoz csatlakozott. A Kirov elleni
merénylet utdn, 1937-ben 6t is letartoztattdk, és 1938-ban elitélték, s bar a per sordn ,beismerte”,
hogy japan kém, ekkor nem végezték ki, bortonbiintetését az oreli bortonben toltotte. Kivégzését
Sztélin csak 1941-ben rendelte el a német timadast kovetden, amikor is az NKVD 1941. szeptember
11-én a Medvegyev erd6ben 150 politikai fogolytarsaval egyiitt agyonl6tte.
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III. Tant que le peuple Ukrainien ne sera pas en état de manifester librement
sa volonté et avoir son Giuvernment sur son territoire, tant il n’y aura pas de
tranquillité en Europa Orientale et le monde ne sortira pas de cette crise eco-
nomique et politikque.

IV. Le regime d’ occupation en Ukraine entretient dans le pays une anarchie
permanente quirecéle bien de surprises latentes qui pourront un jour entrainer
le monde vers une catastrophe terrible.

V. Pour arrivér a la pacification de I'est Europeén, en premier lieu il faut
liberer 1 "Ukraine de I'ocupation etrangere.

VI. Les Répresentants de I'Ukraine n'ont pas été invités a la Conféence?

mais il serat equitable si leur voix y était entendue.”!!

Ha csoportositani kellene a fenti politikai kinyilatkoztatasban foglaltakat,
akkor az 1. pontban lényegében nem ismerik el az Ukran Szovjet Szocialista
Kéztarsasigot, mig a tobbiben az ukran nép 6nrendelkezési jogaval és annak
semmibevételével kapcsolatos kinyilatkoztatdsok olvashatdk. Jol érzékelhet6 a
szovegb6l, hogy az ukrdn emigracio egyfajta origdpontnak tekintette az ukrdn-
kérdést, amelynek rendezése nélkiil nem lehet tartos és igazsagos békét kotni
Eurépéban. Joggal mertil fel a kérdés: vajon Eurdpdban, vagy legaldbbis Kelet-
és Kozép-Eurépaban mekkora politikai hullimokat kavart az emigrans ukrdn
mozgalom, kiillonésen hogy akar Lengyelorszagnak, akir Romdnidnak lehettek
kozvetlen érdekei is a kérdés kapcsan.

A Magyar Kiligyminisztérium dltal kiadott 1922. évi 4291/pol. sz. rendelet
alapjan az egyes kovetségeknek jelentési kotelezettségiik volt az ukran emigracids
tevékenységrdl, illetve ennek kapcsan az egyes eurdpai dllamok Ukrajnaval, uk-
ranokkal, kozakokkal kapcsolatos politikdjarol. Ezek a jelentések meglehetdsen
tomorek, sztikszaviiak. Ennek egyik oka lehet, hogy a diplomatik nem tudtak
megfeleld mennyiségt informécidt szerezni, a masik, hogy nem volt mitjelenteni.
Az egyértelmtien kideriil, hogy Berlinben és Bécsben jelentékeny ukrdan—kozdk
emigraciés kozpont alakult ki, s hogy a vezet6k allanddan szervezkedtek és tar-
gyaltak. Lathat6 akoveti jelentésekbol, hogy a kiiliigyminisztérium megosztottaa
kiillonb6z6 kévetségekrdl kapott informécidkat az azokat ,szallitokkal’, akik igy
atovabbiakban még célirinyosabban tudtak hireket gytjteni. A helyzetet azonban
joljellemziabécsikovet jelentése, aki rendszeresen konzultlt alengyel igyvivével,

10 Aforrds egyértelmtien az els6 vilighdborut lezard Parizs kornyéki békekonferencidra utal, amelyen
- jegyezzitk meg — a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok nem vett részt.
11 Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltara (tovdbbiakban: MNL OL) K 63 33. tétel, 45-46.
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vagyis informaciéomorzsakat szerzett t6le: ,Grof Romer azt mondta nekem, hogy
ezen tekintetben dllandéan kap confidens -jelentéseket, melyeknek tartalma azon-
ban gyakran oly ellentétes, hogy azokbél valami positivumot lesziirni aliglehet.” 12

A lengyel tigyvivé nem hitt abban sem, hogy a kiillonféle ukran pértok és
mozgalmak egyiitt tudnanak miikodni egymassal, vagy esetleg egyesiilnének.
De Romer megitélése szerint olyan személyt sem nagyon taldlnanak, akit el-
fogadndnak a kiilonb6z6 csoportok és partok maguk felett allonak.*3

Szintén eljutott a magyarkiiliigyminisztériumba az eredendéen a Honvédelmi
Minisztériumhoz befutott, 34743/HM-VI-2.d.1922 szdmon iktatott ,,a wieni
nyugatukran kormdny szervezete és politikai programja” cimd, Stojakovics
aldirassal készilt jelentés.!*

,Wieni kézegem f£. é. december hoé 4.-én kelt jelentését a Wienben mtikodé
Nyugatukran szervezet szereplésérdl kivonatban az aldbbiakban szives tudo-
masul megkiildom:

Abécsinyugatukrdn »emigrans koldnia« élén dr. Petrusievics all.'S Dr. Pet-
rusievich nagy latokort ember, tigyes politikus, a volt osztrak birodalmi gytilés
tagja, a » Nyugatukrdn Népkoztdrsasdg« nemzetgyiilésének elnoke.

A nyugatukrdn csoport kiiligyeit dr. Kosztlewsky vezeti.'¢ Kosztlewsky
avolt osztrak birodalmi gytlés tagja, lembergi tigyvéd. — Jelenleg Lausanne-
ban tartézkodik.

12 MNL OL K 63 33. tétel 3041/1922.

13 MNL OL K 63 33. tétel 3041/1922.

14 Ajelentést ir6 Stojakovics Dome, Dimitrije Stojakovics néven latta meg a napvilagot Versecen,
1883. janudr s-én. Katonatiszti palyafutisinak jelentékeny részében hirszerzé, illetve kémelharitd
tertileten szolgélt. 1925-t6l katonai attasé Berlinben, ekkor magyarositja nevét Sztdjayra. 1936 és
1944 kozott berlini kovet, majd 1944. marcius 22. és augusztus 29. koz6tt magyar miniszterelnok,
amegszallé németek kiszolgéldja, ilyetén mddon sulyos felel6sség terheli a magyarorszagi depor-
talasokért is. Bar 1945-ben elhagyta az orszdgot, de az amerikai kormany kiadta Magyarorszagnak,
ahol népbirdsagi eljaras keretében haldlra itélték, és 1946. augusztus 22-én kivégezték Budapesten.

15 Jevhen Omeljanovics Petrusevics (€sren Omeasosud Ilerpymesny, Buszk, 1863. junius 3. — Berlin,
1940. augusztus 29.) {igyvéd, politikus, a Nyugatukrdn Népkoztarsasdg elndke. Az 1922-es genfi
konferencidn még 6 vezette az ukran delegdciot, de be kellett latnia, hogy a "20-as években mér
nem volt senki sem érdekelt egy 6nall6 Ukrajna, avagy Nyugatukran Népkoztdrsasag létében.

16 Nyilvanval6 gépelési hiba, vélelmezhetéen ugyanis Koszty Antonovics Levickij (Kocrs AxToHOBIY
Aesunpuit, Tiszmenicja, 1859. november 17. — Lemberg [ Lviv], 1941. november 12.) ukrén politikusrél
van sz6. A rigai (1920), genfi (1921) és genovai (1922) targyaldsokon az ukran delegicié, valamint
a Demokratikus Ukran Nemzeti Szovetség (1925-1939) tagja. A németek Szovjetunié elleni inva-
zidja utan kikidltott ,fiiggetlen” Ukran Allamban Levickij lett az Allami KépviselStestiilet - Ukrén
Nemzeti Tandcs elndke, ebbéli mindségében egyiittmikodott a naci megszallokkal.
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A nyugatukrdnokat Bécsben, illetve Németorszigban Singalievich tandcsos
képviseli. — Hivatalos helysége: Wien, Zitahof Nr. 88. 1.

Németorszagban ugyan ezen poziciot tolti be lovag Vassilko Nikolics, Berlin
székhellyel. Vassilko Petrusevich legintimebb barétja. A nyugatukrdn mozgalom
elsd vezetdi kozé tartozik.

A népszovetséghez val6é kozeledéssel, nyugatukranok részérdl Semeka volt
képvisel 6, Oberlandesgerichtsrat bizatott meg. Tartézkodds helye Wien.

Anyugatukranok a Josefstadtban egy ukrdn menekiilt koléniat, illetve tdbort
szerveztek. A szervezetet titokban tartjik. Pontos helyiségeik cime ismeretlen.

A bécsi nyugatukrdn kolonidt és szervezeteiket azon § millié korondbdl
tartjak fenn, amely még a monarchia fennéllasanak idejébél szarmazott. Ezen
osszeget annak idején Vassilko Svdjcban megfelelé véllalatokban helyezte el;
ez béven kamatozott, gy hogy ma tetemes értéket képvisel.

A nyugatukrdn mozgalom célja:

Egy nyugatukrdn demokratikus koztdrsasdg megalapitdsa. A koztdrsasdg
Kelet-Galicidbél, Eszak-Bukovindbdl és Karpatoroszorszagbdl tevédnék dssze.
Igyazintéger Magyarorszdg testéb8l Mdramaros, Bereg és Ung megyékre iranyul-
nak az aspiraciok. A koztarsasag nyugati hatdrat Homonna — Bértfa vonalban
képzelik. Romdnia felé mint hatdrt a Szereth foly6t dhajtandk.

Amint értesiiltem Vilmos féherceg ukrdn tronkildtdsai nem a legkedve-
z8bbek.!” A terv annak idején féleg a kildtasba helyezett anyagi timogatas
és megigért killonbozé kiilpolitikai nexusok révén érlel6dott meg. Mindez
nagyrészt igéret maradt.

A nyugatukrénok Lengyelorszag dltal jelenleg Kelet-Galicidnak biztositott
latszolagos 6nkormdnyzattal megelégedve nincsenek. A népek souverin 6n-
rendelkezési jogdra hivatkozva teljes fiiggetlenségre és 6nallosagra torekszenek.
Torekvéseik egyelore diplomadciai elémunkélatokban, propaganda tevékeny-
ségben, agiticioban és szervezkedésben nyilvanulnak meg. Az els6 kedvez6
alkalmat kihaszndljék, hogy az aktivitas terére 1épve, céljaikat realizéljdk. Kalfoldi

Habsburg-Lotaringiai Vilmos Ferenc (Loginj, 1895. februar 10. — Kijev, 1948. augusztus 18.), a for-
rasokban Vilmos f6herceg, illetve V. V., amely a Vaszil Visivanyij (Bacuab Bumusanuit) névre utal.
Onjelslt lengyel, majd ukrén trénkéveteld. A mésodik vilighaboru alatt éppugy kapcsolata volt
az ukrdn nacionalista mozgalmakkal, mint brit hirszerzéssel. A szovjet szervek 1947-ben Bécsben
tartoztattik le az amugy osztrdk allampolgarsagu f6herceget, és szallitottak kihallgatdsra a Szovjet-
unidba, ahol természetesen az ukrdn nacionalista elemekr6l és az 19191922 koz6tti fiiggetlenedési
torekvésekrol kérdezték. A hivatalos jelentés szerint tuberkul6zisban hunyt el, pontos sirhelye
ismeretlen. Az osztrdkok 1952-ben visszavontak dllampolgarsagat, mivel azt szabélytalanul kaphatta
meg a "30-as években.



208 KOVACS TAMAS

elémunkalataikat agy latszik csak mérsékelt siker korondzta, amennyiben
komoly érdeklédést és tamogatdst tigyiik irdnt alig taldlnak.

Szovjetukraindval csupdn a nemzeti és faji érzés tekintetében vallalnak
kozosséget. Végcéljuk volna egy Nagyukrdn demokratikus koztdrsasdg, mely
Nyugatukraindbol és ajelenlegi Szovjetukrainabdl tevédne Ossze, s igy a Fekete-
tengerig terjedne.

Petljuraval nexusban vannak ugyan, az 6sszekottetés azonban laza és az
6sszmiikodés biztositva nincsen.

Magyarorszaggal kozos érdekeket vélnek felfedeznilengyel és roméan irdnyban.

Szerintok Magyarorszdg érdekében éll, hogy Lengyelorszag mint a Kis-
entente egyik tagja gyengittessék.

Romaniat illetéleg félnek azon lehetdségektél, hogy Magyarorszdg roman
orientdcidtkeres, illetve hogy egy magyar-romén persondluniés allamszovetség
bekévetkezhetnék.

A teriileti kérdésekben /: Ung, Bereg, Mdramaros:/ fenndll6 ellentéteket
messzefekv6knek és a jovében konnyen megoldhaténak mindsitik.

Val6szint, hogy a nyugatukran csoport mint dtmeneti eszkozt a cél elérésére,
a Szovjet anyagi timogatdsat igénybe veszi. Az ezzel szemben vallalt kotelezett-
ségek, illetve feltételek egyel6re nem jutottak tudomdsomra.

Petrusievich a kozos lengyelellenes érdekekre hivatkozva, Csehorszaghoz
kozeledett, ahonnan azonban megfelel6 timogatdst nem nyert, csupan Benes-
t61'8 kapott személyes igéreteket.

Lengyelorszagbol egy titkos rendérkiilonitmény érkezett Bécsbe, amely a
nyugatukran szervezetek leleplezésére és szemmel kisérésére kapott megbizast.”!°

A fentebb idézett jelentés — amely egy ,kozeg” jelentése alapjan késziilt — meg-
lehetésen sok adatot és informadciot tartalmaz. Stojakovics jelentése arra is
enged kovetkeztetni, hogy az egykori Evidenzbiirén szolgdlé katonatisztnek
(még mindig) megvoltak a megfelel$ kapcsolatai az adott téméhoz sziikséges
informécidk beszerzésére, amelyeket természetesen hasznélt is. Legaldbb ennyire
fontos, hogy ajelentés utal az ukrdn fél szerinti k6z6s magyar—ukran érdekekre,
emellett a vitaként felmerilo teriileti kérdések fontossdgét szinte minimalizélja.

18 Edvard Benes (Kozlany, 1884. majus 28. — Sezimovo Usti, 1948. szeptember 3.) meghatérozé jelenté-

ségti cseh politikus, az elsé vildghdbort utdn létrejott Csehszlovakia kiiliigyminisztere (1918-1935),
miniszterelndke (1921-1922), majd két alkalommal is elndke (1935-1938 és1945-1948).
19 MNL OL K 63 33. tétel 7113/1922.
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Ugyanakkor érzékelhetd, hogy a csehszlovék és a lengyel kormédny messze-
menden nem timogat semmilyen nyugatukran — és vélelmezhetden altaliban
véve semmilyen ukrdn - 6néllosagi, fiiggetlenedési torekvést.

A magyar diplomdcia — még ha erre nincs is konkrét forrdsunk — vélelmez-
het8en mérlegelte, hogy mennyire érdemes foglalkozni a fiiggetlen Ukrajna,
illetve az emigracids ukranok és kozakok mozgalmaival. Vagyis: semennyire. ..

S ahogyan arra utaltunk, az emigraciés ukran-kozék szervezetek prébaltak
aktivak maradni, a "20-as évek végére mar nem vették 6ket komolyan Eurdpa
nagyobbik felében, Lengyelorszagban pedigkifejezetten ellenségként kezelték
Sket. Igy amikor a pragai magyar kovetség levelet, benne egy (4jabb) memoran-
dumotkapott a ,forradalmi ukrdn kozakok eurépai szervezete meghatalmazott
miniszterétdl”, akkor a kovetkezoket irtdk Budapestre, a Kiiliigyminisztériumbaz:

»~Amint hallottam az ukrdn kozék »misszid « egyik tagja agent provokateur volt
acsehek szolgélataban. [ ...] Az egyikitteni kovet el8ttem kifejezett véleménye
szerint nem valdszintitlen, hogy a csehszlovak kormany ezt az akciot, melyet
ballon d’essay-ként esetleg a neki nem kellemes Petljura és Kropatski féle ukrdn
mozgalom ellenstlyozaséra fog felhasznalni probalni [ ... ] anyagilag timogatja.”2°

Igy magyar részrél az ukrin-kozdk emigraciés mozgalmak, avagy az ezekhez
kapcsolodo fuggetlenségi torekvések tdmogatasa végképp ad acta keriiltek.

25

A magyar forrasok alapjan is kijelenthet6, hogy 1918, illetve 1922 utan létezett
egy ukran, avagy ukran-kozak politikai emigracié Eurépaban, amelynek néhany
tagja Budapesten élt.2! Ugyanakkorlatni kell azt is, hogy egy megosztott, illetve
sok szempontbdél komolynak nem nevezheté emigraciorél beszéliink. Tal azon,
hogy Nyugat-Eurépéban a szovjet titkosszolgélat(ok) egyenesen vadaszott az
ezeket vezetOkre —jegyezziik meg, nem is eredményteleniil -, az egzisztencidlis
kérdések pedig sokakat vittek koziiliik kiilonb6z6 kalandos utakra, 4m idérél
id6re felttint egy-egy képvisel 6jitk vagy memorandumuk, mintegy bizonyitva,
hogy még mindig léteznek, aktivak, terveik vannak. Nem kizart azonban az
sem, hogy ezen akcidk ,,agent provokaciok” voltak, és valamilyen ellenérdekelt
orszag a magyar kormdnyzat reakcidjara volt kivincsi. Azon orszagok, amelyek

20 MNL OL K 63 33. tétel 15/1929.
21 KoVACS 2011.
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rendezték kapcsolatukat a Szovjetunidval, a "30-as években egyszertien nem
kivantak beavatkozni a szovjet beligyekbe. Ugyanakkor amikor 1941 nyardn
a Harmadik Birodalom megtimadta a Szovjetuniot, szimos emigransban
felcsillant a remény, hogy a németek sz6vetségeseként el lehet érni egyfajta
tuggetlen ukran dllamot — de ennek val6sdgalapja, pontosabban annak hidnya,
nemkiilonben az Ukrajnara vonatkozé német tervek bemutatdsa mar egy masik
tanulmdny targya lenne.
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Nagy—Tétﬁ Nikolett ﬂgnes

ARENDESZETTORTENET ETABLACIOJANAK
ISKOLATEREMTOJE, ASPORTRENDESZETI
KUTATASOK NAGY TAMOGATOJA

Sallai Janos professzor tirrdl csak a hdla hangjdn beszélhetek, hiszen tobb mint egy

évtizedes kozos munkdnk sordn az 6 segitségével indithattam el a tanszékiinkon a

Sportrendészet kurzusomat a Rendészettudomdnyi Kar alapképzésében, valamint
a Rendészettudomdnyi Doktori Iskoldban. Professzor Ur tdmogatdsdval sport-
rendészetbdl doktori kutatdsi témdt is meghirdettem, amelyre most jelentkezett az elsé
hallgatém. Mindabban, hogy az elmiilt id6ben figyelmem és tudomdnyos érdeklédésem

a rendészettorténeti kutatdsok felé is fordult, kiemelkedd szerepe volt Professzor Urnak,
akinek hatdsdra nemrégiben elkezdtem A sportrendészet torténete cimii konyvem

irdsdt. Megjelent elektronikusan és nyomtatdsban A sportrendészet elméleti alapjai

cimti nagymonogrdfidm, évekkel ezel6tt A sportrendészet a sportigazgatds rend-
szerében, valamint A sportjog, mint sajatos szakjog cimii konyvem.

Az dltalam szerkesztett és szerzbként is jegyzett 45 éves a rendészeti fels6-
oktatas cimii kiadvdnyban pedig igyekeztiink feldolgozni a rendészeti fels6oktatds
torténetét is. A konyv szdmos életitinterjit tartalmaz, koztiik a Sallai professzor iir
pdlydjdt, szakmai életiitjdt bemutatd beszélgetés osszefoglaldsdt is, ebbdl szeretnék
néhdny gondolatot megosztani a tisztelt olvaséval. A publikdcié tovdbbi részében
pedig kutatdsi témdmat, a sportrendészet alapvetéseit szeretném roviden bemutatni,
kiilonds tekintettel a torténeti vonatkozdsokra.

PROFESSZOR UR ELETUTJANAK MEGHATAROZO SZAKASZAI

Sallai Jénos professzor négy évtizedes oktatoi tapasztalattal, végtelen munka-
birdssal és kutatdi kedvvel, fiatalos lendiilettel bir. Kedvenc kutatasi témdja,
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az dllamhatar-torténet és a térképtorténet — elmonddsa szerint — j6 alapul szolgalt

a tobbi kutatdsihoz, és elvezette 6t a rendészettudomany-torténetéhez, amely-
nekkutatdsa, publikaldsa és oktatdsa a mai napigkitolti a szabad- és munkaideje

nagy részét. Szabadidejében hatdrkovekhez latogat el. Tébb mint 120 tipust

hatarkorél készitett fotokat. Turdzoként lassan 30 éve minden hétvégén tton van

ahegyekben. T4jfutoként szerette meg a természetet és a térképeket. A Katonai

Féiskolan tereptant tanult, majd késébb tanitott is.

A rendészet elméletével és torténetével kapcsolatos dokumentumokat az
iroddjaban kincsként 6rzi. A rendészettudomény kronologidjat és részteriiletei-
nek adatait pedig akkor is képes pontosan felidézni, ha almabol keltik fel. Sajat
bevalldsa szerint mindig is hive volt az egyetemmé alakulasnak, a rendészet
tudomannyd valasanak. Hatdrérbollett rend6r. Pélyaja sordn szinte mindvégig
vezetSként dolgozott. Ahogyan 6 fogalmazott az emlitett interjuban:

,A f6iskoldn a hatdrértiszti tanulmdnyaim sordn vezet6vé képeztek, majd
Srsparancsnok-helyettesek, érsparancsnokok lettiink. Rébafiizesen érsparancsnok-
helyettesként kezdtem a tiszti palydmat, majd szdzadparancsnok-helyettesként,
oktatoként folytattam, és a vezet6képz6 intézetben dolgoztam. Az egész csa-
lédom rendér volt, csak én lettem hatdrér. Amikor a hatdrérség integralodott
a rendorség dllomanydba, akkor mar nyugdijas voltam, és a Kodolanyi Janos
Féiskolan tanitottam allamhatdr-torténetet és biztonsagpolitikit. A Rendészet-
tudomdnyi Karra mér rend6rként érkeztem vissza. A tiszti pélyafutds sordn
alegszebb id6szakom 1982-84-re tehetd, az 6rsi szolgilatom idejére. Majd az
1989—92-es akadémiai id6szak paratlan lehet6séget jelentett szimomra, az akadé-
miai tandraimtél sokat tanulhattam, elkezdtem kutatni az dllamhatar-torténetet.
A tandri palyam dontéen a Kossuth Lajos Katonai Féiskola hatdrér tanszékéhez
kot6dott, majd a Rendértiszti Féiskoldhoz, ahol kutatoként, vezetSként, ta-
narként tevékenykedhettem. Mindig is hive voltam az egyetemmé alakuldsnak,
arendészet tudomdnnya véldsdnak. Az egyik nem lett volna a mésik nélkiil, ez
egy nagyon fontos 1épcséfok volt az életiinkben. Az RTK lett az igazi kutatdsi és
oktatdsi helyszine ennek a tudoménynak.”!

Azt is elmondta nekem Professzor Ur, hogy 2000-ben, a Rendvédelmi Ve-
zet8-, Tovabbképzé és Kutatéintézet (RVTKI) létrehozdsakor, Blaské Béla

1 TOTH 2016: 153.
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féigazgato iridejében keriilt a Rend6rtiszti Féiskoldra. Akkoriban 6 a rendészeti
tudomanyszervezésért felelt. Az RVTKI ekkor a Zrinyi utcai objektumban volt,
ahonnan Adyligetre koltoztek. A f6iskolétol viszonylag elkiiloniilten, 6nalléan
mitkodtek abban az id§szakban. Sallai Janos 1990-t6l az dllamhatar-torténetet a
térképtorténettel kiegészitve kutatta. Mar abban az idében kialakult benne az
a meggy6z8dés, hogy minden embernek ismernie kell a szakmaja torténetét.
»A kozigazgatis-tudomdny és a rendészettudomany is tapasztalati tudomany-
tertilet. Ahhoz, hogyhelyes dontéseket hozzunk, aleend6 hallgatokat fel tudjuk
késziteni, szitkségiik van arra, hogy a multbol, a szakma torténetébél merithes-
senek példékat” — fogalmazott Professzor Ur, aki a rendészeti felsdoktatas elmuilt
tobb mint 100 évét kutatta, ugyanis 1920-ban kertilt el6sz6r szoba a rendészeti
felséoktatas. Ekkor allamositotték a renddrséget. Kordbban csak a févarosi rend-
6rség és a hatarrend6rség volt dllami szerv. 1920 utdn kozos igénnyel lépett fel
aBeliigyminisztérium és a m. kir. llami rendérség, hogy a tisztvisel6i kar tagjai
felkésziilt feliigyel6kké, fogalmazokka és detektivekké valjanak. Mindehhez egy
mindségi, egységes képzés elinditdsdra volt szitkség. Ezt a folyamatot kutatta 6
akétvildghabora kozotti, majd a késébbi, 1947 utini rendérakadémiaiiddszakra
vonatkozdan, tovabbd az 1971-ben megalakult Rendértiszti Féiskola torténetét.
1945 utdn a két vilaghdbora kozott képzett és foglalkoztatott szakembereket
elbocsatottdk, szitkség mutatkozott egy tj rendészeti, rendéri tisztképzésre, ez
valosult mega Rend6rakadémidn. Mindennek a magasabb szintre emelése tortént
meg 1971-ben, amikor is a Miivel6dési Minisztérium és a Beliigyminisztérium
ko6z6s intézkedésével létrehoztik a Rendortiszti Féiskolat, amely egy minéségi
képzés megteremtését eredményezte. Sallai Janos szerint azéta is egy folyamatos
fejlodés tapasztalhatd. Ha megvizsgaljuk az 1922-es beliigyi rendeletekben leirt,
a feliigyelSkre és fogalmazdi karra vonatkozé anyagokat, azt lathatjuk, hogy
kozel 95%-ban azonos tantargyakat tanitottak az 1920-as és az 1970-es években.
Az Orszagos Széchényi Konyvtarban a rendor sz6 forrasat, eredetét kereste,
amikor rébukkant Karvasy Agostonnak egy 1845-ben kiadott miivére, melyben
szerepel a rendészettudomany, arendértudomany fogalma is. Karvasy mar akkor
leirta a renddrség teriileti felépitésének a rendszerét is, ugyanakkor kordbban
mindenki 1848-ra datalta az orszagos renddrséglétrehozasat, Szemere Bertalan
és Hajnik Pal korara. Ezt a dokumentumot lemdsolta, igy mindenki szdméra
elérhetdvé valt a konyvtarunkban.?

2 TOTH 2016: 155.
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A TANSZEKEN UTJARA INDITOTT
SPORTRENDESZET-KUTATASOM

Azidénmegjelent, A sportrendészet elméleti alapjai cim( monografidmban leirtam,

hogy a modern sportrendészetet, annak mitikodését csak torténeti hatterének
ismeretében érthetjiik meg igazén, illetve csak az alapjan fogalmazhatjuk meg
allaspontunkat a fejlédésétilletéen.? Felleltiroztam néhany torténeti el6zményt,
amelynek megismerése a témdban elengedhetetlen a sportrendészeti kutatd
és a téma irdnt érdekl6d6 szdmara.

SZEMELVENYEK A SPORTRENDEZVENYEK
BIZTONSAGOS LEBONYOLITASAROL

A sportrendezvények biztonsdgos lebonyolitdsa nemcsak ma okoz fejtorést
a szervezOknek. Mdr az 6korban is a jatékrendez6 felel6ssége volt a jatékok za-
vartalan rendjének fenntartdsa. A kamerédval torténd megfigyelést és abeléptetd
rendszerek haszndlatdtleszdmitva a mai és az 6kori rendfenntartdsi modszerek
tekintetében sok hasonldsagot talalhatunk.

,Réméban a sportversenyeknek keretet adé iinnepek alkalmaval tartott jatékok
rendezése elsésorban dllami feladat volt, ezért pontosan meghataroztak, hogy az
egyes jatékok megrendezése melyik hivatalnokot terheli. A kiilonféle iinnepek
és jatékok bevezetése is meghatdrozott szabalyok szerint tortént. A jatékokat,
melyeken a sportolok 6sszemérhették tuddsukat, a romaiak — f6leg a koztarsasag
koraban — iinnepek alkalmaval rendezték. Romaban annak kellett gondoskodnia
a megfelel6 helyszin biztositasardl, aki a jatékokat rendezte. Mivel kezdetben
az éllam rendezte alatvanyossagokat, a megfelel$ »sportlétesitmények« kiala-
kitdsa is allami feladat volt. Nem volt egyszerti egy sportrendezvény szervezése,
a szervezOknek kellett helytédllni azért, hogy a sportrendezvényeknek szamito
jatékok az irott és iratlan szabdlyoknak megfelel6en, a nézéktél kezdve az iste-

nekig, mindenki megelégedésére szolgdljanak.”*

3 NAGY-TOTH 2024: 74.
4 (GEDEON 2005: 116.
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Réméban bizonyitottan a Kr. e. 3. szdzadtol kezdve rendeztek gladidtorviada-
lokat. Koziiliik az elsé a Tiberis melletti marhapiacon zajlott le Kr. e. 264-ben.
Az egyik romai torténetiré szerint a gladidtorjatékokat az etruszkok talaltak ki.

Az események szervezdi szamos 6vintézkedést tettek a nemkivanatos kozjaté-
kok elkertilése végett. Kiilonosen az allatviadalokon kellett vigyazni. A rendez6k
korben hélokat feszitettek ki, amelyeket harom méterrel a belsé fal el6tt fel-
allitott oszlopokra rogzitettek. A halé mogotti biztonsagi savban ott 6rkodott
asegédszemélyzet, fegyveres katondk, akik sziikség esetén kozbeavatkozhattak.
Azaréndk nézéifegyelmezetten viselkedtek, rendbontdsokrél alig maradtak rank
emlékek. A rendez6k ennek ellenére mindent megtettek azért, hogy megel6z-
zék a kiilonbo6z6 harci stilusok hivei vagy az egyes gladidtorok rajongéi kozti
verekedéseket. A biztonsagi er6k bevetésével igyekeztek csirdjukban elfojtani
a zavargasokat.

A nézotéri er6szak gyokerei mdr a kozépkori angliai népi futballban fel-
lelhetdk, 1960-ban jelent meg Anglidban a futballhuliganizmusként ismert
viselkedésforma. A tobbi nyugat-eurdpai orszigban, Olaszorszigban, Német-
orszdgban, Hollandidban és Belgiumban csak 10 évvel késébb bontakozott ki
ajelenség. Ebben azid6szakban még feliiletesen hajtottak végre példdul a ruhdzat
atvizsgaldsat, nem volt elegend6 szamu renddri erd a stadionokban, nem kért
idejében segitséget a szektor rendjéért felel6s parancsnok, nem kiilonitették el
megfelel6en a szurkoldkat.

Szegedi Péter sporttorténész Az elsé aranykor cimt konyve alapjan egyértelmd,
hogy alabdarugéssal szemben a politikdnak jelentés fenntartdsai voltak. 1920 utdn
asportakatonai el6képzés céljatis szolgdlta, am alabdartigas sportjatékként eleve
kevéssé felelt meg a magasztos feladatoknak. A professzionalizal6dé labdartigas
minden elemében ellentétes volt az idedlokkal. A futballistédk gyakran durvan
jatszottak, anéz6téri rendbontisok az 1920-as évek elején mindennaposak voltak,
aklubokletértek az amator ttrol, pénzért jatszani pedig szinte btinnek szamitott.

Magyarorszégi elszményként emlithetd egy 1921-ben az Ull8i tti stadionban
tortént eset is, amikor az MTK-Kispest-mérkézésen boxerrel djuldsig verték
ajatékvezetot.

Sokaigalabdarugd-szovetség és arendérség s tehetetlen volt a rendbontokkal
szemben. Ami 1921 6szén tortént, azt tekinthetjiik az ltalanos ,rendteremtés”,
az orszag konszolidacidja részének. A Beliigyminisztérium éltal szeptemberben,

5 KOSZEGI 2015: 13.
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a84.447/1921. B.M. szdmu, ,, A football-mérkézéseken tapasztalt durva jatékmaod
megsziintetése érdekében” cimmel kiadott kérrendelet az egyesiileteket tette
felelossé azért, hogy jatékosaikat a ,leggondosabban valogassak meg”, akik erre
nem voltak hajlandok, azokat megfenyegették, hogy a beliigyminiszter klub-
jukat ,alapszabély-ellenesnek fogja tekinteni”. A Magyar Labdarugé Szovetség
(MLSZ) szamdra eldirtak, hogy utasitsik a birakat a durvan jatsz6 labdarugok
azonnali kidllitdsara. Nagy vihart kavart arendelet azon passzusa, amely a rend-

6rt a mérkézés birdja folé helyezte:

»A mérkézéseket vezetd bird koteles a mérkézésre kirendelt tigyeletes rendér-
tisztviselonek a mérk4zés zavartalan menetére, illetéleg a rend fenntartasara
vonatkozd utasitédsait minden ellenkezés nélkiil pontosan teljesiteni. Ellenkezé
esetben az tigyeletes renddrtisztvisel jogosult a mérkdzés tovabbi folytatasat
azonnal besziintetni.”®

,Barmennyire 6rvendetes, hogy a magyar sport minden téren a fejl6dés leg-
magasabb foka felé halad, s6t bizonyos dgakban mdr tdlszdrnyalta a ndldndl
hosszabb multra visszatekinté kiilfoldet is, sajnalattal azt kell tapasztalnom, hogy
e fejlédésnek oly kinévései is vannak, amelyek egyrészt a sport 1éleknemesité
hatdsat lerontjak, mésrészt sok esetben kozrendbe iitkoz6 cselekményekre is
vezetnek. [ ...] Igykiilsnosen egyes footballmérkézéseken az utobbiidében oly
kiméletlen és durva jatékmodor kezd meghonosodni, amely amellett, hogy stlyo-
san veszélyezteti a jatékosok testi épségét, a néz6kozonség kevésbé fegyelmezett
részének lelkiiletére is kdros hatdssal van, és sokszor a kzrendet veszélyeztetd,
nem éppen épiiletes jeleneteket idéz eld. A football-sportnak ily médon vald
gyakorlasat semmikép sem tartom megengedhetdnek és a jovében ezeket az
egyes football-pélydkon szinte mar szokdsossd valt durvasigokat lehetetlenné
kivinom tenni. A Magyar Labdarugo6 Szévetségkoteles a mérkézéseket vezetd
birakat utasitani, hogy a mérkézések folyaman szandékosan durvan, kiméletleniil
jatsz6 jatékosokat — minden el6zetes figyelmeztetés nélkiil —- nyomban éllitsak ki
és err6l a Magyar Labdartig6 Szévetséghez esetenként haladéktalanul tegyenek
jelentést avégbdl, hogy a kérdéses jatékosok esetleg a bajnoki fordulé egész
tartamdra is minden tovabbi mérkézésen valé részvételtél eltiltassanak. A mérké-
zéseket vezetd bird koteles a mérkézésre kirendelt tigyeletes rendortisztviselének

6 TOTH 2019: 54.
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a mérkdzés zavartalan menetére, illetéleg a rend fenntartdsara vonatkozo uta-
sitdsait minden ellenkezés nélkiil pontosan teljesiteni. Ellenkez§ esetben az

tigyeletes renddrtisztvisel jogosult a mérkézés tovabbi folytatdsat azonnal

besziintetni. Egyidejiileg intézkedtem, hogy a football-mérkdzésekre kirendelt

tigyeletes rendOrtisztviselk, a lehet6séghez képest — a sporthoz értd rendér-
tisztvisel6k korébél killdessenek ki.

A magy. kir. Allamrendérség rendérfékapitanysaga illetékes osztalyvezet6jé-
vel folytatott targyaldsokra val6 hivatkozéssal sajnalattal megéllapitjuk, hogy az
6szilabdarugd mérkézéseken részben a szerepld jatékosok durva jatékmodora,
részben pedig akozonség fegyelmezetlen részének viselkedése olyan botranyokat
idézett el6, melyek rend6rhatdsagi beavatkozdst vontak maguk utan. Mindez
figyelmeztetésként eljutott valamennyi tagegyesiilethez és palyatulajdonoshoz.
Az egyesiiletek jatékosaikat kioktattak a durva jaték stlyos kovetkezményeire.””

A BM rendelettel pairhuzamosan a Budapesti Rendér-fékapitanysag atiratot
intézett az MLSZ-hez, amelyben a futball szabalyainak betartasa feletti feliigye-
letet gyakorlatilag sajat hatdskorébe vonta. Az dtiratnak azt a részét elfogadtik
aszovetségvezetdi, hogy az egyesiileteknek minden nyilvanos futballmérkdzésre
elozetes engedélyt kell kérniiik a rend6rségtél — ezzel vélt ugyanis lehetévé, hogy
arenddrség megfeleld karhatalmat tudjon kikiildeni a mérkézésekre. Azt viszont
megengedhetetlennek tartottak, hogy ,joga van a rendérségnek beavatkozni a
mérkézés menetébe minden olyan esetben, amikor tigy egyes személyek, mint
a nagykozonség testi épsége veszélyeztetve van, s6t a renddrség koteles be is
tiltani a mérkdzést, ha a folytatas sulyosabb kovetkezményekkel jarna”

A botranyos fordulét kovetéen a renddrség egyetlen budapesti labdartgoé-
mérkdzés megtartdsira sem adott engedélyt, igy december 18-an csak a korabban
engedélyezett magyar—lengyel taldlkozot lehetett megrendezni. A szovetség
kérte, hogy legaldbb a nézok kirekesztésével jatszhassdk le az alsobb osztalyu
talalkozokat, amit a rendérség ugyan engedélyezett, de kozben olyan hirek
terjedtek el, hogy fél évre betiltjak a budapesti futballt. A vdlogatott-taldlkozot
kovetéen hozott dontés szerint a rendérség hatdrozatlan idére nem engedé-
lyezte nyilvanos labdariugé-mérkézések rendezését — vagyis ,,csak” a nézéket
tiltottdk ki a budapesti palyakrol. A futballtilalom végiil méstél honapig tartott.
Az MLSZ elntksége februdr elsé napjaiban akart 6sszetilni, hogy felkésziiljon

7 BM Korrendelet 1921.
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arra a beligyminiszteri ankétra, amelyen alabdarugé-szévetség és arend6rség
képviseldi iltek targyaldasztalhoz. Az MTK kézbenjérdsara azonban a rendér-
kapitanysag feloldotta a tilalmat, és februdr elején valamennyi mérkézést
kozonség el6tt rendezhették.

Arendérség erételjes fellépésének koszonhetéen az 1920-as évek kozepétél
a nagyobb taldlkozokon csak elvétve fordultak el rendbontdsok. Az alsébb
osztalyokban viszont, ahol jéval szerényebb volt a rendéri biztositas, gyakran
megtdmadtak a vendégcsapatot vagy a jatékvezetét.

A rend fogalmit a hasonl6 elnevezésti folyodirat mar az 1920-as években is
leirta. Természetesen minden egyes gondolat igaz volt a sportnak, a sport-
rendezvények biztositdsdnak a viligara is.

»Az éllamirend nem 6ncél, hanem eszkéz arra, hogy az dllam polgdrainak bizto-

sitsa a nyugodt gazdasagi és kulturalis fejlédést. Ordo est anima rerum: A rend

a dolgok lelke.”®

»~Arendatorvények és a tirsadalom egyensulyat jelenti. A torvény és a rendérség
nélkiil nem élhet a tirsadalom, mint ahogyan normak nélkiil sem beszélhetiink
rendrdl. Ha a tarsadalom nem tiszteli a sajat torvényeit, ugy a rend6rség irgal-
matlanul lecsap rajuk. Az dllam, a tirsadalom és a természet rendje egyiittesen
adjék a kozrend fogalmat. A kézrend tehdt a rend teljessége. Ordre et progres:
Rend és halad4s.”1°

Alabdartigé-mérkdzések aztin 1926-ban ,tomegszenvedéllyé” valtak. A labda-
rigas annyira fanatizalta az embereket, hogy feltétleniil olyan mozgalomnak
volt tekinthet6, amelyre a rendérségnek nagyon nagy figyelemmel kellett lennie.
A mérkézések sokszor nagyobb veszélyt jelentettek a kozbiztonsagra, mint egy
politikai demonstracié. Ebben az id6szakban sokan alabdartigas jovojét féltették.
Nem csupdn a kozonség viselkedett nem megfelel6en — sokan illetékteleniil
beléptek még a palyarais —, hanem a jatékosok is fegyelmezetlenek voltak, gyak-
ran még az intézkedd rendéroket is sértegették. Szerepelt alap hasdbjain, hogy
arendérség meg fogja védeni a rendet és az emberek testi épségét mindenkor.
Ahogyan teszi ezt napjainkban is.

8  SZEGEDI 2010: 34.
9 A Rend1921. mércius 10.
10 A Rend 1926. januér 23.
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A Rend cimti folyo6irat hasébjain rdakadtam arra, hogy a magyar kiralyi dllami
rendodrség tisztviseldinek és az drszemélyzet tagjainak is egyik fontos feladat-
kore volt a feliigyeleti szolgdlat elldtisa a l6versenyeken, a sportmérkozéseken.

»Ennek a feladatkornek az elldtdsa nem csekély gondot ad az érdekelt hatdsagi
személyeknek, mert hiszen a feliigyeletes szolgalatnak ellétdsa sulyos felel6séggel
is tartozik az érvényben lev§ torvényes rendelkezések betartdsdnak nem kell6
ellendrzése miatt. Evtizedeken keresztiil a rendérnemzedékek csak 4ltalanos
biintetd- és kozigazgatds jogiismereteikre és a gyakorlat itjan szerzett — sokszor
hidnyos - tapasztalataikra voltak utalva ezeknek a szolgédlatoknak az ellatasanal,
mert afeliigyeleti szolgalatok teljesitésének modjaira vonatkozd rendelkezések
ésutasitdsok szerte szorva csak iiggyel-bajjal és sok faradtsdggal voltak fellelhe-
téek egyes rendeletgytjteményekben.”!!

A sportrendezvények engedélyezése 1954-ig a renddrségi szervek hataskorébe
tartozott. A rendSrségi szervek hataskorét a Beliigyminisztérium Orszdgos
Rendérkapitanysaga 195s. janudr 1-jétél kezd6déen megsziintette, és e hatds-
kort az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag vette at. Ett6] az id6ponttol
kezdve mindazokat a sportrendezvényeket, amelyek a versenynaptdrban nem
szerepelnek, az illetékes testnevelési és sportbizottsignak a rendezvény id6-
pontjit megel6z6en legalabb 6t nappal irdsban be kellett jelenteni. A rendez6
sportszervezet koteles volt méga sportrendezvényt a rendérség illetékes jardsi,
varosi osztalyanak, Budapesten a budapesti fdosztalynak irdsban bejelenteni,
arendezvényidépontjit legalabb hdrom, nemzetkozi rendezvény esetén nyolc
nappal megel6z6en. Az utasitas arrél is rendelkezett, hogy amennyiben ez a be-
jelentés nem tortént meg, a sportszervezettel szemben alegszigorubb fegyelmi
felel6sségre vonast kellett alkalmazni.

A RENDORTISZTI ATLETIKAI CLUB (RAC) MEGALAKULASA
A RAC megalakuldsa egy 6ridsi mérfoldko volt a hivatdsos dllomdny életében,
hiszen ettdl az idSponttdl szervezett keretek kozotti intenziv sportélet vehette

kezdetét. A renddrok a ,rend &rei”, és amikor klubot alakitottak, azzal a célis

11 A Rend 1926. aprilis 17.
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elérhetévé valt, hogy a rendor sajat magénak, sajat testének is fegyelmezettséget,
fegyelmet tudjon parancsolni, ugyanakkor 6re maradjon, legyen sajat lelkének

is. ,A RAC azt is jelenti, hogy »rohamozd a célt«. Ez a jelmondat egyuttal ki-
fejeziaklub céljit, ami nem lehet més, mint hogy mindenkilegyen sajat testének
és lelkének az ére, mert csak igy lehet nemesebb célok szolgdlataba allitani.”!*
Asportaz egészségmegOrzés, arendre és fegyelemre, valamint a szabalykovetésre

valé nevelés egyik legfontosabb eszkoze.

A magyar rendérség torténetében el6szor szervezett sportolasrol csak az elsé
vilaghdborut kovetd évektdl lehet emlitést tenni. Ezt megel6z8en az 1885-ben
megalakult Budapesti Torna Clubban sportoltak szabadidejiikben a nemzetkozi
sikereket is elért sportemberek. A rendérségi sport megszervezésének egyik
nagy akadélya volt az, hogy a kis [étszamu budapesti rendérség tagjainak a
nehéz és farasztd szolgilat utdn sem ideje, sem kedve nem volt a sportoldsra.!?
A Renddrtiszti Atlétikai Club (RAC) 1921-ben tértént megalakuldsa a rendér-
sport alapkovének a letételét jelentette.

ARAC alapszabalyiban megtalalhat6 volt, hogy a klub célja a sportnak kiza-
rélag amatodr alapon val, minden anyagi érdektél mentes gyakorlasa, valamint
arendértiszti karnak a klubba tomaoriilt tagjai kozott a bajtarsi szellem dpolasa
és fejlesztése, a tarsas érintkezésének elémozditdsa, tirsadalmi életének és
mozgalmainak irdnyitdsa és vezetése.

ARAC tagjai rovid id6 alatt megéllapithattak, hogy a klub hatalmas fejlédést
értel. so0 taggal biiszkélkedhetett. A f6 cél tovibbrais a testi egészség sportolds
utjan torténd elémozditasa, valamint a bardti, tarsadalmi kapcsolatok szorosabbra
fizése volt. A klub szakosztalyai koziil a vivo, evezds, tenisz, lovaglo, atlétikai
szakosztalyok voltak a legnépszertibbek.

1922-ben mar a detektivek korében is felmeriilt egy egyesiilet alapitidsanak
agondolata,a RAC-nak ugyanis csak rendértisztek lehettek a rendes tagjai. Igy
alakult meg a Beliigyminiszteri és Allamrendérségi Segédhivatali Tisztviselok
Térsaskore, amelynek célja az volt, hogy a kezel6 és szimvevéségi tisztvisel 8-
ket térsadalmi egyesiiletbe tomoritse. A Tarsaskor égisze alatt alakult meg
alabdarugé-szakosztily. Rovid id6 alatt igen komoly jatéker6t képviseld csapat
alakult, és felvették a kapcsolatot a killonbozé mas egyesiiletek labdartigdcsapatai-
val. A detektivek szervezési munkaja is a sportegyesiiletek megalakitdsanak
irdnydban indult meg.

12 Magyar Detektiv 1931. majus 1.
13 BORBELY-KAPY 1942: 289.
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A Rend cimti folyéiratban 1924-ben megjelent, hogy mindenki kételes spor-
tolni. Ez al6] nem volt kivétel, csak az orvos adhatott felmentést.

»~Arenddrségnek a sport egészségiigyi eldnyei mellett azért is kell foglalkoznia
atestneveléssel, a sporttal, merta sportolé rendérképes csak igazan tokéletesen
ellatni feladatat. A rendéri szolgalat kozben gyakran keriil sor olyan intézkedé-
sekre, ahol a testi er6t, tigyességet kell igénybe venni. A tettes elfogasinal annak
drtalmatlannd tétele, a tettes iildozése esetében a futds, mind olyan testi adott-
sagot kivdn, melyet kizdrélag a sport adhat meg. De nemcsak az 6rszemélyzet
szdmara sziikséges a sport, hanem valamennyi rend6rségi alkalmazott szaimara,

még az iréasztal mellett il6k részére is.” 14

A Magyar Testnevelési és Sportszovetség I1. Kongresszusanak hatarozataban
szerepelt, hogyjelentéségének megfelel6en kell foglalkozni a fegyveres testiile-
tekben folyd testneveléssel és sporttal, amelynek a kiképzési feladatok segitése
mellett az iskolai kotelezd testnevelés, a kialakult sportoldsi igények és tevé-
kenység toretlen szinvonalu folytatdsanak kellett lennie. A Beliigyminisztérium
atestnevelési és sportmunka fejlesztése soran fokozott figyelmet forditott a tes-
tillet jellegébol ad6do sajatossagok érvényesitésére. Elésegitette az atlétika, az
uszds, a torna, valamint a honvédelmijellegti és a beliigyi szakmai feladatokkal
osszefliggd sportagak fejlesztését, mint a sportlovészet, a cselgancs, az 6nvéde-
lem, a birk6zés és az 6kolvivdas. !>

Végiil 1925-ben megalakult a Detektiv Atlétikai Club (DAC), és itt is meg-
kezdte mikodését egy labdartgoé-szakosztaly, mint ahogyan az korabbana RAC
esetében is megtortént.

Alabdarugdsport népszertiségét bizonyitotta, hogy alig 6t év alatt a rendor-
sportnak harom labdartigécsapata is megalakult, tovabba hetente 12 6rszemélyzeti
csapat vett részt labdarugé-mérkézéseken. A DAC mindent megtett annak
érdekében, hogy a rend6rok sportolasat lehet6vé tegye, azonban a kozbizton-
sag fenntartdsa nagyon igénybe vette az Srszemélyzet tagjait. Az rszemélyzeti
sport megszervezését csak a masodik vildghabort utdni nyugodtabb idékben
tudtik megvaldsitani.

A rendérség sporttevékenységét 1947-ben két részre osztottak, ugyanis a
renddrsportnak volt hivatalos kiképzési része és térsadalmi vonatkozésa is.

14 Magyar Rend6r 1947. jinius s.
15 TOTH 2021: 60.
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Ezutébbi a szabadidében végzett sporttevékenységet jelentette, és egytittal a tan-
folyamokon szerzett sportismeretek tovabbfejlesztését és gyakorldsat is célozta.
Akiképzésirészhez tartozott a kotelezd testnevelés és sportolds, amellyel a testii-
letnek maganak kozvetleniil, szolgélati érdekbol kellett foglalkoznia. A kiképzési
testnevelést, sportoktatast tovabbi két nagy csoportra osztottak ebben aziddben,
mégpedig a hivatdsi sportagak és a nem hivatdsi sportagak csoportjiba. Ebben
aziddszakban a rendori tanfolyamokon a hallgatok mindennap 8-10 6ra elméleti
tanuldssal voltak elfoglalva, de nem volt mod a testmozgdsra. Ezért a vezetok
megtervezték a sport, a testnevelés megvaldsitasat a tanfolyamok keretén beliil.
Ezzel egyid6ben dontés sziiletett a renddri sportoktatdi tanfolyam felallitasarol
is. A hivatdsi sportdgak csoportjdba tartoztak azok a sportdgak, amelyek a rendéri
szolgdlat ellatdsdnal nélkiilozhetetlenek voltak: az 6kolvivas, birk6zas és dzsudo,
uszés és vizbSl mentés, céllvés, vivas, az egyes kiilonleges alakulatoknal a si, kerék-
par ésrepiilés. A nem hivatdsi sportdgak korébe tartozok tovabbi két alcsoportra
voltak oszthatok, egyéni sportdgakra és csapatsportokra. Az egyéni sportagak
korébe soroltak azokat a sportdgakat, amelyeket barki egyediil, vagy mar két
ember is (izhetett (atlétika, korcsolya, szertorna, talajtorna, 6ttusa, stilyemelés,
evezés, tenisz, asztalitenisz, turisztika, sportrepiilés). A csapatsportok kozé pedig
alabdarugast, kézilabdat, kosarlabdat és a roplabdat sorolték, természetesen a
legnépszertibb sportag ebben az idészakban is a labdaragés volt.16

ZARSZO

Osszegzésként akutatasi témdm fogalmi elemeivel szeretném az irdsomat zrni:
a sportrendészet a kozigazgatdsi jog rendszerében helyezhet? el, a sportigaz-
gatasnak egy sajatos része, amely k6zos metszete a sportjog kozjogi részének
és a kozigazgatasi jog kiilonos, szakigazgatasi részének. Ez a sziikebben értel-
mezhet? teriilet szakrendészetként is egyértelmuen definidlhato, jogszabdlyok
sora rendezi mindazt, ami a sportrendészethez kot dik, kiegészitve a sportagi
szakszovetségi szabdlyozdsokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartds ve-
zetése és a sportrendezvények biztositdsa sordn is irinymutatdsul szolgalnak.
De ha mégis szeretnénk rovid fogalmat alkotni, akkor azt mondhatjuk, hogy
asportrendészet a sportigazgatds sajatos része, hiszen a vonatkozé jogszabalyo-
kat kiegészitik a hazai és nemzetkozi szakszovetségi szabdlyozdsok. Az dllam

16 Magyar Renddr1947. junius s.
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elsédleges feladata a sportrendezvényeken, illetve az azokhoz kéthet6 hely-
szineken is a kozbiztonsdg fenntartdsa, illetve helyredllitasa, hiszen a rend
minden tdrsadalomban alapvet6 érték.

25

Isten éltessen sokdig, drdga Professzor Ur! Azt kivdnom, hogy még nagyon sokdig
légy kozottiink!
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Paddnyi Jozsef
A PARANCSNOK MAGANYOSSAGA

Szentendrén tanulni tartdst adott. A Kossuth Lajos Katonai Féiskoldt elvégezni nem
volt konnyii menet, de akinek sikeriilt, tobbségében késébb is megdllta a helyét. Sallai
Jdnos — ahogy én is — ezt az iskoldt végezte, igy pdlydja erds alapokra épiilt. Tovdbb
erdsitette ezt az a lehetdség, hogy rovid idén beliil mdr 6 oktatta az utdna joviket.
Olyan parancsnok alatt tanulhatott és dolgozhatott, mint Kazai Barna vezérdrnagy,
aki tobb mint két évtizeden dt volt felelds a tisztek mindségi utdnpdtldsdnak neveléséért,
képzéséért. Tudom, hogy Janos példaképként tekint Kazai vezérérnagyra, az oktatéra,
aneveldre, a parancsnokra. Késébb 4 is szolgdlt parancsnoki beosztdsokban, igy ismeri
az érzést, amelyrdl most megosztok néhdny gondolatot. Azt is tudom, hogy Jdnosban,
mint a torténelemtudomdny PhD-fokozatosdban erds a muilt tisztelete és megismerésének
vdgya, igy a hadtudomdny néhdny klasszikusdnak gondolatai mentén fogok haladni.

25

Nem vitathatd, hogy a hadviselés koriilményei folyamatosan véltoznak, hiszen
elegendo, ha csak a hadszintér, a haditechnikai fejlettség, az informdciéaramlds
sebességének valtozasara gondolunk. Ugyanakkor vannak olyan teriiletei ennek
amiivészetnek, ahol a valtozas lassabb, vagy nincs. Megmosolyogtatd, amikor
napjaink vezetéselméleti irdsainak egy része ujdonsigként tiinteti fel azokat
az alapelveket, amelyek a hadtudomany vezetéssel foglalkozo klasszikusainal
mindigjelen voltak. ,Megjelentek azok a kévetelmények, amelyek ma mar meg-
kérdbjelezhetetlenek egy katonai vezetd szamadra, mint példédul példamutatas,
hitelesség vagy emberségesség.”!

Nem kérdés ugyanakkor, hogy a parancsnok altal kittzott, egyértelmuien
megfogalmazott cél megolddsédhoz vezeté utat az aldrendelt parancsnokok ma
mar 6ndlldan, rugalmasan, cél- és helyzetorientdltan hatirozhatjik meg, az

1 SzUcs 2021: 26.
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eloljardi szandéknak megfeleléen. Ebben kétségtelen a véltozas, hiszen a harc
dinamikdja sokkal gyorsabb és viltozatosabb, mint korabban volt. Ez azonban
nem valtoztat azon, hogy a parancsnok — legyen barmely vezetési szinten —
komoly felelésséget visel, hiszen dontésein emberek élete mulik. A kiképzés
adta rutin, a gyakorlas és a kordbbi harctéri tapasztalat segit ugyan a gyors és
megalapozott dontések meghozataldban, de a kételyek mindig jelen vannak.

A HALAL HIVATALNOKA

A katonai vezet6 felel6ssége oridsi, hiszen minden dontésével emberek élete
felett rendelkezik. Ahogy a kinai hadtudomanyiirodalomban megfogalmaztak
2500 évvel kordbban, a hadvezér a ,haldl hivatalnoka”.? Ennek megfelel6en az
altalunk ismertkinai hadtudésok sokat foglalkoztak a hadvezértol elvarhatd tulaj-
donsagokkal, készségekkel, hiszen azokra meghatarozo tényezoként tekintettek.

Az egyik legfontosabb elvardst abban fogalmaztak meg, hogy a hadvezér
legyenképes donteni. , Az ellenséget megel6zve kell a dontéseket hozni”3 Azaz
ajo vezetd — timaszkodva a tapasztalataira — gyorsan, a harc valtozasaihoz iga-
zodva dont, csak igy lesz képes sikerre vinni az akaratit. Harc kozben a gyors
dontések meghozatalakor nincs id6 a tandcskozasra, nincs id6 a mérlegelésre,
masok véleményének meghallgatasara. Egyediil kell donteni, és egyediil kell
viselni a dontés kovetkezményeit, legyen az kudarc, vagy siker.

Amikor pedig ,a hadvezér a helyes és helytelen tigyében vég nélkiil vitazik,
a taktika dolgdban pedig civakodik, és képtelen dontést hozni, akkor vereséget
szenvedhet”.* A katondk ilyen esetben nem kapnak vildgos és egyértelmi pa-
rancsot, igy elbizonytalanodnak, ami kozvetlen 1t a vereséghez.

A hadvezérnek szamolnia kell azzal is, hogy vereséget szenvedhet. Redlisan
kell latnia a sajat és az ellenség lehetéségeit és korlatait, csak igy tud megfontolt
dontéseket hozni. Nevezhetjiik ezt a CSWOT-analizis korai megfogalmazasanakis.

A dontések el6készitése — amennyiben az id6 engedi — lehet6séget ad a
tandcsadok meghallgatasara. A kinai hadtudésok azonban éva intik a hadvezért
attol, hogy hitvany embereket engedjenek kozel magukhoz, mert azok olyan

2 Wei Liaozi 2018: 146.
3 Wei Liaozi 2018: 158.
4 SUN 2018.
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tandcsokat adhatnak, amelyek ,elrekesztenek a val6sdgtol”.s Azaz — hizelgésbél,
vagyon vagy beosztds utdni sévargasbol — megalapozatlan, félrevezet6 gondo-
latokat sugallnak. A hadvezér felel6ssége, hogy el tudja valasztani a helyes és
helytelen tandcsokat. Ahhoz, hogy ebben ne hibézzon, ,legyen képes csondben
maradni, nyugalmat meg6rizni, legyen kiegyensulyozott, fegyelmezett, legyen
képes elfogadni a kritikat és itélkezni a vitakban”.6
Mindezzel egyiitt a hadvezérnek sziiksége van a megfelel6 tandcsadokra, a
»gyomor-szivesekre”. Ha nincsenek ,gyomor-szivesei’, akkor olyan 6, akar az éj-
szakdban botladozé ember.” Ebben az olvasatban a bizalmas tanacsaddkat
jeloli akifejezés, akik alegkozelebb dllnak a hadvezérekhez, mert kordbban mar
bizonyitottak bolcsességiiket.

SOKAKKAL KELL TANACSKOZNI,
DE CSAK KEVESEKKEL VAGY EGYEDUL KELL DONTENI

Raimondo Montecuccoli (1609-1680) mind a gyakorlatban, mind az elméletben
maradandét alkotott. A magyar torténetirasban felemds a megitélése, koszonhe-
téen a Zrinyi-Montecuccoli-vitdnak. Ugyanakkor kitind elemzésében Perjés
Géza ramutatott arra, hogy ha volt is a két kittiné hadvezér kozott ellentét, az
nem a magyar és nyugati hadvezetési stilus vélt killonbségébodl adédott.®

Az olasz szarmazéasi Montecuccoli birodalmi seregeket vezetett, 41 had-
jaratban bizonyitotta tehetségét. Attekintve a parancsnokrél (hadvezér) irt
gondolatait, egyszerre latjuk a gyakorl6 katonat és a hadelméletbdl is igen
telkésziilt szakembert.

Montecuccoli nem félleirni azt, hogy bizony 6 is keriilt hadvezérként nehéz
helyzetbe. ,[O]riilet és kétségbeesés [ ...] alélek sebei [ ...] onkiviiletbe esd
értelmem nyugtalansaga” — irja egy helyen, utalva arra, hogy ahadvezér nagyon
maganyos tud lenni egy-egy nehéz dontés meghozatalakor.® Hitt abban, hogy
a parancsnoki jogkor osztatlan, megbizatasa szabad, abszolut és teljhatalmd, mert
csak igy lesz képes sajat akarata szerint vezetni a csapatokat. Ezek a fogalmak

‘Wei Liaozi 2018: 143.
Harom stratégia 2018: 181.
Hadvezér kertje 2018: 550.
PERJES 1965: 308.
MONTECUCCOLI 2019: 235.
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ugyanakkor arra is rdmutatnak, hogy egyediil kell megbirkéznia dontései
kovetkezményeivel, a felel6sséget sem a politika, sem a tandcsad 6k, sem a sz6-
vetségesek nem veszik le a véllarol.

Olvasataban a hadvezér okossaga egyrészt a cselekvés mindsége, masrészt annak
célja, de mindkettonél meghatarozé az tigyesség, amértéktartas és a célszertiség.'°

A hadvezér sikereinek kulcsa a megfelel6é dontésekben rejlik, amelyeket
gyorsan hoz meg, és allhatatosan hajt végre. Itt tartja sziitkségesnek dllast foglalni
arrélis Montecuccoli, hogy: , A végrehajtast egyetlen személyre kell bizni, mert
ahol egyforma tekintélyek vannak, ott a vélemények gyakorta killonboznek, és
ha egyvéllalkozds nem személyes, hanem kozos tigy, akkor annak végrehajtdsa
kevesebb igyekezettel torténik, mint forditva”!! Erdemes felhivnunk a figyel-
met arra, hogy szdmos gondolata szinte sz6 szerint megegyezik Zrinyi Miklos
véleményével, még ha utobbi szemléletesebben is fogalmaz.

Montecuccoli egész életében kiizdott a hadvezért elkiséré maganyossaggal.
Noha a felel8sséget 6 viselte, el kellett viselni a Haditandcs esetenként hibas
hozzaallasat, vezértarsai irigységét, akozvélemény — koztiik Zrinyi Miklos — elitélo
véleményét. Tobbszor és tobb helyen is ir arrdl, milyen hélatlan szerep a hadvezéré,
akinek méasok hibait is magara kell vallalnia, és még a véleményét sem mondhatja el.

AZ ARANY A TUZBEN, KORMANYOS SZELVESZBEN,
VITEZ VESZEDELEMBEN ESMERSZIK MEG

Zrinyi Miklés (1620-1664) olyan csaladban nevelkedett, amely szdmos hést,
szamos katonai vezetSt adott a kereszténységnek. Szigetvari Zrinyi Miklos 1566-0s
héstettével, mig a hadvezér és kolté Zrinyi Miklos egész életmiivével irta bele
magat az eurdpai torténelembe. Utdbbi gondolatai azért is érdekesek, mert egy-
szerre van jelen benne az érzékeny lelkti koltd és a sokat tapasztalt, szikar katona.

»Ne hagyja magit ingatni oly széltiil, hogy mit fog a vilig mondani” - irja
Zrinyi, utalva arra, hogy a vezet6nek akkor is ki kell tartania dontései mellett,
amikor mds nem érti, és nem tdmogatja azt. Hiszen ,cstufos dolog volna, ha
alegtiindoklobb mesterség a viligon és nemesebb minden emberi tarsasagbéli
dolgokndl, tgymint a kapitdnysdg, avagy az hadviselés, oly kénnyt volna”.!?
10 MONTECUCCOLI 2019: 262.

11 MONTECUCCOLI 2019: 109.
12 ZRINYI 2021: 42.
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A kapitdnynak tiszta értelmii fejre és okos elmére van sziiksége, hogy dontései
ne okozzanak veszedelmet a sajétjainak.

Ezzel kapcsolatos az a finom észrevétel is, amelyet a tandcsaddk kapcsén és a
javaslatok addsdnak, megfogaddsanak kérdésében képvisel. Tudja, ha a tandcsban
avezetd elsének mondja el javaslatat, mindenki ahhoz prébaligazodni, mégha
téves is az. Ha utoljdra szol, és mast gondol, mint a beosztottai, konnyen meg-
sérthetiazokat. A tandcsokra pedig sziikség van, hiszen senki sem tévedhetetlen,
mindenki hibazhat. Azt tandcsoljahat: , Azért, kapitanyok és hadnagyok, mond-
jatok [...]: Adjnekem tanulékony szivet. Honnan a docilitas (tanulékonysig),
hanem a tandcsbol, és ne szégyelljétek kérdezni az ti tandcsaitoktul. ..”!3 Taldn
ebben a gondolatban benne van az utalas arra is, hogy 6t sem igen hallgatja meg
az uralkodéja.

Zrinyi azt is pontosan latta, hogy a seregben nincs helye két vezet6nek.
A harc el6készitésének és megvivasdnak, a had vezetésének felel6ssége nem
oszthaté meg.

,Egenkét nap, egy orszagon két kiraly, egy hegyben két oroszlan, egy hadban két
kapitany nem lehet. Mindjart romlik a had, ahol kett6 vagyon, az irigység nem
engedinekik egyetérteni, az észnek kiilonbsége nem hagy egyet parancsolni . ... ]
Misféle test, ugymint kéz, lib, szem, fiil, hogy tobb légyen, nem art, de fej ketté
1észen, melyiknek fogadhatjdk szavat a tobbi?”14

Emlékezziink itt Montecuccoli gondolataira a vezetés oszthatatlansigarol.

A hadvezér és kolts, a kemény katona és az érzé 1élek egyszerre van jelen
azokban a gondolatokban, ahol a katondk moréljarol ir Zrinyi. A harcban a katona
igényli a vezetést, a vilagos utmutatast. A vezetd a példa, a kovetendd minta,
abatorsagforrasa. ,,Mit hasznal, hajé ahad, rossz akapitiny, hajo atest ésrossza
f62 [...] Sokat vihet véghez egy jo eszes kapitany rossz haddal is, de a rossz jo
haddalis semmit. Kapitiny a primum mobile éslelke a seregnek.”!* Ezért a vezet6
kotelessége, hogy éljen tekintélyével, és soha ne mutasson bizonytalansagot,
ne litszédjon rajta félelem. , Tudnod kell, kapitany, hogy a te orcad mutatja az
te titkodat a népnek...”16

13 ZRINYI 2021: 102.
14 ZRINYI 2021: 99.
15 ZRINYI 2021: 110.
16 ZRINYI 2021: 111.
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Fontos kérdés ez, hiszen ez az egyik olyan megéllapitdsa, amely nemcsak
hogy atvészelte az elmalt évszazadokat, hanem az egyik alapvetd eleme a kor
meghatdrozé katonai vezetéselméleti irdnyzatdnak, a killdetésorientalt veze-
tésnek. Ennek alapvet6 pillérei: a megértés, a szandék és a bizalom, amely a
fegyelmezett kezdeményezés fenntartisiban, annak agressziv és decentralizélt
végrehajtasdban nyer értelmet, de a vezetd személye és annak kivalasztasa kri-
tikus az eredményesség fenntartasaban.!”

A TOGAT KULON KELL VALASZTANI A KARDTOL

Antoine-Henri Jomini (1779-1869) svéjci hadtudés, tdbornok sajétos, de ha-
tarozott és kovetkezetes véleménnyel volt a parancsnokrol. Az idézett mondat
arra utal, hogy tudni kell kiillonbséget tenni a politikai és a katonai vezetés fel-
adatai kozott. Amikor ezek 6sszecsusznak, nem feltétleniil a szakmaisag nyer,
és nagyobb az esély a katonai vereségre.'® A kormdnyoknak tartézkodni kell
aféparancsnok dontéseinekleldncoldsatol, akinek mindig megkell hagyni ale-
hetéséget, hogy a sajat nézetei és a maga elé kittizott hadi véllalkozas volumene
szerint vezesse a haderdket. A f8parancsnok (kard) kivalasztdsa ugyanakkor az
allamvezetés (téga) feladata, igy ezen a teriileten a kapcsolddds 1étkérdés. Arra
is van példa, hogy a toga érez magéban elég er6t a kard szerepének eljétszdsara,
azaz a politikai vezeté egyuttal a féparancsnokségot is vallalja.

A féparancsnok kezébél a dontést (és a felel6sséget) kivenni nem lehet, de
egy hatékony és szakmailag hibatlan vezérkar és vezérkari f6nok sokat segithet a
jo dontés gyors meghozataldban. Ahogy Jomini fogalmaz: ,Elég nagy dolog
a dics6ség ahhoz, hogy egy kis részét it tudjuk engedni...”!?

Ugyanakkor a haditanacs jelenléte Jomini olvasatiban maga a katasztrofa, csak
akozépszert parancsnokok taldljak jé megoldasnak. ,,Szanalmas segédeszkoz”,
amely pusztan tandcsadasra alkalmas, dontésre soha.?°

Jomini az ers jellem és energikus féparancsnokban hitt, mert hosszu — és
tobb birodalomra kiterjed6 — katonai palyafutdsa sordn azt latta, hogy azilyen
katonai vezet6k képesek haborut nyerni. Energikusak, mert egy percre sem

17 RUSZIN-SZENDI 2022: 80.
18 JOMINI 2024a-b: 15.
19 JOMINI 2024a-b: 51.
20 JOMINI 2024a-b: 50.



A PARANCSNOK MAGANYOSSAGA 231

lankadnak, mindig a gyézelemhez vezetd utat kutatjik. Es erés jellemtiek, mert
képesek azokat a dontéseket is meghozni, amelyek a habortban dldozatokkal
jarnak, de csak igy keriilhet6k el a még nagyobb veszteségek.

AZ ERTELEMNEK BATORSAGA

Carl von Clausewitz (1780-1831) legismertebb mivében sokat foglalkozik
a hadvezér elott 4ll6 testi és lelki kihivasokkal. A hadvezér felelsségvallalasat
olyan batorsagnak tartja, amely nélkiil nincs siker, nincs elismert katonai ve-
zet6.2! Az értelem batorsdga ez, amikor a parancsnok a sajat démonaival kiizd,
alelkiismeretének igyekszik megfelelni. Erély, allhatatossdg, szilirdsig, kedély
ésjellemer6 a parancsnoktol elvart tulajdonsagok.

Minél tovabb folyik a kiizdelem, annal nagyobb a nyomas a parancsnokon,
anndl nehezebb a dontéseket meghozni. Veszteségek érik, hullimzik a harc,
afesziiltségnd, abeosztottak elkotelezettsége csokken. A parancsnoklelkierejére
ilyenkor van sziikség, és ebben nem tud neki segiteni senki. Az erés lélek azon-
ban ilyenkor is kiegyensulyozott marad, ami segit a higgadt dontéshozatalban.

»Hogy a varatlanul vivott 6rokos harcban felilkerekedhessiink, két tulajdon-
sagra van mulhatatlan sziikségiink: el6szor is oly értelemre, mely a fokozott
sotétségben sem nélkiilozi a belsé vilagossagnak bizonyos csekély fényét, mely
minket az igazsdg felé vezet és masodszor batorsagra, hogy ezt a gyonge fényt
kovessiik. Az elsét képletesen a francia »coup d'oeil « (szemmérték), a masikat

a »hatdrozottsag« kifejezés alatt ismerjiik.”22

Itt keriil el6 az a gondolat, amely a kival6 katonai vezet6t jellemz6 6sztonre, te-
hetségre, zsenialitdsra utal, és amelyben benne van az is, hogy bizzon magaban,
bizzon a dontéseiben, és tartson ki azok mellett.

Clausewitz nagysagat mi sem mutatja jobban, mint az a gondolata, amelyben
felsejlik a ma oly népszerti kiildetésorientalt vezetés Iényege: ,A hadvezér csak
az egészet (sereget) vezérelheti s nem képes annak minden egyes részét (kiilon)
vezetni; anndl a (aldrendeltebb) résznél tehat, melyet a hadvezér kdzvetleniil nem

21 CLAUSEWITZ 1917: 52.
22 CLAUSEWITZ 1917: §3.
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vezérel, a harci szellemnek kell a hadvezért helyettesiteni.”?3 Azaz a hadvezér
meghatdrozza a célt, de az odavezet6 utat nem feltétleniil, igy az alirendeltek
onallésaga megnd. A megfelel6 ,harci erénnyel” rendelkezé hadsereg részeiigy
isképesek egytitt gondolkodni, a célok elérésére erékifejtésiiket 6sszpontositani,
yharci szellemiik” el6nyét kihasznalni.>*

OSSZEFOGLALAS

A parancsnok maganyossiga minden nagy katonai gondolkodénal — kortél
fuggden, eltér6 hangsilyokkal — megjelenik. Az irdsban idézett korszakos had-
vezérek és katonai gondolkodok tobb iranybol kozelitették meg ezt a kérdést,
de a végeredmény hasonlo lett. A dontések el6készitése, meghozatala, majd
a dontés kivitelezése dsszetett és folyamatosan véltozé korillmények kozott
torténik. Ennek sordn a parancsnok sokszor keriil olyan helyzetbe, amikor
megkérddjelezik dontése helyességét, s6t 6 maga is kiizdhet kételyekkel. Ilyen
helyzetben aztin csak magara szamithat, ilyenkor van sziiksége lelkierére, ki-
tartdsra és onbizalomra. Ezeket a kompetencidkat a tapasztalat és a folyamatos
tanulds alapozzik meg. Ha ehhez parosul a tehetség szikraja is, megno a siker
elérésének esélye. Ugyanakkor nincs dltalanos szabély, nincs olyan formula,
amelynek mentén a mindig gy6ztes parancsnok karaktere meghatérozhato6
lenne, mindig ott lesz a kétely, a bizonytalansag. De ezek is hozzdtartoznak a jé
katonai vezet6hoz, hiszen ezek biztositjik azt, hogy ne bizza el magat, mindig
»szorgalmatos és vigydzo~ legyen.

Végiil egy ide utal6 gondolat Kazai Barna vezérérnagytol, amelyet Sallai
Janos is idézett a r6la emlékezd irdsdban: ,Ne érezzitk magunkat csalhatatlan-
nak — figyelmeztetett. Jol vezetni nem rendfokozat kérdése, hanem a tudasé,
a sziintelen gondolkoddsé, a tenni akardsé.”>s

BEFEJEZES HELYETT

Szentendre, emberek és szervezetek vezetése, oktatds, feleldsség, rend, Zrinyi Miklés
Katonai Akadémia, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, csak néhdny fogalom és helyszin,
23 CLAUSEWITZ 1917: 149.

24 LIPPAI 2009: 32.
25 SALLAI 2023:172.
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amelyek mindkettdnk pdlydjdt kisérik. Es még egy kozds: a lila-fehér szinek tisztelete.
Nem mds csapatok gyfilolete, hanem a sajdtunk szeretete, megbecsiilése. Jdnos azok
kozé tartozik, akik nem vdltanak csapatot vélt vagy valds elényok miatt, akkor sem,
amikor nem szalad a szekér, és bukddcsol a csapat. Minem cseréliink szivet, a divat-
és érdekszurkolék meg szot sem érdemelnek. Kedves Jdnos, hajrd lildk!
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Pékecz Kovdcs Attila

AMODERN RENDORSEG NAPOLEONI MODELLJE

Franciaorszdgban a modern renddrség egyik megteremtéjének Napoleont,
illetve rend6rminiszterét, Joseph Fouchét tartjak, egyben a napdleoni kormény-
zatot rendérirendszernekis tekintik. A napéleonikorszakot a rendérminiszter
Fouché hatékony, mindenhol val6 jelenléte és a titkosrend6rség hirhedtsége
jellemezte. A napoleoni renddrség sajatos rendszert hozott 1étre, amelyet a
dontéshozatal centralizaltsaga és a végrehajtds pluralizmusa, néha mar szét-
ziléltnak tiné jellege hatdrozott meg.! A napéleoniidészakban (1799-1815)
arenddri szervezetet elsésorban négy intézmény testesitette meg: az Altalinos
Rendérségi Minisztérium, a parizsi renddrprefektus, a rendérség és a csendér-
ség. Bzt egészitette ki még néhdny esetben a nemzeti garda (garde nationale).?

AZ ALTALANOS RENDORSEGI MINISZTERIUM

Az Altalanos Renddrségi Minisztériumot (Le ministére de la Police générale)
Bonaparte hatalomra jutasat megel6z6en, még 1796-ben, a Direktérium idején
hoztiklétre, majd 1802 szeptemberében mar meg is sziintették. Napoleon 1804
juliusdban visszadllitotta, s csak par évvel a bukdsa utdn, 1818. december 29-én
szlintették meg véglegesen.?

A Rendészeti Minisztérium Bonaparte figyelmének kozéppontjiban allt,
ennek keretében éllitottdk fel a titkosrendérséget is. Nap6leon a minisztérium
t6 teladatainak ellatdséval - igy a kozrend, a biztonsdg és a nyugalom biztosita-
sdval - rezsimjének tilnyomo része alatt Joseph Fouchét (miniszter 1799-1802,

1 BERLIERE 2003: 177-186.
2 ZACHARIE 2012: 130.
3 LENTZ2016: 149.

235

DOL: https://doi.org/10.36250/01252_18 . ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7881-0105


https://doi.org/10.36250/01252_18
https://orcid.org/0000-0002-7881-0105

236 POKECZ KOVACS ATTILA

majd 1804-1810 kdzétt, végiil 1815-ben)* bizta meg, akit Savary (1810-1814)%
véltott ebben a tisztségben. Bonaparte a minisztérium hataskoreit 1802 és 1804
kozottideiglenesen a Beliigyminisztériumra és az Igazsagiigyi Minisztériumra
ruhézta 4t.6 A rendérminiszter széles korti és homélyosan megfogalmazott fel-
hatalmazdsai alapjan az dllami szervek tevékenységének donté tobbsége felett
is ellendrzést gyakorolt. Ezek altaldban beliigyi jogkorok voltak, de a posta
féigazgatdjaval is gyakran egytittmikodott a maganlevelezések tartalmanak
titkos kiftirkészésében.”

A minisztérium Périzsban a Voltaire rakparton, a ma mar nem létez6 Juigné-
palotdban nyert elhelyezést. A minisztérium szervezetileg f6titkarsagbol és
az 4ltala koordindlt 6t féosztalybdl (divisions) 4llt. A fétitkérsig a klasszikus
miniszteri titkdrsagi feladatok — a miniszter levelezése, azoknak az tigyeknek a
megkiildése, amelyeknek a vizsgalatit a miniszter maganak tartotta fenn, a kii-
16nb6z6 hivatalok tanulmdnyainak szintetizaldsa, az ingatlandllomény kezelése,
aminisztérium altal alkotott jogszabalyok 6rzése és kikiildése — mellett ellattaa
feliigyel6k igazgatdsat, valamint intézte a tobbi osztalynak ki nem adhato siirgés
jellegti iigyeket. Az elsé f8osztily (Division de la Police secréte) az 4ltalanos
biztonsagi és a titkosrendérségi feladatokat iranyitotta. Ez volt a legfontosabb
minisztériumi egység, amelynek feladatkére minden, az allam biztonsagat
fenyeget6 cselekményre kiterjedt, igy kiillonosen az 6sszeeskiivések és merény-
letek felderitése 4llt tevékenysége célkeresztjében. A féosztély vezetdje a hires
fé-titkosrendér, Pierre-Marie Desmarest (1764-1832) volt. A médsodik miniszté-
riumi f8osztély (Division de la Correspondance avec les commissions sénatoriales) az
egyéni szabadsdgjogokért és a sajtoszabadségért felel s két szendtori bizottsdggal
tartotta akapcsolatot. Akét szendtori bizottsig semmiféle politikai hatalommal
nem rendelkezett, tagjai altaldban fejet hajtottak a miniszter dontései el6tt.
Aharmadik féosztély (Division de la Librairie) a konyvkiadékkal, nyomdékkal,
aszinhazakkal és a napilapokkal kapcsolatos rendérségi munkat feliigyelte. A ne-
gyedik féosztaly (Division des fonds) akonyvelést, a pénziigyi forrasok kezelését,
elosztasat és a minisztériumi szamlak rendezését végezte. Az 6todik f6osztily
(Division des Archives) pedig a minisztériumi nyilvantartisokat feliigyelte.

MADELIN 1940: 247-250.
LENTZ 2001: 237-350.
LENTZ 2016: 149.
GODECHOT 1993: 495-499.
BERLIERE 2003: 177-186.
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Napéleon Fouchéval szembeni bizalmatlansiga miatt a minisztériumot
1802-ben ugyan megsziintette, de amikor 1804-ben visszaallitotta, a rend6r-
miniszter segitésére és egyuttal a feliigyeletére négy dllamtanacsost rendelt,
akik koziil az egyik Périzs rendSrprefektusa volt.®

Joseph Fouché sikerességének titka kivalo szervez8készségének (megveszte-
getések) és emberismeretének (kémek, bestigdk) volt koszonhetd. A rendérségrél
vallott felfogasat jol szemléltetik a kovetkez6 gondolatok: , A rendérségnek meg
kell el6znie a binoket, hogy egyaltalan ne kelljen biintetnie. Ezért hibas dolog
ugy gondolkozni réla, mint a kozigazgatasrol. A kozigazgatds a nyilvanossag
el6tt mitkodik, arendSrségnek ezzel szemben leggyakrabban tigy kell éreztetnie
jelenlétét, hogy ne vegyék észre.”10

PARIZS RENDORPREFEKTUSA

Périzsban a kozrend fenntartisa a parizsi renddrprefektus (préfet de police de Paris)
feladata volt. A tisztség felallitdsarol az 1800. februdr 17-én elfogadott térvény
9. artikulusa és az elsé konzul 1800. julius 1-jei rendelete tartalmazott el6irdsokat.
Ennek megfelel6en a rendSrprefektus Parizsban a varosi rend6rség feladat-
koreinek végrehajtdja volt.!! A hatdskoreit tartalmazé rendelet pontositotta,
hogy feladatait nem csak a rendérminiszter, hanem tobb miniszter parancsai
szerint kell elldtnia. Az ancien régime id6szakdban a kés6bbi rendSrprefektus
hatéskoreit a rendérség f8hadnagya (lieutenant général de police) gyakorolta.?
A francia kozigazgatas kiemelt tisztvisel 6jeként a rendérprefektus kozvetlentil
abeliigyminisztertol fiiggott, vele alltlevelezésben. A rendrprefektusi hivatal
élén nagyszamu tigynok vezetdje volt: aldrendeltségébe tartoztak a parizsi
keriileti feliigyel6k, a béketisztek, a nemzeti 6rség, a csend6rék, a piacok és
a kikot6k rendjét feliigyelSk is. Minden eszkozt megkapott, hogy a kozrendet
megorizhesse és letartoztatasokat foganatosithasson. Hataskorébe tartozott
a Parizsban tartozkoddk utazési okmanyainak kiéllitdsa: 6 adtakiaz utleveleta
tévarost elhagyni szaindékozo périzsiaknak, illetve az engedélyt a kiilfoldieknek
a Parizsban valé tartézkodashoz. A kézrend biztositisa érdekében ellendrizte

9  PINGAUD 1901: 369—370.

10 TULARD 1998: 187-188; HAHNER 2015: 591.
11 CHARLOT 2001: 198.

12 LENTZ 2017¢: 518-519.
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aszallodakat, a szinhdzakat, a kiadokat, a valldsi tevékenységeket és a bortonok
rendjét is. Harcolt a binozés, a koldulds ellen; fellépett a csoportosuldsokkal
és a szervezkedésekkel szemben. A véros tisztasdga, a tizvészek elkeriilése, az
utcai kozbiztonsag, a kivilagits és a csuszdsmentesités feliigyelete is a feladatai
kozé tartozott. A kozellatds biztonsdga érdekében felelds volt a f6véros élelem-
utanpoétldsinak megszervezéséért, ezért biztositotta az aruk szabad mozgasit,
a kereskedelem, valamint a piacok rendjét.!3

Hataskoreinek széleskortisége a miniszterekéhez volt hasonlé. Hivatalanak
bels6 rendje is a minisztériumokat tekintette mintanak, mivel f6titkarsagbol és
harom féosztilybol allt. Munkajanak hatékonysagdhoz hozzajarult, hogy sze-
mélyzetének tagjai koziil tobben tapasztalattal rendelkeztek a jogel6d périzsi
féhadnagysagid6szakabodl. A Parizs kozpontjdban — arue Jérusalem ésa quai des
Orfeévres épiileteiben — székel6 rendSrprefektus kozvetlen alarendeltsége alatt
45 rendérfeliigyeld (les commissaires de police), vizsgalok (inspecteurs) és mintegy
20 békefenntarto tisztviseld (officiers de paix) tevékenykedett.!* Périzs rendér-
prefektusanak jogkoreit — mintegy ellensulyként — hdrom intézmény is korlatozta:
arendérminisztérium, a beliigyminisztérium és Szajna megye prefektusa.!®

Az els6 périzsirend6rprefektust 180o. marcius 8-an nevezték ki Louis-Nicolas
Dubois személyében.!¢ Dubois a kinevezését kovetSen, még a jogkoreit meg-
hatdrozé jogszabily elkésziilte el6tt kozzétette gondolatait, miként kivanja
ellatni hivataldt: ,Ez a vdros hatalmas. Rendérségének gyorsnak kell lennie.
Ennek végrehajtasival most biztak meg. Igazolni akarom a kormany valasztésat.
Varom a tandcsaikat. Kivizsgdlom a panaszaikat.” A rd varé feladatok megolda-
saban ,szigort, de emberséget” igért, el6bocsatva, hogy ,az éjszakai biztonsig
anappalival egyenlé mértéki lesz”!”

A NAPOLEONI RENDORI SZERVEZET

Az llami alkalmazottak korében kiemelkedé szerepet jatszott a renddrség
(police). Az Altalanos Rend6rségi Minisztérium felallitisa mellett Napdleon

13 RENAUDIE 2021: 36—40.
14 RENAUDIE 2021: 36—40.
1S 'WRIGHT 1979: 114—115.
16 TULARD 1956: 9—14.

17 ARVENGAS 1957: 126.
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arendérség tertileti szerveitis létrehozta.!® A megyékben a prefektusok voltak
felel6sek a rendért. A telepiiléseken a rend fenntartédsa elsédlegesen a polgar-
mester feladata volt, de mellette az 1800. februdr 17-én elfogadott térvény és az
1800. oktdber 27-ei konzuli rendelet Gj rendérhatdsagot is 1étrehozott. A 100 ezer
f6nél nagyobb népességii és a stratégiai szempontbdl jelentés varosokban
(ilyenek voltak példaul: Lyon, Marseille, Bordeaux, Nantes, Toulouse, Brest,
Boulogne) a rend8rminiszter rendérségi féfeliigyelSket nevezett ki (commissaire
généraux de police) a rend fenntartasinak biztositdsara, akik szitkség esetén
abeliigyminisztériummal egyeztetve a csenddrséget (gendarmerie) is igénybe
vehették.!? A rendorségi fofeliigyel6ket a megyei prefektusok irdnyitottak, de
gyakran arendérminiszter kozvetlen parancsait is végre kellett hajtaniuk, illetve
6 nevezte ki 6ket. Hataskoriik dtfogo volt, amely a személyek szamara kiadott
utlevéliigyektol az emigransok ellen6rzésén keresztill a kozvélemény hangulatat
befolyésolni képes férumok (kiadok, szinhézak, Gjsdgok) feliigyeletéig ter-
jedt.20 Ok feliigyelték a bortonsket, szankcionaltik a koldulast és a vandorokat.
Megfigyeléseikr6l rendszeresen jelentést tettek a rend6rminiszternek, aki napi
hirlevelét (Bulletins de police) a féfeliigyeldktél kapott hiraddsokbdl 4llitotta
ossze. A hirhedt rend6rségi hirlevélben, amelyet naponta a csdszéri palotiba
juttattak, nemcsak a valés informdciok, hanem a pletykak, illetve hiresztelések is
szerepeltek.?! Arendérségirdnyitdsa 1802-1804 kozott az Altalinos Rendérségi
Minisztérium megsziintetésével az igazsdgligyi miniszterhez ( Régm'er) kerilt.
A minisztérium visszaallitisa utan ismét Fouché lett a miniszter, aki a francia
csaszarsagot harom korzetre (Eszak, Parizs, Dél) osztotta, s mindegyik élére
egy allamtanacsos keriilt.2> Kiilon jelentSséggel birt az északi korzet, amely
nyugattol keletig 51 megyét foglalt magéba, ezért is nevezték a teriilet vezetdjét,
Realt rendérminiszter-helyettesnek.?3

Napoleon felfogasanak megfeleléen, miszerint a rendérségnek a hatalom
kiegészitdjének kell lennie, kormanyzasa idején a rendérség elsésorban hir-
szerzd szervezet volt. A napdleoni szervezet politikai rend6rség volt, amelynek
kozéppontjaban a merényletek és 6sszeeskiivések felderitése 4llt. Feladatai

18 ELLUL 1969: 162-164.

19 LENTZ 2017b: 305-307.
20 LENTZ 2017a: 126—127.

21 D’HAUTERIVE 1942: 289.
22 BOUDON 2008: 124-125.
23 LENTZ 2020: 743.
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végrehajtdsihoz, a rend fenntartasdhoz — Parizst kivéve — nem rendelkezett
sajat dllomdnnyal, ezért a csend6rséget vette igénybe.?*

A CSENDORSEG

Franciaorszagban a csenddrséget 1791. februdr 16-an dllitotték fel az ancien régime
idején mikodé kirdlyi intézmény (maréchaussée royale) helyére abbél a célbol,
hogy a katonai csapatok korében fenntartsak a rendet, megakadalyozzék a rab-
lasokat és a dezertalast.?s

A napdleoni csenddrséget egy 1800. marcius 29-én kiadott rendelet sza-
balyozta. Ez a rendelet hdrom hat6sig gyamsaga ala helyezte a csendérséget:
aszemélyek biztonsagit illetden az dltaldnos rend6rminiszter; a bir6sagi tigyek
tekintetében az igazsagligyminiszter; végil a katonai fegyelmi és a sorozasi
tigyek vonatkozasdban a hadiigyminiszter feligyelte. A megyékben a csend6rség
jogilag a prefektusok irdnyitdsa alatt allt. A napdleoni csendérség szerepét jol
illusztralja elsé konzulként tett nyilatkozata, miszerint: , A prefektusaimmal,
a csenddrségemmel és a papjaimmal azza tehetem Franciaorszdgot, amivé csak
akarom” (,, Avec mes préfets, mes gendarmes et mes curés, je puis faire de la France ce
que je veux”).26 Fontos szervezeti ujitast jelentett a csend8rség kdzponti irdnyi-
tdsdra az 1800. marcius 29-én létrehozott Uj tisztség, a fofeliigyeldi (Inspecteur
général) poszt. Bonaparte idején a francia csendérség féfeliigyeléje rovid idére
Etienne Radet tabornok lett, majd csaknem masfél évtizeden keresztiil Bon-
Adrien Jeannot de Moncey tibornok (1801 decemberétél 1815 marciuséig) volt
anapéleoni csenddrség vezetdie elsd fofeliigyeldi (Premier Inspecteur général)
tisztséget viselve. Moncey (1754-1842) tabornok mellett még Marie-René
Savary (1774-1833) jétszott fontos szerepet, aki 18021810 kézott a csendérség
elit alakulatanak fénoke, majd 1810 juniusa és 1814 dprilisa kozott az dltaldnos
renddrségi miniszter, végiil a 100 napos id6szak alatt 1815-ben a csendérség
fételiigyel6je volt.2”

A csenddrség felallitdsinak egyik célja a Fouché dltal irdnyitott rendérség
hatalménak ellensulyozésa volt. A rendérminisztérium 1802-ben térténé meg-
sziintetése novelte a csenddrség autonomidjat. Egyre nagyobb szerepet kapott

24 BOUDON 2008: 125.

25 LucC2003:35.

26 LUC 2013: 23.

27 BOUDON 2008: 125-127.



A MODERN RENDORSEG NAPOLEONI MODELLJE 241

azinforméciok szerzésében is. A csenddrséget vezeté Moncey tdbornok szemé-
lyes informatora volt Bonapartének, mégaz Altalanos Rendérségi Minisztérium
1804-ban val6 visszadllitisa utan is. A két szervezet vezetdje, Fouché és Moncey
kozott rendszeres volt a vetélkedés, a koztiik kialakult vitdkban rendszerint Na-
podleon dontétt. Egy ilyen konfliktus eredményeként Napoleon egyiklevelében
megéllapitotta, hogya csenddrségnek egy személynek kell engedelmeskednie, ez
pedigamegyei prefektus, aki a megyében alegmagasabb szinten felelt a rendért.®

A csendérség szervezetének élén tehat az els6 féfeliigyeld 4llt, akit 6t f6-
teligyel6 segitett a munkdjédban. Franciaorszag teriiletét csenddrségilégiokra
(Iégions) osztottik tigy, hogy egyilyen 1égi6 tobb megyében (4ltaldban négyben)
dllomdsozott ezredesi rangti csendortiszt parancsnoksaga alatt. A megyékben
tarsasagnak (compagnie) nevezték a csendéri egységet, élén egy kapitinnyal vagy
hadnaggyal. A megyei csendéri tdrsasagok brigddokbdl (brigades) alltak, akik
tobb kozség teriiletén is illetékességgel rendelkeztek. Egy brigddot egy altiszt
és 6t csendor alkotott. A csendSrség Osszlétszdma az 1801-es csaknem 16 ezer
f6r6l1813-ra csaknem 20 ezer fére nétt.2?

A csendérség létrehozasdnak els6dleges célja a vidék és a nagyobb utak
biztonsigénak biztositasa volt. Igy az utonallékkal, a koldusokkal, vondorokkal
és a katonaszokevényekkel szemben is fel kellett 1épnie. A csendéri brigddok
4ltaldban a kantonok székhelyén dllomdsozva tartottik fenn a rendet, f6ként
jarérozésiikkel, de a falvak életétd] tavol tartottak magukat. A tévolsagtartas
meg6rzését szolgalta az is, hogy nem helyi, hanem mas vidékrél szarmazd
csendoroket vezényeltek 4t szolgalatra. Az orszdgon beliililazaddsok, felkelések
leverését is a csendoéri alakulatokra biztak.3°

Megallapithato, hogy a katonai szervezetként miikodé csendérségnek

—féként vidéken — a belsd rend fenntartdsa volt a feladata, ezzel is tehermentesitve
a katonai alakulatokat, akik a hdbortkban az orszag hatdrain, vagy azokon tdl
harcoltak.

A NEMZETI GARDA

Réviden emlitést kell tenniink az 1789 juliusdban létrehozott nemzeti gardd-
16l is. A nemzeti gardat varosi rendfenntart6 alakulatként hoztdk létre, hogy

28 LIGNEREUX 2006: 170-174.
29 LENTZ 2017b: 305-307.
30 BOUDON 2008: 127-129.
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a tulajdonnal rendelkez6 polgérok megvédjék az dllampolgarok személyét és
javaikat. A nemzeti gérda tisztjeit vélasztds utjan nevezték ki, igy e korben ér-
vényesiilt a demokratikus jelleg. A Konzuldtus is megoérizte ezt a vérosi polgari
fegyveres 6rséget, amelynek tagjai az aktiv varosi polgarok voltak. A két részre
osztott nemzeti gardat egyrészt a katonai szabdlyozas alatt all6 aktiv nemzeti
gardistdkra, masrészt az inaktiv dllomdnyra osztottik. Az aktivak a rendfenntartas-
ban vettek részt, az inaktivak f6ként az iinnepségeken diszelegtek. Napdleon
1805-ben megreformalta a nemzeti gardat. A két részre osztast megsziintette,
s egyuttal az orszdgos belsd rend és az orszag hatdrainak védelmét is feladatukka
tette. Kiilon rendeletben el6irta, hogy minden 20 és 60 év kozotti férfinak a
nemzeti gardaban kell szolgalnia, amely szervezeti felépitésében hasonlitott
a csenddrséghez: 1égiokbol allt, amelyeket 10 tarsasagbdl all6 kohorszok alkottak.
Akohorszokban egy vadasz, egy grandtos és nyolc puskas tarsasig volt. Tisztjei-
ketabeliigyminiszter és arend6rminiszter javaslatdra, a prefektusok véleménye
utdn maga a csdszar nevezte ki. A nemzeti gdrda létszdmat 180s-ben Napodleon
60-80 ezer {6, par nap alatt feldll6 dllomanyban hatarozta meg. A megyei, a vérosi
és a parizsi nemzeti garda parancsnoka — a kirdlysag kordban mérlétez6 vezets —
a connétable volt.3!
Osszefoglaldsként megallapithatjuk, hogy a napéleoni Franciaorszagban
a rend fenntartdsat szervezetileg is diverzifikaltak. A rendérség elsésorban
informécidszerzést végzett, a tényleges beavatkoz6 operativerét pediga csend6r-
ségbiztositotta. Fouché parancsara 1809-ben a nemzeti gdrdat még mozgositottik
is. Arendérminiszter akormdany egyik legnagyobb befolyasu személye volt, de a
févaros tekintetében a parizsi rend6rprefektus fiiggetlen volt téle. Bar akozrend
elleni tdimadasok folyamatosak voltak, mégis sikeriilt a kozbiztonsagot a nap6-
leoni rezsim id6szakdban a kordbbi id6khoz képest megszilarditani.
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MENEKULTEKROL
A SZAMOK TUKREBEN

Taldn kezdhetném 1igy is, hogy Sallai Jdnost én 1984-ben ismertem meg, de akkor
mégnem sejtettem. .. Jdnos tandrom volt a Kossuth Lajos Katonai Féiskoldn,* majd
10 évvel késébb, amikor tanulmdnyt kivantam irni Schengenbdl, arra gondoltam,
hogy akkor lehetek kell6en alapos és tudomdnyos, ha a torténelmi el6zményekre
is visszatekintiink, ehhez segitségnyijtdst kitol kérhettem volna, aki jobban ért a
rendészettorténethez, mint Jdnostdl. Azéta szdmtalan kozos kutatds és tanulmdny
sziiletett, és nem utolsésorban két kozos konyviink. Kozos témdnk Schengen mellett
a migrdcid, igy most is mir6l mdsrdl irhatnék, mint a migrdciérél.

Az elmuilt évtizedben nemcsak a kozbeszéd része lett a migrdcid, hanem szdm-
talan tudomdnyos anyag is késziilt a témdban, ezzel egyiitt is sok esetben pontatlan,
vagy egyenesen hamis ismeretekkel, tuddssal rendelkezik az emberek tobbsége. Arra
vdllalkozom a terjedelmi korldtok keretei kizott, hogy némileg redlisabb képet igye-
kezzek adni az eurdpai menekiiltek szdmdrol elsdsorban a tudomdnyosan elfogadott
statisztikai adatok? segitségével. Bizonyos mértékig példdnak tekintem azt, ahogy

— a Janossal kozos ismerdsiink — néhai Szabé A. Ferenc tényekkel cdfolta* a ,Iélekben
15 millié magyar miniszterelnoke” kifejezés valdsdgtartalmdt.

Mi az a generécid vagyunk, aki latta és talén még emlékszik is A tanii cimi filmre.

»Azt hiszem, ez egy gyonyorii bardtsdg kezdete”, 1dsd a Casablanca cimi film utolsé mondata.
Mar amennyire hihetiink a hivatalos adatoknak (RITECZ 2023b).

SzABO 1991.

GAL 2023, illetve KONYA 2016.
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246 RITECZ GYORGY
A MENEKULTEK SZAMANAK ALAKULASA FOLDRESZENKENT

Mindenekel6tt nézzitk meg kicsit hosszabb tdvon, hogyan alakult a menekiil-
tek® szama foldrészenként.” 1990-ben az ugynevezett ,szocialista viligrendszer”
osszeomlasakor Eurépaban 1,3 milliényian® kértek, illetve kaptak menekiilt-
statuszt. Bz az érték 1995-re® tobb mint a duplijéra (3 millio) nétt, zdmében
a délszlav haborunak koszonhetéen. Az ezredforduléra tobb mint félmillioval
csokkent (2,47 millid) a kontinensiinkon é16 menekiiltek szama, a kovetkezd
évtizedben is csokkend volt a trend, igy 2010-ben mar ,,csak” 1,75 milli6 fonek
kellett menedéket biztositanunk. A kovetkezé évtized — amire az olvasok és
a kozvélemény is jobban emlékeznek — mdr a menekiiltek szimanak draszti-
kusnak tin6 emelkedésérdl ismert. 2015-ben, az ugynevezett tomeges illegalis
migraciés évben mérismét kozel 3 milli6 (2,82 millio) menekiilt élt Eurépaban,
ot évvel késébb ez tovabbi 1 milliéval emelkedett (3,85 milli6 f6). Az ENSZ
(UNHCR) adatai alapjén a masik, kozismerten a menekiiltek célpontjanak szé-
mité Eszak-Amerikdban az elmult hirom évtized alatt ugyancsak hullimzé, de
az eurdpainak fele-harmada mértékii menekiiltnek kellett biztonsagos életteret
biztositani. 1990-ben 610 ezerrélindultak, az ezredfordulén 1 milliét meghalado,
majd 2010-ben a félmilliét (426 ezer f8) sem érte el az ott tartézkodé menekiiltek
nagysagrendje, amely 2020-ra haromszorosara nétt (1,39 millié f6), de még igy
is ez az eurdépainak csak a 36%-a.

Afrika és Azsia alapvetéen a — legalabbis az eurépai — kdzbeszédben mint
migrans-, menekiiltkibocsajté térség szerepel, pedig a szémok (nem) kicsit mast
mutatnak. Afrikdban mar199o-ben az észak-amerikaindl kozel tizszer nagyobb
menekiilttomeg tartézkodott, de még az Eurépaban akkor itt 1évé menekiilteké-
nél is négyszer tSbb embernek (5,69 milli6 f8) kellett valamiféle menedéket
nyujtani. Az ezredforduldra és az azt kovet6 évtizedben ez gyakorlatilag meg-
felez6dott, igy 2010-ben a ,fekete f6ldrészen” 2,7 millié menekiilt élt, ez még
igy is 1 milliéval volt tobb, mint az Eurépaban 1év6é menekiiltek szdma. A helyi

6 Sokesetben a fogalmak haszndlata, értelmezése sem egészen korrekten torténik, ennek kifejtésére itt
nincs méd, igy inkdbb ajdnlom Sallai Janos professzor trral kozosen irt konyviink érintett részének
tanulményozésit (RITECZ-SALLAI 2015) vagy az egyetem tankényvét (HAUTZINGER-HEGEDUs—
KLENNER 2014 ).

7 Estimated refugee stock (including asylum seekers) — menekiiltek becsiilt szdima (beleértve a
menedékkérdket is).

8 UNHCR [é. n.] adatai alapjan.

9 Csakaz 6tévenkénti adatokat vizsgdltam most.
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fegyveres konfliktusok, puccsok, a szélsdséges szervezetek elszaporodasaval az
afrikai kontinensen 1évé menekiiltek szdma tobb mint dupldjara, 7,45 milliéra
nétt 2020-ra, amely az Eur6pdban hasonld helyzetben 1évék duplija.

Kevésbé kozismert, hogy harom és fél évtizede (1990) is mar tébb mint
10 millié menekiilt élt Azsidban, vagyis kdzel a nyolcszorosa annak, mint ahd-
nyan Eurépaban menekiiltstatuszt kaptak vagy kértek. Szamuk a kovetkezd
masfél évtizedben is alig csokkent, igy 2005-ben is 8,12 milliéan kénytelenek
voltak Azsiaban menekiiltként élni. Ezt kdvetéen viszont el6bb jelentdsen, majd
drasztikusan emelkedett az Azsidban biztonsagos orszdgot keresék és talalok
szdma, ami nem kis részben az tigynevezett fejlett nyugat (USA és NATO) altal
inditott habortiknak (Afganisztdn, Irak) is koszonhetd. 2010-ben mar 10,54,
majd 2015-ben 14,45, 2020-ban pedig 16,15 milliéan éltek menekiiltként Azsiaban,
vagyis tobb mint négyszer annyian, mint Eurépéban.

A MENEKULTKENT ELOK SZAMA EGYES EUROPAI
ORSZAGOKBAN A 20. SZAZAD MASODIK FELEBEN

Mint lathattuk, a foldrészek kozott igencsak jelentds eltérések vannak a befoga-
dott menekiiltek szamat illetden, és a legnagyobb terhet nem is Eurépa viseli
(mint ahogy sokan gondolnak). Ebbél eredden taldn érdemes megvizsgalni,
hogy Eurépan beliil az egyes dllamokban hogyan is alakult a menekiiltek szdma.
Meg kell jegyezni, hogy a Vildgbank adatai'® elvileg 1960-tdl lehet6vé teszik
a vizsgalodast, bar érdemi valtozdsok igazdn az 1980-as évek mésodik felétél
valnak érzékelhet6vé az adatokban, az elemzés soran kilenc!! eurdpai orszag
és kontrollként az USA menekiiltekre vonatkozé adatait vizsgaltam.
Az1960-as évek elején az emlitett kilenc orszdg koziil Franciaorszagban élt

alegtobb menekiilt, kozel negyedmillié (1962-ben 256 740 £6), majd ez lassan,
de csokkenni kezdett egészen az 1972-es ,mélypontig”, amikor 98 9oo mene-
kilt ottlétérdl szolnak az adatok. Ezutdn lasst emelkedés volt tapasztalhaté
egészen 1990-ig, amikor 193 ezer {6t jeleznek az adatok. Ezen véltozasok vél-
hetden a francia gyarmatbirodalom 6sszeomldséval is kapcsolatba hozhatok.

10 The World Bank [é.n.].
11 Ddnia, Franciaorszdg, Németorszdg, Gorogorszag, Olaszorszag, Norvégia, Spanyolorszag, Svéd-
orszag, Egyesiilt Kirdlysdg.
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Németorszagban'? a ’60-as évek elején kozel 200 ezer (1960-ben 197 ezer)
menekilt élt. Itt is érzékelhetd volt a csokkenés, a németeknél nyilvin-
tartott menekiiltek szdma 1978-ban volt a legalacsonyabb, 83 soo fével. Majd
lassu emelkedést mutatnak a szamok, igy 1984-re mdr 126 600 menekiiltet
jeleznek az adatok. 1985-ben, vagyis Gorbacsovhatalomralépésének!? évében
indultak el az NDK-b¢l (Német Demokratikus Koztérsasag) j6 néhényan, ezt
jelzi az évi 475 ezres menekiiltlétszam.'* Az ide menekil6k, illetve a Német-
orszagban menekiiltként él6k szdma titemesen emelkedett az1989-es 628 s00-ra,
majd a,szocialista viligrend” 6sszeomlasaval drasztikusan megugrott, 1991-ben
mar 821 500-an, 1993-ban pedig mar1 418 ooo-en kerestek és taldltak menedéket
Németorszidgban, ekkor mar nemcsak a ,volt NDK” polgdrai, hanem mads volt
szocialista orszagbodl és az 6sszeoml6 Jugoszlaviabol!® is érkeztek menekiiltek.

Visszatérve még a ‘60-as évekhez, meg kell emliteni a kozismerten cél- és
befogadé orszagot, az Egyesiilt Kiralysigot. Erdekes médon a hatalmas volt
gyarmatbirodalombdl is relative nem olyan sok menekiilt jelentkezett, illetve
élt itt (1960-ban 167 ooo f8) menekiiltként, vélhetéen a legalis migrdcié mas
formait hasznéltak tobben. Lényegében az Egyesiilt Kiralysdgban é16 menekiiltek
szama tartosan 150—170 ezer kozott mozgott az 1980-as évek elejéig, majd csok-
kenni kezdett, és 1988-ban volt a legkevesebb (39 755 f8) menekiilt itt. Ezutén
némileg emelkedett a szimuk, de a ,rendszervaltds” id6szakaban, 1990-ben is
csak kozelitette a félszdzezret (43 625 £8) az itt é16 menekiiltek szdma. Vagyis

a globalizdci6 ezen aspektusa a szigetorszdgban lassabban éreztette hatdsat.

A tobbi europai nem emlitett, de elemzett orszdgban 2040 ezer kozott volt az
1960—80-as évek kozott a menekiiltek szama, és a 80-as évek kozepéig enyhe
csokkenés volt szinte mindenhol a tendencia. Talan még megemlithetd, hogy
ezenidészakban Dénidban és Norvégidban még ennélis kevesebb, 2000-6000 f6
menekiiltet tartottak nyilvan. Ekézben az Amerikai Egyesiilt Allamokban,

12 1992-iga Német Szovetségi Koztarsasdg (NSZK) értendd alatta. 1992-t6l mar az (NDK-val) egyesiilt
Németorszig adatait néztitk meg.

13 1985. mércius 11-én valasztottdk meg a Szovjetunié Kommunista Partjanak fétitkdrava, majd kez-
dédott a peresztrojka és a glasznoszty.

14 Ttt jegyzendé meg, hogy a Vilagbank és a kordbban elemzett UNHCR adatai az adott orszdgban
(régidban) €16 menekiiltek szamét mutatjk, és nem az adott évben ¢j menedékkérelmet benyujtok
szdmat. Altaliban ez utébbi adatot szokték publikélni, elemezni, amely nem jelzi, hogy a kérelmezd
azadott orszdgban maradt-e, illetve hogy megkapta-e a menekiiltstétuszt, vagyis tartésan abban az
orszagban tartézkodik-e.

15 Terjedelmi korldtok miatt, illetve mivel a Vilagbank adatai nem tartalmazzak, igy nem elemzem,
hogy egyes befogadé orszagba honnan és mennyien érkeztek az adott idészakban.
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amely mér korabbrol a migransok kedvelt célorszdgava valt, a ’60-as években
félmilli6 menekiiltet tartottak nyilvdn, amely szdm stagnélt egészen 1977-ig,
ekkor megugrott, és1978—79-ben mar 734 ezer f6 menekiiltet regisztréltak, ami
asalvadori eseményekkel hozhaté 6sszefiiggésbe. Innentél viszonylag hektiku-
san valtozott az USA-ban él6 menekiiltek szdma, amely 300-700 ezer kozott
véltozott akozép- és dél-amerikai politikai, gazdasagi valtozdsok kovetkeztében,
vagyis teljesen mast mozgdst mutat, mint az eurépai dllamok adatai, mivel més
tényezok befolydsoltik. Ezzel egyiitt megallapithat6, hogy a hivatalosan az USA-
ban nyilvantartott menekiiltek szdma relative magasnak ttnik, de az elemzett
kilenc eurdpai orszig Osszesitett adatai mindig is meghaladtdk azt, a ’80-as évek
masodik felét8l mar tobbszorosen.

A SZOCIALISTA VILAGRENDSZER OSSZEOMLASA UTAN

Avizsgaltbé fél évszazadosid8szakon beliil a masodik 30 évesid6szak az elemzett
orszagok adatait tekintve igen eltéréen alakult. Azt egyértelmien rogzithetjiik,
hogy Eurépaban az elmult 3040 évben Németorszagban élt alegtobb menekiilt,
bar elég hullimzo tendencia mellett, de végig meghaladta az ott é16 menekiiltek
szama az USA-ban él6két, sok esetben tobbszorosen. Mint lattuk, a ,,szocialista
vilagrendszer 6sszeomldsat” kovetéen kozel 1,5 millié ember talédlt menedéket
anémeteknél. Szamuk a ’9o-es évek masodik felében csokkenésnek indult, az
ezredforduléra 1 millié alé (906 ezer) esett, majd folyamatosan tovabb csokkent
a szamuk. 2006—2012 kozott Iényegében stagndl a 600 ezres szinten. 2013-ban
drasztikusan leesett 200 ezer al4 (187 545 f6), majd innen emelkedett az itt é16
menekiiltek szdéma 2016-ra ismét 700 ezer kdzelébe (669 468 £8). A tomeges
illegalis migréci6 folyomanyaként 2018-ban mérismét 1 millié felett (1063 835 f6),
2020-ban pedig mér 1210 596 £6 élt menekiiltként Németorszdgban.! 2022-ben
viszont az orosz—ukrdn haboru kovetkeztében mér 2 millié f6lé emelkedett
(2075 445 £8) a Németorszdgban menekiiltként nyilvéntartottak szdma.'”
A vizsgalt orszagok koziil, illetve Eurépaban a méasodik legtobb menekiiltnek
védelmet nyujté allam Franciaorszag volt az elmult hirom évtizedben, de a

16 Férizs professzor tr tdbb publikdciéban vizsgilta a németorszagi migrécié (menekiiltek) és a bi-
nozés adatait (FORIZS 2019a, 2019b, 20233, 2023b).

17 Megjegyzendd, hogy a fogalmi meghatdrozasok, statisztikai nyilvantartdsok k6zott jelentés ellent-
mondd4sok akadnak. Lasd: RITECZ 2023a.
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menekiiltadatok tendencidi egy kicsit masként alakultak, mint a németeknél.
A francidknél (ahogy emlitettiik) 1990-ben volt a cstics, és a szocialista (vilag-)
rendszer 6sszeomldsa utin lényegében egyenletesen csokkent azitt é16 menekiil-
tek szdma, ami azt jelzi, hogy a volt (keleti) szocialista orszdgokbdl ide kevésbé
mentek. Gyakorlatilag 1999—2005 kozott 130 ezres szint koriil stagnalt az ott é16
menekiiltek szima, majd ettél kezdve szinte linedrisan emelkedett. Vélhetéen
az iraki haboru okan a térségbdl a francia kapcsolatokkal rendelkezdk jo része
ott keresett menedéket, majd az észak-afrikai dllamokbdl is, amelyekkel mar
kordbbrol sajatos kapcsolatot dpoltak a francidk. 2013—2014-ben még a német
adatokat is meghaladta a Franciaorszagban é16 menekiiltek szdéma (2014-ben
Franciaorszagban 252 248, mig Németorszigban 216 956 f6 menekiiltet tartottak
nyilvén). Ezt kévetden is iitemesen nétt a Franciaorszégban é16 menekiiltek
szdma, igy 2022-ben mdr 612 934 f6t mutatnak a statisztikak. 2022-ben az emel-
kedés 110 ezres nagysagrendi volt (tizedakkora, mint a németeknél), ami azt jelzi,
hogy az ukrdn menekiilni kényszeriil6k inkibb a németeket, illetve a kozelebbi
orszagokat preferaltak.

A kozismerten befogad6 és multikulturélis térsadalom, az Egyesiilt Kirédly-
sag, ahogy emlitettiik, relative nem olyan sok menekiiltnek adott védelmet
a rendszervaltds idészakat megel6zéen, de az ezt kovetd masfél évtizedben
egyre tobben kerestek ott menedéket, igy az 1989-es 40 ezres szintrél 2004-ig
fokozatosan a 300 ezres szintre ndtt az ott é16 menekiiltek szdma. Ez a szint
lényegében 2009-ig meg is maradt, majd csokkenni kezdett a Brit-szigeteken
menedéket taldlék szama. Erdekes médon 2016-ban volt a legkevesebb me-
nekiilt az Egyesiilt Kirlysagban a nyilvéntartésok szerint (118 973 f6), vagyis
a kontinenst megraz6 tomeges illegalis migracios hullim nemigen érintette,
legfeljebb csak a ,masodhullaimzas”, amely enyhe novekedésben jelentkezett,
ennek kdszonhetden 2021-ben kozel 140 ezer (137 078) menekiilt élt ott. 2022
ittis jelentds, kozel 200 ezres novekedést hozott, igy ekkor 328 989 menekiilt élt
az Egyesiilt Kirdlysagban, ami arra utal, hogy az ottani kapcsolatokkal rendel-
kez6 ukran vagy inkabb az orosz dllampolgdrok egy része ott kivint menedéket
taldlni a hdbora eldl.

Az1980—90-es évek menekiiltadatai talin még a fentiektélis eltéré tendencidt
jeleznek a skandinav dllamok tekintetében. A svédeknél mar 1983-ban megduplé-
z6dott az el6z6 évi menekiiltként él6k szama, igy mar 43 ezer f6r6l beszélhetiink,
ami a kovetkez6 évben ismét megduplazédott, 1985-ben 9o 600 menekiiltet
tartottak nyilvan. A kovetkezd években is novekedett az ott menekiiltként él6k
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szdma, igy 1989-ben kozel 140 ezer (139 783) menekiiltet szamlalt a hivatalos
statisztika. Ezt kovetden némileg megtorpant a novekedés, de 1993-1996 kozott
ismét jelentdsen megemelkedett az ott menekiiltként él6k szdma, részben a
jugoszlav (polgar)hdbort hatéséra, 200 ezer koriil volt ebben az id8szakban
az ott menedéket talalok szdma. A kovetkez6 10 évben viszont folyamatosan
csokkent a menekiiltek szima Svédorszagban, [ényegében a németekhez hasonld
itemben és a francidkéval ellentétes irinyban. 2007-ben volt egyfajta ,mélypont”
75 055 regisztralt menekiilttel, majd 2011-ig 80 ezer koriil stagnalt a szamuk, ezt
kovetden megint emelkedni kezdett. Mar a tomeges illegalis migraciés hullam
eurdpai megjelenése el6tt elkezdett néni a svédeknél menedéket taldlok szama,
igy 2013-ban 114 172, 2015-ben mér 169 516, 2017-ben pedig mér 240 954 fot tartottak
nyilvan menekiiltként. 2019-ben mér 253 787 menekiilt élt Svédorszagban, amely
szam a Covid-évek alatt stagnalt, majd 2022-ben az ukran-orosz habort kapcsan
tovébbi kozel 30 ezer fével az eddigi legmagasabb értékre jutott (277726 £6).18
A masik két vizsgalt skandindv orszag, Norvégia és Dénia menekiiltadatai is
eltérnek egy kicsit a kontinensen megszokott6l. Ezen két orszdgban a mene-
kiiltek szdma az 1980-as évekig a , futottak még” kategdridba tartozott, vagyis
relative kevés, néhany ezer {6t tartottak nyilvan ott él6 menekiiltként. Danidban
1986-t6l, Norvégidban 1989-tél hirtelen 20 ezer f51é ugrott a menekiiltek szama,
éslényegében egyenletes emelkedéssel a’go-es évek kozepén mérkozel 7o ezren
éltek menekiiltként Danidban (1996-ban 66 371 £6), félszazezren pedig Norvégid-
ban (1996-ban 48 409 f6). A norvégoknal ez az érték egy évtizeden 4t stagnalt
is, mig a danoknal folytatodott a ndvekedés az ezredfordulé utanig (2002-ben
73 600 £8), majd jelentds csokkenés indult, aminek eredményeképpen 2012-re
10 ezres szintre csokkent (11797 f8) az ott é16 menekiiltek szdma. Norvégidban
lényegében 2006—2013 koz6tt a 40 ezres szinten maradt a menekiiltként ott élok
szdma. Ezt kovetden is alig emelkedett, igy a tomeges illegalis migracids id6-
szakban is 60 ezer alatt maradt (2016-ban 59 512 f6), majd 50 ezer koriil stagnalt,
és 2022-ben ugrott magasabb szintre (75 311 f6). Ddnidban a 2015-6s események
lényegében egyszeri dupldzddast hoztak (2016-ban 33 501 £8), és 30—40 ezer
kozott maradt az ott €16 menekiiltek szima egészen 2022-ig, amikor is szintén
a0 ezres szintre lépett (67 772 £6).

Kozismert Gorogorszag meghatarozé szerepe az Eurdpdba irdnyulé me-
nekiiltek kezelésében, és éppen ezért érdekes az ott el6 menekiiltek szamanak
18

Megjegyzendd, hogy egy 10 milli6 lakost orszagrol van sz6, szemben a korabban elemzett 6080 millié
lakossal rendelkezé orszagokkal.
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alakuldsa. A’60-as évek elején még 15 ezres nagysagrendben éltek menekiiltek
Gorogorszigban, majd a katonai junta’® hatalomra jutdsa utan ez néhdany ezres
szintre cs6kkent, és maradt ekoriil egészen a 2015-6s tomeges illegalis migré-
ciés hulldmig. 2015-ben mdr 24 831 f6t tartottak nyilvin menekiiltként a gérog
statisztikdk, amely 2016-ra 46 411-re nétt. 2018-t6l 20 ezresével nétt a szamuk,
és 2022-ben mér 160 761-en éltek?® menekiiltként Gorogorszigban. Minden-
képpen érdemes megemliteni az Eurépaba irdnyulé menekiiltutvonalak mésik
két kapujat” is, igy a nyugatmediterran Spanyolorszag és a kozépmediterrant
meghatdroz6 Olaszorszag adatait is. Az Ibériai-félszigeten 1990 el6tt relative
kevés menekaiilt élt tartosan, az éves nyilvantartasok 10—20 ezer kozotti értéket
mutattak, egyediil az 1969-1972 kozotti id6szakban emelkedett 40 ezres szintre,
majd ismét visszacsokkent a 20 ezres szint ald, s6t méglejjebb, igy éppen 1991-ben
tartottak ott alegkevesebb, 4005 f6 menekiiltet nyilvan, a szamuk gyakorlatilag
a tomeges illegalis migracidig nem is véltozott. Ekkor is csak (a tobbi tagéllam-
hoz képest) minimalisan nétt az ott é16 menekiiltek szdma, igy 2016-ban 12 983,
2018-ban is ,,csak” 20 437 {6t jelez a statisztika. 2019-ben viszont ez megugrott
57751 f8re, majd a Covid éveiben 100 ezres szint f61é ugrott (2021-ben 122 539 f6),
majd 2022-ben tébb mint a dupléjira nétt (317 751 £6), pedig ott nem igazén érez-
tette a hatdsat az orosz—ukran hdboru. Olaszorszagban a masik két mediterran
skapuorszaghoz” hasonléan a szocialista orszagok rendszervaltdsdig nemigen volt
jellemzé menekiiltek jelenléte, igy az éves nyilvantartdsok szerint 1020 ezer f6
kozott mozgott az ott é16 menekiiltek szdma. 1993-ban, vagyis némileg a szocia-
lista rendszer 6sszeomlasat kovetden a kordbbi tobbszordsére (1993-ban 50 266,
1994-ben 73 058) nétt az ott é16 menekiiltek szdma, akik zémében a volt jugoszlav
allamok és Albania korabbi polgaraibol keriilhettek ki. 1997-r611998-ra toredékére
(5440 f6) csokkent az Itdlidban é16 menekiiltek szama, és ez a kovetkezd években
is alig valtozott, vagyis a koszovoi valsig mar nem éreztette a hatasatitt. ANATO
(USA) afganiszténi, majd iraki hadmiiveleteinek folyoméanyaként 2003-2008
kozott intenziven emelkedni kezdett (12 812 {818l 47 059 fére) az Olaszorszagban
menekiiltként él6k szima. Az ugynevezett arab tavaszig 5o ezres szinten maradt
aszamuk, majd az észak-afrikai dllamok polgarhaboruts kdoszba forduld helyzete
és a tomeges illegalis migraciés mozgisok eredményeként 2012—2019 kozott
lényegében egyenletes nvekedéssel (64 782 f6r8l 207 602 fére) a 200 ezres
szintre emelkedett, ezzel Eurépdban a negyedik legnagyobb menekiilteket

19 Ajuntaidészaka: 1967-1974. Delachieve [é.n.].
20 Pedig ez is csak egy 10 millids orszdg.
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befogadé orszaggd valt Olaszorszag. A Covid-években viszont lecsokkent
150 ezer ald, amely tendencia eltér a masik két ,kapuorszdgban’, illetve a mas
elemzett orszagokban tapasztaltaktol. 2022-ben viszont mdr itt is a 300 ezret
kozeliti (296 181 f8) a menekiiltként él6k szama.

KONKLUZIO

A szamadatokbol jollathato, hogy a vilagban a menekiiltek mozgasa és jelenléte
nem egyenletesen jelentkezik, és az 6sszes menekiiltként él6nek megkozelitSleg
a tizede (2020-ban 11,4%) az, aki Eurépaban talil menedéket. Ez viszont nem
j kelett, mert a szocialista vilagrendszer 6sszeomldsa Ota tartds tendencia, s6t,
a’go-es évek kdzepén és az ezredfordulén ez az ardny magasabb volt (16,6 és
14,9% ). A vén kontinensen beliili ardnyok is igen eltéréen alakultak, ami idében
is igencsak véltozd képet mutat. A rendszervéltast joval megel6z6en kedvelt
céltertiletté valt a skandinav térség a menekiil 6k részérol, majd egyértelmien
Németorszag valt a célorszdgok ,number one™java.

Az afganisztani és kozel-keleti hdboruk, majd az arab tavasz is alapvetéen a
menekiiltiigy teriiletén éreztette hatdsit alegtobb eurdpai orszagban, kiilonosen
az atlag EU-s dllampolgar szintjén. A tomeges illegalis migracié kovetkezté-
ben pedig mindenhol ujabb menekiiltszim-névekedés generalodott, bar sok
esetben ez inkdbb a korabbi trend folytatdsaként jelentkezett. 2022 viszont egy
nagysagrendi ugrast jelentett, amely nem csak az orosz—ukran haboru esz-
kaldlodasanak kovetkezménye volt, de ennek mélyebb elemzésére tovabbi
kutatdsokra lenne sziikség.
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Szigetvdri Osz@r
DETEKTIVAKTAKES FEGYELMI UGYEK

Az1885-ben felallitott f6varosi detektivtestiilet torténeti feltirdsa egy igen izgal-
mas és véget még most sem éré folyamat volt, és el6relathatolagleszis szimomra.
Ebben az élvezetes és izgalmas, bar sokszor idegérl6 kutatdsban kaptam Sallai
Janos renddr ezredes trtdl szimos hasznos segitséget, valamint lehetéséget,
hogy részt vehessek a rendészettorténet oktatdsa terén végzett tagadhatatlanul
nélkiilézhetetlen munkdjéban, akdr publikalds, akar oktatds formajiban. Nem
pusztan témavezetSként latta el feladatdt, élettapasztalataval segiteniigyekezett
a tudoményos fokozat megszerzése sordn a fejem folé tornyosulé viharfelhék
eloszlatdsdban. Tandcsaival, tiirelmével nagyban hozzéjarult, hogy tudomanyos
fokozatot szerezhessek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, ezzel szolgélati
helyemen, a Budapesti Rendér-fékapitdnysag Biintigyi Bevetési Osztdlyan én
lehettem az els6 ebben a tekintetben. Jelen tanulmédnyom tanar drnak ajénlom,
tisztelegve a k6zos munkénk, a rendéri, valamint oktatoi pélyaja el6tt.

A tévarosi detektivekr6l tobb publikacid sziiletett, a testiilet torténeti feltardsat
emellett doktori értekezés formdjaban is kozkinccsé tettem. A detektivek szolgé-
latdra, emlékezetesebb tigyeikre, vezetdikre, a testiilet talakitasira vonatkozdan
szamos részletet megismerhetiink a témaval foglalkozé kutatok irdsai, a téma
irant lelkesedést mutato elkotelezettek forrasanyagai altal. A kozelmultban
azonban Budapest F6varos Levéltardban érdekes forrasanyagra leltem a Magyar
Kiralyi Allamrenddrség Budapesti Rendérségére vonatkozd vegyes iigyeleti
és személyzeti irataiban a VI.12.c. 2 BRFK Detektivek 2-5 kd. jelzet alatt. A fel-
tart dokumentumok a detektivek személyi és torzslapjai, valamint a f6évérosi
renddrséget érint6 fegyelmi tigyekkel kapcsolatos iratanyagok. A detektivek
személyi anyagainak vizsgalata sordn képet kaphatunk intellektusukat, csaladi
hatteriiket, igazolasi eljardsaikat illetéen. Az dltalam megvizsgalt és értékelt
anyagok tovibb4 szamos érdekes informaciot tartalmaznak, amelyek hasznos
és korunk rendvédelmi testiiletei korében is 6rok érvényt kovetkeztetések
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levonasét engedik meg a témdban kissé is jartas olvasok szamadra. Néhany korabeli
jelentés a kozteriileti szolgalatellatds fontossdgara enged ravilagitani, tovabb4
arra, hogy a fegyelmi helyzetre mar a kortdrsak is tigyeltek.

TETTENERES

Bar az 1934. aprilis 16-an keltezett Bolvari Ferenc renddr f6torzs6rmester altal
aIX. keriileti Osztdlyparancsnoksignak benyujtott jelentés nem egy, a detektivek
altal észlelt bunesetet irle, azonban a kozteriileti szolgdlat els6dlegességére méltin
ravilagit. Talan a jelentés f6feliigyel6-helyettesi aldirdsa okdn keriilt a detektiv-
anyagok kozé, azonban a benne foglaltak alapjan azt el tudjuk képzelni, hogy
akorban a modern technika vivmanyai, kamerak, GPS-eszkozok nélkiil milyen
nehéz volt egy biineset felderitése, milyen fontos volt a feladatellatds helyszinén,
a kozteriileten val6 jelenlét, ami a detektivek egyik f6 fegyvere volt. Bolvari f6-
torzsérmester a targyév aprilis 15-én a f6varos IX. keriilet Soroksari ut 158. szdm
elétt latta el 6rszemszolgalatat a 338. szamu rhelyen. Ejfél utén, 1 6ra 30 perckor
észlelt egy csomagokkal a Soroksdri utrél a Timét utcaba sietdsen tavozo férfit.
Az 6rszem utdnaszaladt, majd igazoltatta az ismeretlent. Heck Janos 28 éves, ns,
magit kertészsegédnek vallé, Soroksér Ujtelepen laké személy egy koteg szigeteld
kétrdnypapirt, valamint tires zsakokat cipelt. Mivel a férfi azt dllitotta, az anyagokat
vasarolta, azonban azok eredetét nem tudta igazolni, tovabba a késéi idépontra
tekintettel rendériink gyanut fogott, igy Heck urat bekisérte a kapitdnysagra.
Elszdmoltat4sa soran kideriilt, hogy a néla 1évé tirgyakat a Magyar Allam-
kocsik koziil tort fel harom vagont, ahonnan tovabbi 100 kg rézgalicot is el-
tulajdonitott, ezt késébb a helyszinen megtaldlta a f6torzsérmester.*

BELSO ELLENORZES

Akovetkezd fegyelmi helyzettel kapcsolatos, detektivek ltal végzett megfigyelés
alapjat egy 1931. november 14-én keltezett dllampolgari panasz képezte. A levelet
egy lérinci polgar cimezte a Renddr-féparancsnoksagnak, targyat pedig egy

1 Bolvari Ferenc rendér f6torzsérmester jelentése.
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Koppanyi nevi renddr fofeliigyel6-helyettes képezte. A rendér a bejelentd
szerint éjjel-nappal a K6r6si-féle vendéglében iszik és kartyazik, szolgalatat
ezzel tolti. Az ald beosztott 6rszemek néla a kocsma ajtajaban jelentkeznek le,
ezt kovetSen 6 tovabb folytatja az ivést, kdrtydzast. A levél irdjat zavarta, hogy
ezérta semmittevésért a rendor fizetésben részesiilt. Ez a bejelentés elinditotta
a belsé ellendrzés gépezetét, s igy azonositottdk, s kezdték meg ellenérzését
Koppényi Gyula III. osztalya rendér feliigyelShelyettesnek, aki a Mautner
gyarban elhelyezett, 113-as szimt renddr 6rszoba parancsnoka volt ebben az
idében. A megfigyelések 1931. november 24-26-an kezdddtek meg. Az elsé
napon Koppdnyit a figyel a sotétségre hivatkozva 6sszekeverte egy 6rjaratos
rendérrel, igy eredmény az tigyben nem sziiletett. Dicséretes azonban a detek-
tiv 6nkritikaja, hiszen hibéja elhallgatdsa esetén sem valdszint, hogy arra fény
deriilt volna. November 25-én, a masodik napon az érsparancsnok a piacon
kostolds cimén ingyen habzsolta a gytimolcsoket, gesztenyét. Ezt kovetéen be
is vésarolt. A jelentés ir6jabol undort valtott ki a kévér rendér, amint a vékony,
rongyos ruhdba 6lt6zott drus portékajat fizetés nélkiil fogyasztotta. Az utolsé
napon, november 26-4n nem vélt hidnyossagot felfedezni a megfigyelo. Jelentését
azzal zarta, hogy akocsmét nem tudta megfigyelni, elotte egy rendor 6rszem dllt,
felttinést keltett volna a jelenléte. Felfedett egyéb hidnyossagot is november 25-én,
amikor észlelte, hogy Oldh Lajos, a 3573. szimu renddr térzs6rmester fényes
nappal a nagykozonség el6tt cigarettdzik. Tovabb kivénta figyelni, azonban 6t
a98.szamu 6rszoba parancsnoka felismerte, és néla jelentkezett. A figyelést ezt
kovetSen egy masik detektivnek adta 4t, aki december 9-én és 12-én folytatta
tevékenységét. A detektiv 9-én egy szolgdlaton kiviili rendért észlelt, aki derék-
szijat nem viselt, tovabba az dltala vasarolt kaposztit egy zsakban a kardjara kétve,
vallan atvetve cipelte. A jelentés irdja szerint a jelenség ,cstinya latvany” volt.
December 12-én végre sikeriilt az érsparancsnokot a kocsmaban megfigyelni,
ahol a pult mogott allva froccsot ivott, amit a kocsmaros kérés nélkiil adott sza-
madra. Ez arra utalt, hogy gyakori vendég lehetett a vendéglatoipari egységben.
Az italért természetesen nem fizetett. A megfigyelések és a begytijtott adatok
alapjan f6éparancsnoki kihallgatasra el6éllitottak és elmarasztaltidk Koppanyit.
A feltart iratok alapjan ugyan nem bocsétottak el, de ugy vélem, mindenképp
el6remutaté volt, hogy egy polgari bejelentés alapjan megkezd6dott a renitens
megfigyelése, majd felel6sségre vondsa.?

2 Ismeretlen l6rinci polgar levele.
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Ugy vélem tehit, mar abban akorban is tigyeltek a rendérség nagykézonség
elotti megitélésére. Elsddleges fontossagu volt a polgarok dltal szolgéltatott in-
formécié, amely a kor technikai vivmanyaira tekintettel szinte elengedhetetlen
voltabtiniigyek sikeres felderitéséhez, és maislétfontossdgti a biiniildézésben.
Ennek biztositasa pedig csak a rend6rség iranti kozbizalom kiépitésével volt
lehetséges, amihez megfeleld és megbizhato, a bizalommal nem visszaél6 rend-
6rokre volt sziikség.

Ennek megfelel6en kiemelten tigyelniiik kellett az egyenruhat visel allomany
tekintélyére, szolgdlatban és azon kiviil tanusitott magatartasara. A detektivek
esetében erre vonatkozdan a szolgdlati szabélyzatok szigort rendelkezéseket
tartalmaztak.

DETEKTIVTORZSLAPOK

Visszakanyarodva a detektivek személyi torzslapjaira, azok szolgélati és mindsitési

tablazatait dtnézve egy igen részletes és mindenre kiterjed6 hatteret kaphatunk
aszoban forgd detektivekrdl. Az els6 oldal a személyes adatokat, nyelvismeretet,
megszerzett llami iskolai végzettségeket, elvégzett szakvizsgakat tartalmazza.
Eztkévetden a masodik oldalon a szolgalat részletezése kovetkezik, ahol az ideig-
lenes statusztol kezd6dden a véglegesitésen ét a fizetési fokozatokban torténd
eléresoroldsig, dthelyezésekig mindenlényeges torténést feltiintettek. Végezetiil
maga a mindsités kovetkezett. A minésités soran a felfogést, az itél6képességet,
a szorgalmat, valamint az el6adast értékelték.

+ Felfogas esetében a I. gyors, I1. jo, III. kell$, IV. gyenge osztalyzatok
voltak adhatdak.

+ Azitél6képességetazl. éles, II. helyes, III. kell6, IV. gyenge értékelésekkel
jutalmazhattdk.

+ Aszorgalmatal. faradhatatlan, II. buzgd, II1. kell6, valamint IV. elégtelen
kategoriakkal értékelték.

+ Azel6adasmodot az I. igen szabatos, II. értelmes, II1. érthetd, IV. zavart
osztalyzatokkal illethették, szoban és irdsban is.

+ Aszakképzettség kiilon kategoriat képezett, amelyben az I. alapos, I1. ki-
terjedt, II1. elég, IV. elégtelen osztalyzatok voltak adhatéak. Két jeggyel
értékelték a detektiveket, mivel a nyomozas sordn és a bliniigyekben
nyujtott teljesitményiiket is mérték.
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+ Eztkovetéen a magaviseletet értékelték I. példas, II. kifogastalan, III. ki-
fogasolhato jegyekkel. Végiil a mindsités kovetkezett, ahol a keltezés és
amindsitok alairdsa volt olvashato. Az értékelést minden évben elvégezték,
igy az oldalon lefelé haladva az adott évre vonatkozdan olvashatjuk az
osztalyzatokat.?

Latorczai Jend, 1897-ben Budapesten sziiletett detektiv esetében megtudhatjuk
hdzastdrsa nevét, a hizassig megkotésének datumat, gyermekei adatait, azt,
hogy romai katolikus vallast. Detektiv szakvizsgdjat 1924-ben tette le, elvégezte
a Muegyetemet. Ezeket a bejegyzéseket a kiilon f6cimmel szolgélatot részle-
tez6 adatok kovetik. Ebb6l megtudhatjuk, hogy Latorczai 1923. janudr 23-dn
tette le eskiijét mint ideiglenes detektiv, ezt kovetéen annak rendje és modja
szerint 1924-ben véglegesitették. A szolgalatra vonatkozé6 bejegyzések kozott
figyelemmel kisérhetjiik a detektivkinevezéseit, fizetési fokozatokban torténé
el6resoroldsait. Az utolsé bejegyzés 1943-ban tortént, amely a nevezett IX. fi-
zetési osztdlyba sorolasarol szol. Ezt kovetéen megtudhatjuk a detektiv dltal
beszélt nyelvek szamat és a nyelvismeret fokét, jelen esetben ez csak a magyarra
korldtozddott. Az elvégzett iskolairdl ezen az oldalon részletesen is tajéko-
z6dhatunk, Latorczai Jend 1916-ban szerzett érettségit, majd a Milegyetemen
elvégzett nyolc félévvan feltiintetve. A hivatdsos szolgdlati viszonya megkezdését
megel6zéen a detektivi1919. augusztus 4-tél a milegyetemi csenddrzdszloaljban
szolgalt mint segédtiszt.

Ideiglenes detektivként szolgdlatat a XI. fizetési fokozatban, a Kézponti
Nyilvantart6 Osztédlyon kezdte meg, majd tobb mint egy évet kovetéen a Politikai
Osztalyra keriilt. A kitiintetések felsoroldsdanal megtudhatjuk, hogy Latorczai az
els6 vilaghaboruban val6 helytalldsdért megkapta a Kéroly-csapatkeresztet, ezt
kovetden az Erdély egy részének felszabaduldsa emlékére létrehozott éremben,
majd a Felvidéki Emlékéremben is részesiilt. Az ezt koveté masodik vilaghaboru-
ban teljesitett szolgalatdra vonatkozé bejegyzéseket is talalhatunk, amelyek
tandsaga szerint a detektivet 1939. janudr 1-jén emléklapos f6hadnaggya nevezték
ki, 1942-1943-ig hadiszolgalatot teljesitett, amelyb6l harom honapot hadmtiveleti
teriileten hajtott végre.*

3 BFL VLi2.c.2 BRFK Kézponti Szervezetének iratai Személyiigyi iratok Személyzeti (felvételi)
iratok.
4 LatorczaiJen6 detektiv torzskonyvi lapja.
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Az1896. februdr 14-én sziiletett Martényi Roland detektiv trzskonyvi anyagai-
ban a detektivszakvizsga mellett mar a detektivfeliigyeldi szakvizsga is szerepel.
Tehat Martényit feltehet6en a képességei alapjan vélasztottak ki, és vezetdi
posztra szantdk. A feliigyel6i vizsgat kitiintetéssel tette le. A detektiv neve egy,
a Magyar Rendoérség Budapesti Fokapitanysaganak Igazolé Albizottsaga altal
kiallitott hatarozaton is szerepel. Az igazolasi eljards ala vont detektivet a bizott-
$4g 1945. junius 22-én igazoltnak titulalta, tehat a hdbord alatt nem tanusitott
a rendszer szemében kifogdsolhaté magatartast, ami valljuk be, elég nehezen
kivitelezhetd a szolgalati utasitdsok maradéktalan betartdsa mellett. Az erre
vonatkozo6 kérdések koziil a teljesség igénye nélkiil felsorolok néhanyat annak
érdekében, hogy fenti allitdsom aldtdmaszthato legyen, illetve képet kapjunk
arra vonatkozdan, milyen nehéz feladat volt minden kérdés esetében megfelel6,
aregndl6 hatalom szemében nem kifogésolhaté valaszt adni.

1. Részesiilt-e a kormdnyzé dltal antibolsevista magatartdsért adomdnyozott Nemzet-
védelmi Keresztben?
vélasz: NEM

2. Volt-e nemzetiségi, zsidé vagy biintetd munkdsszdzad parancsnoka vagy beosztottja?
valasz: NEM

3. Mit tett 1939. IX. 1-t6l a fasiszta rendszer ellen? Mit tett, hogy meggdtolja a néme-
tek magyar renddrséggel kapcsolatos népellenes torvények végrehajtdsdra irdnyuld
intézkedéseit?

vélasz: Szolgdlati beosztdsdndl fogva nem dllt médjdban, de elmonddsa szerint
széban dllandd jelleggel tiltakozott.

4. Mit tett 1944. X. 15-ét kovetden az orszdgban a nyilas hatalom ellen, illetve azért,
hogy a neki nyiijtott szolgdlat aldl kivonja magt?
valasz: Beteget jelentett, kivonta magdt a szolgdlat aldl, kérhdzba utaltatta magat.

Eletét feltehetéen a fenti, kiemelten a 3. és 4. kérdésekre adott valaszai menthették
meg. Itt az eljards ald vont 1939. szeptember és 194 4. oktdber 15. kozott betoltott
beosztdsainak feltiintetését kellett eszkozolni. A kérdéses idészakot Martényi
a detektivfénokség szolgdlatvezetd iroddjdban toltotte, szolgalatvezénylési
feladatokat latott el.
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Tehat nem létott el aktiv, a rendszer szemében a nyilas hatalmat kiszolgéld
tevékeny magatartdst. Az arenddr, aki barmilyen megfigyelést, el6dllitést, kényszer-
intézkedést foganatositott, nyilvinvaléan nem felelt meg akritériumoknak. Ezért
jelentettem ki, hogy azt, aki nem tagadta meg szolgalatat, amivel bnmagaban
katonai biincselekményt kovetett volna el, nem tekinthették igazoltnak. Ebbél
kifolyolag az igazoltnak tekintettek létszdma igen alacsony volt. Arrél nem ta-
laltam informdciot, mennyire ellenérizték le az igazolasi eljards ald vont altal
elmondottakat, esetleg kerestek-e tanut, aki igazolni tudta volna az llitasokat.

Sandor Laszl6 mar nem volt ilyen szerencsés a vizsgalobizottsdggal. Az
1912-ben sziiletett, a személyi anyaga alapjan magyarul és németiil is jol beszélo
nétlen detektiv 1936-ban tette le detektiv szakvizsgdjat, jeles eredménnyel.
Detektivfonoki dicséretben, majd fékapitanyi elismerésben is részesiilt. Fenyi-
tések tekintetében két alkalommal marasztaltk el 6t éven beliil, amelyb6l az
egyik fenyités pénzbiintetéssel zarult. Az igazolobizottsdg 1945 decemberében
hozott hatdrozata értelmében — ahol nevezett mdr nyomozé megnevezéssel szere-
pel, hiszen 1944-et kovetden a detektiv elnevezést megsziintették — Sandor Laszlot
bar meghagyjdk dlldsiban, de el6léptetését hdrom évig nem engedélyezték,
tekintettel a szoban forgé idészak alatt tandsitott magatartasdra. A hatdrozat
megiéllapitotta, hogy a detektiv bar nem volt sem német-, sem nyilasbarat,
azonban nem vallalt semmiféle kockdzatot, és végrehajtotta a Németorszagba
torténd tavozasra irdnyuld parancsot. Bar az indoklds zarémondatdban az is
szerepel, hogy igazoltnaklatjak a kényszer hatdsédra torténd tavozast, hiszen az
kotelékben tortént, utasitsra. Ugy vélem, Sdndor L4szl6 is a szerencsésebbek
kozé tartozott, hiszen dlldsat megtarthatta, elkeriilte a felel6sségre vondst.®

Dr. Lakodi Sandor Jend 1898-ban sziiletett, személyi anyagabol a detektivek
egy még képzettebb tagjit ismerhetjilk meg. Lakodi1920-ban dllamtudomanyi
allamvizsgit tett, majd doktoratusat is megszerezte. Ezt kovetéen jogtudoma-
nyi teriileten is doktoralt, tovabba a dokumentum tanulséga szerint az angol
és német nyelvet is beszélte. A rend6rfogalmazdi szakvizsgat 1921-ben tette le.
Ahogy valamennyi torzskonyvi lap esetében, a személyi, szolgalati és mindsi-
tési tdbldzatba mindig bekertilnek a delikvens modorara, kiilsé megjelenésére,
magatartasara vonatkozé adatok. Lakodi esetében a jellemzés soran a buzgg,
rokonszenves, hiiséges jelzoket tiintették fel. Irodai szolgalatra és el6léptetésre
is alkalmas mindsitést kapott. Bajtarsaival szemben lojalis, civilekkel szemben

S Martényi Roland detektiv személyi és torzslapja.

6 Sandor Laszl6 detektiv személyi anyagai.
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megfontolt és tapintatos. Esetében a tanulds megtériilnilatszott, hiszen a személyi
anyagdaban aztlathatjuk, hogy iskoldinak elvégzésével, szakmai tapasztalatinak
gyarapoddsaval pirhuzamosan fokozatosan lépdelt felfelé a ranglétran. Egészen
detektiv csoportfeliigyel6i beosztésig jutott, amely beosztédsba 194 4. jalius
1-jén nevezték ki. érnagyi rendfokozatat 1947-ben érdemelte ki. Esetében azon
kevesek életutja rajzolodik ki eldttiink, akik karrierjét a haboruk, az igazolasi
eljarasok nem torték derékba.

APalinkas Jozsefnek a Magyar Kirdlyi Rendérséghez 194 4-ben gyakornoki
kinevezése tirgyaban benyujtott folyamodvanya okdn késziilt orvosi vélemény
igen részletes fizikdlis jellemzoket rogzitett. A jelentkezd 1911-ben sziiletett, 183 cm
magas, 89 kg suly, j6 fizikumu, ép csont- és izomrendszerrel rendelkezd férfi
volt. Az éltaldnos adatokat kovetden a szemre vonatkozo latoképesség mérése
kovetkezett, itt a rovidlatds, tavollatas, kancsalsag, szinvaksag ellendrzése is meg-
tortént. Ezt kovetSen a fogazatra, tiidére vonatkozo vizsgalati rész kovetkezett.

Mar ekkor is el6irds volt a mellkasrontgen. Végiil az orvosi véleményezés
kovetkezett, amely szerint a vizsgélt személy a rendor feliigyel6i alldsra alkal-
mas volt. Egyébként a harom orvosi minésitési kategéria a fogyatkozas nélkiil
alkalmas, fogyatkozassal alkalmas, valamint fogyatkozas miatt nem alkalmas
volt. A kovetkez6 kezem tigyébe keriil6 dokumentum Palinkas esetében egy
1944. majus 19-én kidllitott szdrmazdsi igazolvany volt, amely igazolta, hogy
nevezett tiszta keresztény szdrmazasu. A segédfeligyel6vé torténé kinevezés
tovabbi dokumentuma volt a személyi, csaladi koriilményekre vonatkozé je-
lentésis. Ebben a személyes, hdzastarsra vonatkoz adatok mellett szerepelnek
a tanulmanyokra vonatkozé informaciok. Palinkds 1929-ben redlgimndaziumi
érettségit szerzett, tovabba elvégezte a PAzmany Péter Tudomdnyegyetem Jog-
és Allamtudoményi Karat. Katonai szolgdlatat 1929-1932 kozott teljesitette, ahol
zasz16si rangot ért el. A sziil6k, nagysziil6k neve és foglalkozdsa is szerepel az
adatok kozott. Ebbol kideriil, hogy azid6sebb Palinkas a jelentés elkészitésekor
is aktiv detektivfeliigyel6 volt. Nem elképzelhetetlen, hogy fidnak jo példaval
szolgdlt, timogatta, mentorélta palydja sordn. A jelentés megjegyzés rovatdban
a detektiv és felesége lakhelyének leirdsa szerepel, amelyet az izléses, teljes ké-
nyelemmel elldtott szavakkal jellemeztek. Hazassagat a fékapitdny engedélyezte,
anyosa 400 peng6 havi timogatasban részesitette a part. A feleség testvéreit és
toglalkozasukat is megnevezték, tovibbd megdllapitottak, hogy a palyazonak
nincsenek kdros szenvedélyei, csalddjit fenn tudja tartani. Detektivgyakornoki
munkdjat 1937-ben kezdte meg, ezt kovetden ajelentkezéséig ot esetben részesiilt
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detektivfonoki, valamint egy alkalommal fékapitanyi elismerésben. Szolgdlatat
pontosan teljesiti, magaviseletében sem meriilt fel kifogédsolhat6 kérilmény.”

A megismert iratok kozott egy igen részletes kornyezettanulményi lapra
bukkantam, amely Lérincz Jozsef rend6r f6torzsérmester esetében az 1940-es
éveket kovetden irjale alakasviszonyokat, tovdbba a csaladi életére vonatkozd
adatokat. A kornyezettanulmdany kérdései napjainkban egy hivatasos dllomanyt
renddr esetében szinte egy nemzetbiztosagi kérdéivnek felelnek meg. Kérdéseket
tartalmaz a gyermekek ruhdztatdséval, nevelésével kapcsolatban. A csalddtagok
rendérrel szemben felmeriil6 panaszaira vonatkozo6 kérdéseket is meg kellett
valaszolni, valamint a kdros szenvedélyekre is fényt kellett deriteni. A lakas ese-
tében még a butorzat mindségére vonatkozodan is kérdéseket fogalmaztak meg.®

Pettendi Sandor, 1918-ban sziiletett detektiv jogi abszolutériumot szerzett,
Szerb Zoltin szintén 1918-ban sziiletett, érettségivel rendelkezett. Az 1882-ben
sziiletett Székely Jusztin érettségivel rendelkezett, teoldgiai tanulmanyokat
folytatott, detektivfeliigyel6i szakvizsgat tett, valamint négy nyelven beszélt.
Természetesen itt is vannak kivételek, Banhegyi sziiletett Branauer Rébert
1898-ban sziiletett detektiv 1924-ben a szakvizsgdjan megbukott, a detektiv-
vizsgat csak egy évre ra, 1925-ben tudta abszolvélni. Branauer négy realiskolai
osztalyt végzett. Gyuricza Janos 1895-ben sziiletett, politikai doktoratussal
rendelkezd, németiil beszéld detektiv volt. Horvath Laszld 1907-ben sziiletett,
érettségivel rendelkezett, Juhdsz Ldszl6 németiil is beszél6 detektiv volt. Kungl
Jozsef1895-ben sziiletett, gimndziumot végzett detektivvolt, aki a késébbiekben
detektivfeliigyel6i szakvizsgit is tett.”

A személyi anyagok tanulmanyozasa alapjan kijelenthetjiik, hogy a detektivek
tobbsége igen képzett, magas intellektusu férfi volt. Ezt kordbbi kutatasaim is
megerositik, ahol a publikalt tanulmanyokban megnevezett detektivek tobbsége
minimum érettségivel rendelkezett. A testiilet fennalldsanak idején az érettségi
onmagaban is egy igen magas dllami iskolai végzettségnek szamitott, ami a lakos-
sag csupan néhdny szdzalékdnak adatott meg a Magyar Kirdlysigban, azonban
szamos detektiv ennél magasabb féiskolai, egyetemi oklevéllel is rendelkezett.
Bar kutatdsaim sordn nem taldltam arra utal6 irott forrast, hogy az érettségi
minimumkoévetelmény lett volna a testiilet tagjainak esetében, azonban ugy

7 Palinkés Jozsef detektiv személyi anyagai.

8 Lérincz Jézsef detektiv kornyezettanulmdnyi lapja.
9 Pettendi Sndor, Szerb Zoltan, Székely Jusztin, Branauer Rébert, Gyuricza Janos, Horvéath Laszl6,

Juhdsz Lészl6, Kungl Jézsef detektivek személyi és torzslapjai.
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tinik, ez egy bevett gyakorlat volt, amely a kezdetben legénységi dlloméanybol
toborzott detektivek adta értelmi szinvonalat volt hivatott emelni. Az idegen
nyelvek esetében pedig nemritkan taldlunk az anyanyelven kiviil egy miésik,
legalabb jé szinten beszélt nyelvet is. A min6sitési anyagokban az értékelések
atlagon feliiliek voltak a vizsgélt detektivek esetében. Tovabba a probaszolgalat
is lehetdséget adott arra, hogy az ideiglenes detektivtdl, id6kozben kideriilt
alkalmatlansdga okan, még a véglegesités eldtt megvéljon a testiilet. Ugy vélem,
egy ilyen illusztris, jol képzett tarsasag volt az alapja annak a méltan hiressé és
példaértékivé vélt sikeres rend6ri munkanak, amelyet a tarsszervek lemésolni,
adaptalni igyekeztek, és amelynek alapjai ma is fellelheték bizonyos nyomozd
szolgalataink miikodésében.
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A furcsanak tind cim egy evangélikus lelkészt, Szimonidesz Lajost takarja, aki

,Fekete Péter” néven irta meg — kiadatlan — 6néletrajzat, és az 1950-es években
egyediili tdbori plispokként szolgalt a magyar néphadseregben.! Egy id6ben
ahatdrorség vezet6 lelkésze is volt a Rakosi-éraban, s igy tevékenysége kapcso-
16dik a hatdrérséghez.

Megitélése — épptigy, mint tevékenysége — ellentmonddsos. Az egyhdznak
tul baloldali, a szocialistaknak/kommunistiaknak talsagosan jobboldali volt.
Ezért az ut6bbi tobb mint fél évszdzadban inkabb nem foglalkoztak vele, illetve
munkdssagaval. Pedig 6 maga kévetkezetes volt, polgari radikalisnak vallotta
magat, igyekezett is ennek megfelelni. De ahogy a polgdri radikalizmus — ameg
nem értés miatt — nem jatszott meghatdrozd szerepet a magyar torténelemben,
ugy Szimonidesz sem szolgél példaképiil szinte senkinek.

Eletdtja nagyon érdekes és valtozatos, magaban hordozza a 20. szdzadi
magyar torténelmet minden ellentmonddsossagaval egyiitt. Tanulmanyom
cime, a Rdkosi piispoke a korabeli nem hivatalos megkiilonboztetd elnevezése
volt Szimonidesznek. 1950-t6] tabori piispokként és vezérérnagyként szovjet
mintdju egyenruhat hordott — mint a Magyar Néphadsereg tobbi tisztje —, de
a nyakaban nagy kereszt 16gott. Igy is fényképeztette magat, s innen kapta a
cimben is jelzett titulust.

A Békés megyei Pusztafoldvaron sziiletett 1884-ben. A gimndziumot Aradon,
Lugoson és Késmdrkon jarta ki 1902-ig, s ezt kovetéen felvették a Pozsonyi

1 Szimonidesz Lajos 1926-ban fejezte be Fekete Péter élete, haldla és feltdmaddsa cimt 6néletrajzi
munkdjat. Az, hogy mikor kezdte el irni, nem deriil ki, tehat hogy folyamatosan/tobb részletben
vetette-e papirra gondolatait, vagy utélag irta meg egyben, nem deriil ki. Az apré részletek azonban
azt az érzetet keltik, hogy viszonylag folyamatosan vezethette. A kézirat tobb gépelt példinyban
fennmaradt, 110 oldalas, A/ 4-es lapra stirtin gépelt md, amely nemcsak leirja a torténéseket, de
a szerzé megfigyelésit, kommentarjait is rogziti.
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Evangélikus Teologiai Akadémidra. Mar akadémista koraban kivél6 tudoma-
nyos értekezéseket publikalt, s nem véletlen, hogy 1906 /7-ben 6sztondijas lett
a Gottingeni Egyetemen. Mar ekkor gy latta: mélységes szakadék van a teologia
tanitdsa és a protestans egyhaz gyakorlata kozott, amely Jézus tanitasait meg-
hazudtolva a vildgi, emberek feletti hatalmat tobbre tartja, mint Isten szolgalatat.

Lelkészi palyajat Rdkospalotan kezdte, itt kapta meg Szimonidesz espe-
rese levelét, amelyben Nagyborzsonybe kiildte a piinkosdi istentiszteletek
elvégzésére. 1909. piinkosd szombatjan délutan érkezett meg Szobon keresztiil
Nagyborzsonybe. A fiatal lelkész a borzsonyi évek alatt figyelemmel kisérte
a falu lakossaganak fokozatosan romlo helyzetét és sorsat, amit szociografiai
hitelességgel papirra is vetett.

A gyiilekezetnek annyira megtetszett Szimonidesz délel6tti magyar és délutani
német nyelvi bemutatkozé prédikaciéja, hogy Mayerhofer kurator 200 korona
eldleget adott neki , foglaloként”, nehogy més kozség tobbet igérve elcsabitsa.

,Ekapcsolat mindkét félnek gytimolcs6zé volt: a fiatal lelkész 6Gnmagdt nyujtotta,
tetteiben megvalositotta az evangéliumi hitelveket, minden tettével egyiitt
élt gytilekezetével, s ezt hivei szeretettel viszonozték. A lelkészi tevékenység
mellett jutott id6 a tudomanyos munkdra is: Nagyborzsonybdl szerkesztette
az Evangélikus Lapot, majd a Theologia Szaklapot, a Megért6 Theologidt és
a Konyvujsagot; fizetését dltalaban konyvek vasarlasara koltotte.”>

Napléja szerint Szimonidesz ekkor igy vélekedett az egyhdzrol:

»~Amai egyhdzak mind népegyhdzak. Egy sem hitvalldson alapulé k6z6sség. Ha
jogilag ezeknek tartjak is magukat, tényleg mégsem azok. Ha azok volndnak,
nem tdrhetnék azt a gyarapoddsi médszert, hogy hiveik nem egyéni meg-
gy6z6désiiknél fogva tartoznak hozzdjuk, hanem sziiletésiiktél fogva és allami
torvények alapjan, melyek szerint a gyermekek sziileik valldsdban nevelkednek s
asoha meg nem szakadé iskolai oktatas, a fegyelmezés és az 5rok szuggeszcié (1)
segitségével tartjak fenn birtokalloményukat [ . .. ] Papjait minden egyhdz maga
neveli. Maga felel8s tehat azért is, hogyha konzervativok és radikdlisok vannak
kozottik. A radikélisoknak az egyhdzakban ugyanolyan létjogosultsaguk van,
mint a konzervativoknak. Egy az, hogy az egyhdz nevelte ilyenekké 6ket, masik

2 SZIMONIDESZ 1926.
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az — s ez a fontosabb -, a radikalizmus nem valami specidlis valldsi gonoszsdg
és erkolcsi elvetemiiltség, hanem egyszertien: tanultsdg, érettség és belatds
dolga. Népegyhazakban, amelyeknek biblids parasztok éppugy sziiletett tagjai,
mint panteista filozéfusok, monista egyetemei tandrok és ateista szocialistak;
az utébbiak lelki sziikségleteinek az elldtasdra radikalis papokra is éppugy
szitkség van, mint csak a biblia légkorének é16 kegyes falusi pdsztorokra. Az én
lelki fejlédésem irdnyét sem tarthattam sem rossznak, sem valldsellenesnek.”

Az 8szirdzsas forradalom idején Nagyborzsonyben is megalakult a nemzeti
tandcs, polgardrség kezdte meg miikodését. Ennek ellenére 1918 oktoberében
atrocitasokra is sor keriilt. A hiaborubdl hazatért katondk bosszulték meg ma-
gukat ugy az itthon maradottakon, hogy egyik nap kifosztottak Braun Izidor
zsid6 keresked6 hazat és boltjat, majd masnap végigjarva a pincéket, botokkal
éskeritéskarokkal , felfegyverkezve indultak a falu fel¢”. A csend6rség fegyvert
hasznalva allta utjukat, két ember — Lahoczky Janos és Pélis Istvan — maradt
halva a f61don az iitkozet utan.

»Haa proletardiktatura ndlunkis kitort volna, fé16 lett volna, hogy az oktoberi
események ismétlédhetnek. Ennek mindendron elejét kellett venni. A[z 8szi-
rézsds] forradalom tanulsigait értékesiteni kellett, de hogyan?” Igy fogalmazta
meg kételyeit a Fekete Péterben Szimonidesz Lajos evangélikus lelkész a proletér-
diktatura kezdete el6tt, s a szeszfé6zdében hivta 6ssze ,a legjobb gazdék fiait”,
hogy elkeriilendd a ,bolondsdgokat” és a forradalmat koveté ,katzenjammert”,
keziikbe vegyék az események iranyitasat. Nem vallalt szerepet a nemzeti tanacs-
ban, amelyrél az volt a véleménye, hogy nem tudott megfelelni a feladatainak.

A masnapinépgytilésen Szimonidesz Lajost valasztottak meg a foldmtives- és
munkdstandcs elnokévé, s lett egyuttal a direktérium elnoke is. A direktérium
legfobb feladatdnak a rend megtartdsat, az erészakoskodasok megakadalyozasat
tartotta, mivel voltak, akik példaul a 30-40 éve eladott hazrésziiket szerették
volna rovid uton visszaszerezni, s voltak, akik az érseki erd §ségek vadjait tekin-
tették bitang joszagnak. A direktérium tevékenysége f6ként a kovetkezékben
meriilt ki: ,Igazolvinyokat allitottunk ki, rendeleteket nem hajtottunk végre,
cserekereskedést folytattunk, hogy a falut séval, cukorral, petréleummal, ru-
héval és szerszamokkal elldthassuk” — irta az elnok visszaemlékezésében.*
A direktorium, illetve Szimonidesz tevékenysége valoban eltért a kornyékbeli

3 SZIMONIDESZ 1926: 10.
4+ SZIMONIDESZ 1926: 54.
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munkdstanacsokétol, de az orszagban miik6dé tobbi hasonl6 szervezetétol is.
Tobbek kozott abban is, hogy Csernoch Janos hercegprimas 700 holdas birtokat
telosztotta a nagyborzsonyiek kozott.

A nagyborzsonyi direktérium azonban nem sokaig érizhette meg 6nallosé-
gat, jollehet ,az emberek belefaradtak a proletdrdiktatraba. A gytilések egyre
néptelenebbek lettek, mindenki a dolga utan latott” — irta Szimonidesz. Ekkor
azonban megjelent egy rekviralé bizottsag — az egyik tagja a szomszéd falu
szobafestdje — a kozségben, és 60 lovat akart rekvirdlni. A direktérium kétszer
zavarta el a bizottsagot Szimonidesz vezetésével, harmadszorra azonban mér
egy bérkabatos beligyi kikiildott jott, aki viszont a direktoriumot zavarta szét.
Végiil 30 besorozott lovat vittek el, és 29 tehenet rekvirdltak a Vorés Hadsereg
ellatdsdra. A beliigyi kikiildott levéltotta Szimonideszt, hirom nappal késébb
az egész direktoriumot ,elcsapta”

Az 4j testillet mar majdnem egészében ,,igazi” proletarokbdl allt fel, elnoke
Glézer Kéroly kisparaszt, jegyz6je Lehoczky Jozsef napszamos, tagjai Durjdn
Istvan, Szimonidesz Lajos, Puchardt Gy6z6, Gracza Mihdly, Gracza Istvén,
Balogi Mihaly és Abel Istvan lettek. Az Gjonnan megvalasztott direktérium
azonban mar nem végzett érdemi munkat. ,A kommunizmusnak hamar vége
lett. A vég nalunk abban jutott kifejezésre, hogy szeretett jarasi féndkiink [ ... ]
néhdny csendor kiséretében megjelent a faluban, 6sszehivatta a falu népét,
s kijelentette, hogy minden betydrkoddsnak vége.”

A Tandcskoztarsasag bukdsa utdn az Gigynevezett repiil6 tigyész elé vitték
alelkészt, akit a borzsonyi tanit6 vallomasa alapjan kommunista bincselekmé-
nyekkel vadoltak meg. A vidakat a tirgyaldsok alapjan ejtették, de az evangélikus
egyhdz egy harom évig tart6 fegyelmi eljaras végén harom vadpontban biinsnek
talalta (kommunizmus, hivatali hatalommal valé visszaélés, egyhdzi hatosiggal
szembeni lizadas). Allasatol megfosztottdk, és ,minden egyhazi ésiskolai hivatal
viselésére képtelen™nek nyilvanitottak.

Szimonidesz perével tobb wjsag is foglalkozott, tuddsitott réla. A Pesti Naplo
1930. dprilis 6-ai szdma beszamolt arrél, hogy a ,,Simor uccai evangelikus templom
dhitatos csendjében torvényszéki targyalds volt. A fejérkomaromi evangélikus
esperesség torvényszéke osszeiilt, hogy itélkezzen a nagyborzsonyilelkész felett.”

A targyaldson késziilt jegyz6konyv pontosan irja le a torténéseket.> Hajli-
csek Gyula el6ad6 biré elmondta, hogy hdrom tényéllas alapjan emeltek vadat
Szimonidesz ellen.

5 Ajegyzékonyv egy példanya a szerz6 tulajdondban. Az idézetek és informdciok ebbdl vannak.
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,Az elsd csoportba tartozik a panaszlottnak (ezzel Szimonideszt jelslték) az ugy-
nevezett tandcskoztarsasagidején tanusitott magatartdsa. A masodik csoportba
tartozik a panaszlottnak Nagy Kéroly nagyborzsonyi volt evangélikus tanitd
nyugdijaztatdsa és annak utéddul Jager Gyula nevii taniténak megvalasztisa
koril tanusitott eljardsa. A harmadik csoportba tartozik Szimonidesz Lajos
panaszlottnak egyhdzi felettes hatésagaval szemben tandsitott magatartédsa és
vele szemben tanusitott engedetlensége.”

A végiil szabadon engedett Szimonidesz Osszesen négy hetet toltott vizsgalati
fogsdgban a Budapestvidéki Ugyészségen, a gytijtéfoghédzban és a véci fegyhazban.
S a presbitérium ezek utin megerdsitette a tisztségében. A tanité nem tudott
belenyugodni a dontésbe, és feljelentette az dllomdsparancsnokségon, kérve az
internalasat. Ezzel sem ért el eredményt, de egyhazi vonalra sikertilt terelni az tigyet.
Tehét az llami szervek ejtették az ellene felhozott vadakat, de ezt kévetéen azonnal
megkezd6dott az evangélikus egyhdz — a fejérkomaromi evangélikus egyhdzmegye
dltal — hdrom éven 4t tarto fegyelmi eljrdsa. A piispoki hivatal igazol6eljarast
rendelt el Szimonidesszel kapcsolatban, amelyet a piispoki hivatal irodaigazgatdja
a helyszinen folytatott le. Az 1922. oktdber 13-dn éjjel hozott itélet szovegébdl
kideril, mit is tett a Tandcskoztdrsasdg fenndlldsa alatt Szimonidesz. 1919. mar-
cius 21. koriil sajat elhatdrozasabol allt a Tanacskoztarsasag szolgalataba, s 1919.
méjus 8-dig, amig el nem mozditottik, megakadalyozta a kozségi eloljarosagot
miikodésében, s gyakorolta a hatdsagi jogokat. S az itélet szerint

»az akkori ugynevezett foldmiivelésiigyi népbiztost Budapesten felkereste, és attol
olyan értelmu rendeleteket eszkozolt ki, amelyek értelmében a Hercegprimdsnak
nagyborzsonyi uradalmi erdejében a nagyborzsonyilakosok részére legeltetési
jogot — de fakivdgast nem — az ugynevezett ganadi uradalomban, valamint a gréf
Pongracz féle Istvin majorban pedig a kozség lakosai részére, feles miivelésre
szantofoldeket eszkozolt ki, ekként idegen magéntulajdonokkal térvényellene-
sen és 6nkényesen rendelkezett, hasonlé mindségben a kézeli Vamosmikolan is
jért és az ottani lakossdgnak a kommunizmus szellemében ingatlancserét ajanlott
tel, a kommunizmus érdekét szolgaloé népgytiléseken részt vett.”

A feles muivelésbol és alegeltetésb6l befolyd dsszeget befizették a kozség pénz-
tardba. Intézkedésein tdl lelkész mivolta, impulziv személyisége is sokakat
magdra haragitott, kiilondsen romai katolikus lelkésztarsat, Boschatt Ferenc
plébanost. O azértiskarhoztatta Szimonideszt, mert ,,ar. k. tanitéval [ Puchardt
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Gydzével - T. G. G.] szdvetkezett terveinek megvaldsitéséra, ezzel a két fele-
kezet kozott évszazadokon fenndllo testvéri egyiittélés kozé alegvehemensebb
viszélykodas és torzsalkodds ékét verte.”

Az eljéras végén ,minden egyhdzi és iskolai hivatal viselésére képtelen™nek
itélték. Nagyborzsonyi hivei, itthoni és kiilfoldi lelkésztarsai hidba kiizdottek az
itélet megsemmisitéséért. A haroméves egyhazi vizsgélat harom tigyészt és két
vizsgalobirot ,fogyasztott el”. Az itélet indoklasa szerint Szimonidesz ,nagy kép-
zettsége és tanultsaga dacra sem tolthette be azt a hivatast, amelyet egylelkésznek
betolteniekellés ... ] képességeit més életpalydn mégaz emberiség hasznara fogja
tudni forditani, egyhdzi és iskolai hivatal viselésére képtelennek mondotta ki".6

1930-ban az egyetemes evangélikus egyhazi torvényszék dltal delegalt fejér-
koméromi evangélikus egyhdzmegyei torvényszék tartott tirgyaldst Szimonidesz
tigyében, ahol — tobbek kozott — 36 borzsonyi lakos vallomasa alapjan fel-
mentették az Gsszes kordbbi vad alol.

1949-es Onéletrajzdban irta, hogy 1922-t6l 1948-ig nem végzett lelkészi szol-
gélatot. Két évig a Budapest-Lipotvarosi Takarékpénztar Rt.-ben valuta- és
értékpapir-pénztiros, majd a Dante Kényvkiadonal cégvezets. Amikor a zsid6-
kat iild8zni kezdték — mint {rja -, [a] zsid6 orszagos partfogd iroda felkérésére
levéltari kutatdsokat végeztem a zsid 6k csalddtorténeti adatainak igazoldséra”.”

Matuska Szilveszter az 1931. szeptember 12-r6l 13-dra virrad¢ éjjelen a bia-
torbagyi viadukton robbantdsos merényletet kovetett el, és ezzel kisiklatta
a Budapest-Bécs-Koln—Ostende vonalon kozleked6 nemzetkozi gyorsvonatot.
A vizsgilat sordn egy ,anarchista-kommunista” merényletre utal6 feljegyzést
taldltak a tett szinhelyén, amely a kormanynak iiriigyet szolgéltatott a kommu-
nistak elleni fellépésre.

Abiatorbagyi merénylet utdn Kérolyi Gyula kormanya - Zsitvay Tibor m. kir.
igazsagligyminiszter — statdriumot vezetett be az 1912. évi LXIII. tc. alapjan szep-
tember 19-én, amely kiterjedt a kommunista biincselekményekre is (tarsadalmi
rend erészakos megdontése valamely tarsadalmi osztély kizarélagos uralménak
erészakos létesitése céljabol).

A rogtonitéls birdskodasnak és a halalbiintetésnek szdmos ellenzéje volt
a kommunistdktol kezdve a polgdri és nemzeti radikdlisokon at a liberéliso-
kig és feministakig. Statdrialis birosag elé dllitottak az illegalis Kommunistdk
Magyarorszagi Partjanak 1932. julius 15-én letartdztatott vezetdit, Sallai Imrét

6 SZIMONIDESZ 1926: 75.
7 Onéletrajz. Kézirat. A szerzé tulajdonaban, 1949. jtlius 12.
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és Furst Sandort. A két vadlottat a rogtonitéls birésag haldlra itélte 1932. julius
29-én, és az itéletet még aznap végrehajtottak.

1932. julius 27-én, két nappal Sallai és Fiirst kivégzése el6tt — megmenté-
siik érdekében — a Seemann kdvéhdzban gyiilekeztek a Halalbiintetés Ellenes
Szovetség tagjai, hogy elbiraljék az el6z6 napon Jozsef Attilatol megrendelt
ropirattervezetet. A 15 n6b6l és 8 férfibol all6 csoport — Szimonidesz Lajos és
Illyés Gyula kisebb médositasaval — elfogadta Jozsef Attila tervezetét. Masnap
megjelent a Dolgozd polgdrok! Munkdsok! Gondolkozd emberek! cimt ropirat.

A Magyar Hirlap jilius 28-i szdma a kovetkezd hirt tette kozzé:

,Szerda délelott a Halalbiintetés Ellenes Szovetség nevében Mellerné Miskolczy
Eugénia, Szimonidesz Lajos, Illyés Gyula és Jozsef Attila tizezer aldirdssal ellatott
kérvényt nyujtott be az igazsdgiigyminiszter részére, amelyben a statdrium és

a halalbiintetés megsziintetését kérik.”8

Az akci6 eredménytelennek bizonyult. A ropirat tobbezernyi aldirdja kozott
talaljuk Fiist Mildnt, Kodolanyi Janost, Kosztoldnyi Dezs6t, Médrai Sandort és
Szab¢ Lérincet is. Azillegalisnak mindsitett ropirat megszovegezésében és ter-
jesztésében részt vallalok ellen biintetSeljards indult nemzetgyalézas gyantjaval.
Hivatalosan ,a magyar nemzet megbecsiilése ellen irdnyul6 vétség megalapozott
gyanujat vetette fel” a ropirat, és ennek alapjan 6t ember ellen emeltek vadat.
Jozsef Attila 1932. julius 30-ai kihallgatdsan, a budapesti f6kapitinysigon
elismerte, hogy a ropcédula megszovegezésében részt vett, az elsé és masodik
bekezdését 6 fogalmazta meg. Valaki javitott ugyan az 6 szvegén, de annak I¢-
nyege nem valtozott meg. Aztis bevallotta, hogy tobb irétarsaval egyiitt kérték
fel arra, hogy készitsenek el egy halalbiintetés ellen tiltakozo6 ropiratkéziratot.
Akiadott ropcédula megfogalmazasaban tobben is részt vettek, tobbek kozott
Szimonidesz Lajos is. A Budapesti Kir. Biintet Torvényszék 1932. augusztus
4-én kelt vadiratidban a négy fogalmazast készit6 vadlott ellen eljarast kezde-
ményezett, de a ,,Szimonidesz Lajos és tarsai” blintigyben az 1932. szeptember
21-én tartott fétdrgyaldson nem hozott itéletet. A kovetkezd, 1933. janudr 11-én
zajlott torvényszéki targyaldson Jozsef Attila vallomadsa alapjan teljes mértékben
bebizonyosodott, hogy a ropiratot 6 készitette, és Szimonidesz Lajos, valamint
Illyés Gyula csak kisebb értelmi és stilaris valtoztatasokat hajtottak végre rajta.

8 A, Ropirat-per” (Szimonidesz Lajos és tarsai).
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Méhes Ignac torvényszéki biré a ropirat keletkezésével kapcsolatban azon
az éllasponton volt, hogy a

»vadbeli ropiratot nemcsak Szimonidesz Lajos sz6vegezte meg, hanem tobben.
A fétargyalds adatai szerint az eredeti kéziratot Jozsef Attila készitette. A 3. be-
kezdés elsé6 mondatdt Szimonidesz Lajos javitotta 4t igy, ahogy megjelent,
s javitdsokat eszkozolt még Illyés Gyula is. Ezek a javitdsok azonban az eredeti

kézirat1ényegét kevéssé érintették [ ... ] Nézetem szerint teljesen lényegtelen ilyen

koriilmények kozt annak vizsgdlata, hogy a megjelent ropiratnak melyik szavdt, vagy

melyik mondatdt ki irta, mert az egészért mindegyik kozremiikodd felelds”

Atargyalds eredményeként Szimonidesz Lajost soo pengd pénzbiintetésre itélték,
mig Jozsef Attilat, arra hivatkozva, hogy a ropiratban az ltala megfogalmazottak
nem tartalmaznak bincselekményt megvaldsitd tényalldsokat, felmentették,
csakugy, mint Illyés Gyulat.

Az 1934. november 8-4n az itél6tdblan lezajlott fellebbviteli targyalds azon-
ban, megvaltoztatva az els6foku bir6sag itéletét, a koltotis bunrészesnek talalta,
és 200 peng0ds pénzbirsagra itélte 1935. marcius 22-én. A birdsag alldspontja
azonban az volt, hogy

»a vadbeli ropiratot egészében Jozsef Attila vadlott fogalmazta. Azon lényeges
valtoztatast csak Szimonidesz Lajos eszk6zolt. Az ezen kiviili részért tehat
Jozsef Attila, mint a réplap megfogalmazoja, szellemi atyja felel, anndl is inkdbb,
mertaz egész roplapnak egységes a tartalma, egységes az irdnyzata és gondolat-

menete, lldsfoglalds az ellen, hogy Magyarorszagon egyes blincselekményekre
statdriumot hirdettek ki.”

A birsagot a kolté a Feministak Egyesiiletének timogatasaval tudta kifizetni.
Mivel lelkészként nem dolgozhatott Szimonidesz, polgari alldsokat vallalt
a févarosban, ahol a szocidlis tevékenységbe kapcsolodott be. A polgari radi-
kalizmus hive lett — 1949-ben sem vallotta magit kommunisténak, a sz6 akkori
értelmében —, rendszeres kapcsolatot tartott fenn Vambéry Rusztemmel, Jaszi
Oszkérral és mésokkal. De ett6l még nemcsak rendszeres cikkiréjalett a Népszavd-
nak, hanem annak teoldgia rovatat is szerkesztette. Ertékpapir-pénztérosként
dolgozott a Budapest-Lipdtvarosi Takarékpénztir Rt.-ben, majd cégvezets-
ként a Dante Konyvkiadénal. A Magdnalkalmazottak Szakszervezetében és
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aPénziigyi Tisztvisel 6k Egyesiiletében tartott valldstorténeti eléadasokat. 1945
utdn a Népgondozo Hivatalban, majd a Nemzeti Mtzeumban vaéllalt 4llast, ez
utdébbi helyen tiszteletdijasként.

Az 6ndll6 Protestans Tébori Piispokség létrehozésanak els6 1épése a Protestdns
Tdbori Piispokségrol szol6 Szabdly kiadasa volt 1922 szeptemberében, amelyet
Soltész Elemér nagybanyai reformatus lelkész tabori piispokké torténd kineve-
zése kovetett 1923. februdr 9-én. Ekkor a protestdns tébori lelkészség szervezete
14 reformatusbol és 10 evangélikusbdl allt.

Az1945. oktdber 1-jei dllomanytabla alapjan 17-17 romai katolikus és protes-
tans lelkész és 10 izraelita rabbi szolgalhatott a honvédségnél.” A Szovetséges
Ellenérzd Bizottsdg — azaz a szovjetek — nem tdmogatta a tédbori lelkészet in-
tézményét, példdul nem engedélyezte Soltésznak a katonai egyhazkozségek
szervezésével kapcsolatos rendelet kiadasat.

»1945. méjus 27-én a reformétus és az evangélikus egyhaz vezetésége kozos
memorandumot nydjtott 4t az Ideiglenes Nemzeti Kormdnynak, melyben az
egyhdzi szolgélat teljességének igényét jelentették ki; felléptek a polgdri hadi-
foglyok érdekében; felajanlottik a formal6dé vj dllamnak az egyhdz jéindulatét,
skérték ennek kolcsonosségét. A normilis élet folytatdsdrdl, az istentiszteletek
tartdsdrdl a szovjet csapatok parancsnokai intézkedtek, hiszen a nagyhatalmak
megéllapoddsa szerint hazdnk szovjet érdekszféraba keriilt. Az egyhdz és dllam

viszonydnak alakuldsat azonban a bizonytalansag fatyla takarta.”10

1947-ben killon rendelet intézkedett a hatardrség protestans valldst katondinak
lelki gondozasardl.

»Akatonapolitikinak része volt, hogy a hatdrérséget kiilon fejlesztették és ennek
lehetett része, hogy kiilon vezetd lelkészt neveztek ki, aki nem volt mds, mint

Szimonidesz Lajos, a késébbi protestdns tdbori piispok.”*!

Szimonidesz Lajos a Nemzeti Mizeum munkatarsaként 1947. julius 14-én le-
velet intézett a honvédelmi miniszterhez, miutdn nyilvinossagra keriilt, hogy
a miniszter a teljes tdbornoki kar lecserélését tervezi. Szimonidesz szerint ez

9  VARGA 2010: 163.
10 KOoLLEGA TARSOLY 2000.
11 VARGA 2010: 169.
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a protestans tabori lelkészet vezetdjének valtozdsaval jar. ,Ennek az eljards-
nak a sordn — vonta le a kovetkeztetést Szimonidesz — tehat sorra kell kertilnie
a protestans tabori lelkészet vezetéjének is.” A protestdns tébori plispokség
dltaldnos gyakorlata szerint a reformétus tébori piispok mellett evangélikus
volt az irodaigazgato és reformatus a titkdr. Az 1946-os létszamcsokkentés ko-
vetkeztében az evangélikus irodaigazgatoi dllds megsziint, és csak a reformatus
titkar maradt. Ezzel a lehetdséggel élve Szimonidesz arra hivatkozott, hogy ez
a helyzet semmiképpen sem felel meg sem a demokracia, sem az evangélikus
egyhdz érdekeinek. Hozzatette, hogy van annyi lelkészi szolgalata és képzettsége,
amennyi a beosztashoz sziikséges, demokratikus meggy6z6dése toretlen, amit
bizonyit, hogy mar 1919-es tevékenységéért megrendszabdlyoztak.!?

Szimonidesz torekvését timogatta a kommunista part. Egyes vélemények
szerint Szimonidesszel kapcsolatban az ,evangélikus kozvélemény tudni vélte,
hogy szinte kizarélag az 6 kedvéért hoztdk az 1949. évi egyetemes kozgytilés
egyik hatdrozatat”, amely az 1919. évi proletardiktatura alatti magatartdssal
kapcsolatos egyhdzi tigyek revizi6jat tette lehetové. '3

A protestdns tédbori puispokséget sem keriilte el az 1947-1948-ban megindult
egyhdz- ésvalldsellenesség. Egyre jobban szikiilt alelkészi munkateriilet a hon-
védségen beliil, a katonalelkészeket lecserélték politikai tisztekre. A sorozatos
letartoztatasok utdn a rémai katolikus Apostoli Tébori Helynokség gyakorla-
tilag megsziint. Szimonidesz javasolta Nogradi Séndornak, hogy a honvédelmi
miniszter bizza meg 6t a romai katolikus és az izraelita lelkészet tigyeinek in-
tézésével. A minisztérium vallasi okokra hivatkozva elutasitotta a javaslatot,
de 1950. augusztus 1-jén ,Szimonidesz megbizast kapott mindharom lelkészet
tigyeinek intézésére” 1+

Az dllomanyaba tartozo lelkészek politikai szereplése sok gondot okozott a ve-
zetéségnek itt is, mint a katolikusoknal, és alldsfoglalasra kényszeritette Soltész
Elemér lelkész altdbornagy, protestans tdbori piispokot a vallds és a protestans
katonai szervezet védelmében. 1948. februdr 4-én a honvédelmi miniszter fogadta,
idvozolte és dicsérte Soltész negyedszizados piispoki tevékenységét. Ez alka-
lommal kapta meg a Magyar Koztérsasagi Erdemrend tisztikeresztjét. Soltész
azonban nem értett egyet Szimonidesz torekvésével, illetve annak minisztériumi
tdmogatdsaval. De Dinnyés Lajos nem fogadta el Soltész véleményét, amia tébori

12 BOROVI1992.
13 BOROCZ 2012: 226.
14 BOROVI1992: 251.
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piispok kegyvesztettségével” jart. Szimonideszt ezredesi rendfokozatban 1948.
aprilis 1-jén a honvédség allomdanyaba vették, egy honap milva az akkor szervezett
hatédror lelkészetnél kapott beosztast. 1948. szeptember 9-én reggelre Bereczky
Albert dunamelléki ref. piispok a konventi irodaba kérette Soltészt, és az iroda
elészobdjéban kozolte vele, hogy el6z6 nap felkereste 6t a lakdsan Veres Péter
honvédelmi miniszter, és a tudomadsdra hozta, hogy a tibornok nyugallomanyba
helyezését eldontotték. Masnap reggel Soltész Elemér mar befejezett tényként
jelentette az Egyetemes Konvent elndkének a felmentését.

Ekkor mér 10 napja Szimonidesz volt a protestans tabori piispok, akit Farkas
Mihaly honvédelmi miniszter szeptember 1-jei hatéllyal nevezett ki. Farkas nem
vette figyelembe a protestins egyhazakkal kotott megallapodast, és javaslatuk,
hozzdjaruldsuk nélkiil nevezte ki az 4j piispokot. A tiltakozé egyhazi szerve-
zeteknek a miniszter igéretet tett a megdllapodds jovébeni betartdsdra, ami
a kialakult helyzeten mar nem véltoztatott.

1948 végén az 1. honvédkeriilet parancsnoksaga a dolgozéinak karacsonyfa-
innepélyt rendezett. A feldiszitett teremben a szinpadot voros drapéridval
boritottdk. Balrél Lenin, jobbrol pedig Sztdlin mellszobra éllt egy talapzaton,
a hittérben kardcsonyfa gyertydkkal. Az innepséget Négradi Sandor hon-
védelmi miniszterhelyettes nyitotta meg. ,,Ez az innepség volt tulajdonképpen
a budapesti katolikus és protestdns honvédlelkészet hattyudala.”!$

Szimonideszt Farkas Mihdly honvédelmi miniszter 1949. februdr 1-jén vezér-
6rnaggya léptette el, majd junius 15-én a budapesti hely6rségi templomban
plispokké avattdk. Az 1949. évi dllomanytabla mar csak 2-2 rémai katolikus és
protestans lelkészi helyet tartalmazott.

1949-1950 forduléjan a kommunista vezet6k mar nem az allam és egyhdz
szétvalasztasdban gondolkodtak — mivel az megvaldsult —, hanem az egyhdzak
visszaszoritasaban. Ez is hozzdjarult a tibori lelkészethez vald viszony meg-
valtozaséhoz. Ugy gondolték, hogy Szimonidesz multja és felfogasa alapjan
alkalmas a ,belsé bomlasztasra”, mivel ,a protestdns egyhazakkal szemben
az allam konnyebben érvényesithette — az egyhdzi szervezet felépitésébol és
miikodési elvébol kovetkezden — akaratdt” 16

,Osszegezve megallapithatd, hogy a katonai lelkészi szolgalat szervezete az
1945—46-0s kezdeti id6szaktodl eltekintve egydltaldn nem képezett sulyponti

15 BOROVI1992.
16 VARGA 2010.
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kérdést a szervezés szempontjébdl. Modszeres elsorvasztdsara jellemz6, hogy
amegsziintetésére sem jelent meg semmiféle rendelet vagy intézkedés. A csok-
kentést minden esetben az szi dllomanytébla-médositassal hajtottik végre. Igy
akatonai hadrendbél val6 végleges torlés az 1951. 8szi, november 1-jével kiadott

élloménytabla alapjan tortént.” 17

1951 aprilisdban megsziint a honvédségi katolikus katonalelkészi szolgélat. Szi-
monidesz 1952. marcius 1-ig még a Honvédelmi Minisztérium dllomanyédban
maradt. Megkapta a térténettudomanyok kandidétusa cimet, és tudoményos
munkatars lett a Hadtorténeti Intézetben, 1955-6s nyugalloményba vonuldsa
utdn mar csak kutatott megszokott konyvtari és levéltari kornyezetében.

Végezetill meg kell emliteni Szimonidesz Lajos tudoményos munkassagat.
Szinte egész életében torténelmi, irodalomtorténeti kutatasokat folytatott
levéltarakban, konyvtarakban, amihez 30 ezer kétetes konyvtdrat is gytijtott.
A magyar protestantizmus torténetének kutatasa kapcsan foglalkozott a magyar
inkvizicio, az ild6zott eretnekcsoportok, a protestdns galyarabok torténetével.
Kutatta a Caraffa-vésztorvényszék miikodését, a Martinovics-pert, az 1848—49-es
szabadsdgharc utdn torvényszék elé keriilt magyar honvédek sorsét. Forrés-
feltarasai koziil kiemelkedik Berzeviczy Gergely ropirata, Lovassy Laszl6 és
Téancsics Mihdly bortonben irt védébeszédei, a magyar anabaptistak mikodésé-
nek dokumentumai. Foglalkozott a magyar cenzura és ezen keresztiil a magyar
sajtd torténetével is, valamint a magyarorszagi és erdélyi torvénykonyvekkel,
hadelméleti irdsokkal. Tobb értékes és érdekes tanulmanya maradt kéziratban,
mint a jezsuitdk torténete, az Gjsagirds multjardl sz6l6 vagy a kuruckor média-
jarol sz616. De megirta Oroshdza és Nagyborzsony torténetét, a primitivnépek
kulturajat, az dkori keleti népek kulturdjat.

Valldstorténeti munkai koziil kiemelkedik 6sszefoglal6 vallastorténeti mun-
kéja: A vildg valldsai, a Jézus élete, a Jézus és Mdria ereklyéi, valamint a Jézus Krisztus
a harmadik birodalomban.

A hatalmas gyujtott anyagot Szimonidesz Lajos 196s. julius 18-an bekovet-
kezett halala utdn az MTA Irodalomtérténeti Intézetének szakembergardaja
vizsgalta at Klaniczay Tibor igazgatohelyettes iranyitasaval. Zarojelentésiikben
megallapitotték, hogy a rendezetlen anyag attekintése nem csekély nehézséget
okozott.

17 BOROVI1992.
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~Anehézségek forrdsa egyrészt abban van, hogy Dr. Szimonidesz Lajos kutatdsai
rendkiviil sokirdnytak voltak, masrészt pedig, hogy ezek a kutatdsok alegtobb
targykorben megélltak az adatgyjtésnél és ezek az adatok nincsenek kielégitéen
rendezve, s6t az eredetileg rendezett részek is az évek soran osszekeveredtek.”

A 44 csomo kézirat — éppen ugy, mint a hagyaték — az Egyetemi Konyvtarban
vérjajobb sorsra forduldsit. Nagyon érdekes és értékes iratokrél van sz6, amelyek
feldolgozva hozz4jarul (hat)nak a torténelemtudomanyi ismeretek bévitéséhez
és boviiléséhez.

FELHASZNALT IRODALOM

A ,Répirat-per” (Szimonidesz Lajos és térsai). Online: http://archivkiallitasok.archivportal.
hu/jozsefattila/harmadikper/3_3.html#1t

Borovt Jozsef (1992): A magyar tdbori lelkészet torténete. Budapest: Zrinyi Kiadé. Online:
https://ktp.hu/hitunk-es-eletunk/tortenet/tlsz-tortenete/ (letsltés ideje: 2025. januar 2.)

BORrOCz Enikéd (2012): Egyhdzfs viharban és drnyékban — Ordass Lajos hitvallé piispéki szol-
gdlata (1945-1958). Budapest: Luther.

KoLLEGA TARSOLY Istvan szerk. (2000): Magyarorszdg a XX. szdzadban. Hungaroldgiai
Alapkonyvtdr. Szekszard: Babits Kiad6. Online: http://mek.oszk.hu/02100/02185/
html/267.html

SzIMONIDESZ Lajos (1926): Fekete Péter — a lelkész forradalmdr. Online: https:/ /www.arcanum.
hu/hu/online-kiadvanyok/SzazMagyarFalu-szaz-magyar-falu-1/nagyborzsony-Bo41/
fekete-peter-a-lelkesz-forradalmar-B212/

VARGA A. J6zsef (2010): Katondk - lelkészek. Tdbori lelkészek. Budapest: Zrinyi Kiadé.

VARGA A.J6zsef (2023): A Protestans Tabori Piispokség torténete a megalakuldstol az 1951-es
megsziinésig. Honvédségi Szemle, 151(4), 93-110. Online: https://doi.org/10.35926/
HSZ.2023.4.7


http://archivkiallitasok.archivportal.hu/jozsefattila/harmadikper/3_3.html#1t
http://archivkiallitasok.archivportal.hu/jozsefattila/harmadikper/3_3.html#1t
https://ktp.hu/hitunk-es-eletunk/tortenet/tlsz-tortenete/
http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/267.html
http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/267.html
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/SzazMagyarFalu-szaz-magyar-falu-1/nagyborzsony-B041/fekete-peter-a-lelkesz-forradalmar-B212/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/SzazMagyarFalu-szaz-magyar-falu-1/nagyborzsony-B041/fekete-peter-a-lelkesz-forradalmar-B212/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/SzazMagyarFalu-szaz-magyar-falu-1/nagyborzsony-B041/fekete-peter-a-lelkesz-forradalmar-B212/
https://doi.org/10.35926/HSZ.2023.4.7
https://doi.org/10.35926/HSZ.2023.4.7




ool oo
01 0 Do
oo oo

chﬁar Péter Krisztidn

AMIGRACIO KERDESENEK BIZTONSAGIASITASA
AZ OSZTRAK POLITIKABAN

Sallai Jdnos professzor tirral szakmai kapcsolatunk, merem mondani, atyai bardt-
sdgunk, immdr évtizedes tdvlatokba nyilik. Nemcsak édesapdmhoz flizték bardti,
kollegidlis szdlak, de nagy érom volt szdmomra, hogy el6bb a Kodoldnyi Jdnos

Egyetemen, majd a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen is megtapasztalhattam

segitdkészségét, mély emberi bardtsdgdt, valamint kimagaslé szakmai tuddsdt,
a megélt torténelemmel kapcsolatos, nemzetkozi szintéren is kimagaslo kutatdsait.
A torténelem irdnti szenvedély mellett egyes témateriiletek is dsszekotottek minket.
Hatdrérhadnagyként a vasfiiggony drnyékdban szolgdlt, majd egyetemi oktato-
ként, kutatoként a kozos osztrak—magyar hatdrszakasszal kapcsolatosan megirta

arendszervdltoztatds eseményeit, és immdr megkeriilhetetlen alapmunkdkkal jdrult
hozzd az dllamhatdr-torténethez is. Igy jelen rovid tanulmdny* témavdlasztdsa eme

szakmai pdlyaiit el6tt tiszteleg.

23

Az elmultsziik évtizedben alapvetéen véltozott meg az osztrak belpolitikdban a
migraciorol és integraciorol szolo vita, illetve a szabalyozott bevandorlas és
az illegalis migracié tematizéldsa, amely sordn az osztrdk korméanyzat egy alap-
vetden a német nagypolitika dltal dominalt hozzaallasrol egy, a magyar stratégiai
megkozelitéshez és dllasponthoz rendkiviil kozel all6 nézetrendszerre tért at.
Mindennek soran az osztrak politikai kozéletben is megfigyelhetd, hogy teret
nyertek az ujjobboldali retorika meghatdrozd elemei, és ezzel a migraciorol alko-
tott politikai nézetek esetében is megfigyelhetd egy 6j , populista biztonsagiasitds”.

1 Atanulmény az OTKA K 138160 Egy lehetséges eurépai nagystratégia hatdrai cimu kutatds keretében
késziilt.
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Az Osztrék Koztarsasag 1995 6ta az Eurdpai Unid teljes jogu tagja, kozel
84 ezer négyzetkilométernyi teriiletével a koz6sség kozepes tagorszigai kozé
tartozik. Nyolc szomszédja koziil egyediil Svdjc nem az EU tagorszdga, viszont
egyaltalan nincs kiils4 hatéra, miutén az EFTA- (Eurépai Szabadkereskedelmi
Tarsul4s) tagsdg révén Svajc is tagjéva vélt a schengeni dvezetnek. 2023-ban
Ausztria 0sszlakossaga a statisztikai hivatal felmérése szerint 8 989 400 f6 volt,
amelynek tobb mint 27%-a immar migracios hattérrel rendelkezik. Az 6sszesen
2448800 f6bdl 1 828 700 f6t elsé generacids bevandorloként tartanak nyilvan.?
Ausztriamodern kori torténetében a szocialis piacgazdasag, a részvételi demokra-
cia, az emberi és polgdri jogok iranti elkotelezettség, valamint a kompromisszumos
koaliciokotések politikai gyakorlata és az ,,6rokos semlegesség” hatdrozza meg
az osztrék onképet. A nemzetkozi bedgyazottsig és a liberalis institucionalizmus
melletti elkotelezettségjegyében Ausztriamodern kori torténetében a ,szabadsag”
ideoldgidja mellett foglalt alldst.> Ennek megfelel6en az unids csatlakozds 6ta
minden meghatarozé, integraciot mélyit6 lépésnek tdmogatdja volt, tagja lett a
schengeni 6vezetnek, bevezette a kozos valutat, egyediil a semlegességfelfogds
akadalyozta a kozos kiil- és védelempolitikaban (CSDP) valé teljes kord aktiv
megjelenését. Sét, tradiciondlisan timogatta a migrdciéval kapcsolatos kozos
elképzeléseket is. Ez utobbiban most jelentds eltolodast lathatunk.

ELMELETI KERETEK

A 2015-0s menekiiltvalsig nyomvonaldn fokozatosan megvaltozott az osztrdk
politikai kozvitaban a migracioval kapcsolatos diskurzus. Egyre nyilvanvalobba
valtak az Gjjobboldali partokban és a hagyomdanyos népparti (OVP) meg-
nyilvanulasokban is, hogy a migrécié kérdéskorét a populista értelmezésikeretek
kozott tematizaljak. Egyre inkdbb megjelent a félelemkeltés és az ellenség-
teremtés motivuma, amelyek a modern populista biztonsagiasitas retorikdjaban
egzisztencidlis fenyegetésként szildrdulnak meg. A biztonsagiasitas fogalmat
a nemzetkozi kapcsolatok elemzése soran a biztonsagi tanulmdanyok djra-
értelmezésekor a koppenhdgaiiskola, Barry Buzan, Ole Weever és Jaap de Wilde
vezette be.* Az dltaluk megteremtett komplex vagy szektoralisan tagolt biztonsag

2 Statistik Austria 2024.
3 PLASSNIK 2013: §5-95.
4 BuzAN-Wz&VER-DE WILDE 1998.
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folyamatosan tagul, és Gjabb teriiletekkel béviil. Az elmélet a konstruktivizmus
nyomvonaldn arra épit, hogy a biztonsag tartalma alapvetéen szubjektiv, a po-
litikai szereplktol és a tarsadalomtdl fiigg, hogy milyen biztonsagi diskurzus
alakul ki, és mely teriiletbdl lesz 1étfenyegetést jelentd biztonsagikérdés.> Ezeket
akorabban a biztonsdg fogalmikorébe szorosan nem tartozonak vélt teriileteket
elsésorban retorikai aktusok révén ,biztonsagiasitjak’, és igy szimos részterii-
let irdnyaba tovabb bévithetik a Buzan dltal meghatarozott katonai, politikai,
gazdaségi, tirsadalmi, valamint kornyezeti biztonsgot.

E tekintetben a populista biztonsdgiasitas egy 4j diszkurziv stratégiat jelent.
Ennek sordn az uj témakoroket, igy kiillonosen a migracié kérdéseit olyan reto-
rikai stilussal és aktusokkal veszik korbe, amelyek veszélyérzetet teremtenek
ahazai timogatottsag mozgositdsa érdekében.” Buzan és a koppenhdgaiiskola
nyoman elmondhaté, hogy az atpolitizalt kérdések napirendre keriilése erésiti
azigényt az dllami intézkedések megtételére, hiszen éppen biztonsagi fenyege-
tésként valo megjelenésiik egyben a kozpolitika részévé emeli 6ket, és azonnal
megfelel6 forrasokat, illetve kormanyzati dontéseket igényelnek.® A szektorialis
biztonsagfelfogas alapjan a migracid, killonosen azillegélis bevandorlas kérdését
a biztonsag tarsadalmi dimenziéjaban mér kordbban is fenyegetésként vizsgal-
hato jelenségnek tartottak, amely akdr kozvetlen médon is hatast tud gyakorolni
tovabbi szektorokra.? Sét, a biztonségiasitas folyamataban ezek az Gjonnan 1étre-
hozott (tudatosan krealt vagy elképzelt) fenyegetések mozgésithatjak a hazai
lakossdgot, hogy 1jjogszabalyok bevezetését kezdeményezze, vagy elfogadjon
fennallé intézményekkel kapcsolatos radikalis mdédositdsokat. A tapasztalat az,
hogy az tjjobboldali er6k eldszeretettel vettek ennek soran napirendre olyan
témakoroket, amelyek a politikai centrumban nem képezték a taborképzéshez és
mozgodsitishoz meghatarozo témdkat, és ezekkel elsdsorban az érzelmekre kivan-
tak hatni.'® E tekintetben pedig a klasszikus konzervativ erék is 6sszezarhatnak
az tjjobboldali vagy radikalis partokkal, mivel azonos nyelvezetet és politikai
eszkozoket vonultatnak fel a vélasztok megnyerése érdekében.!! Innen pedig mar
csak egy apro1épés, hogy e kérdéskorok a biztonsdgiasitas altal olyan jelentéségre
RADA 2007: §3-73.

STRITZEL 2014; BAELE-JALEA 2023: 376-389.

BARR 2018: 44-56; WODAK 2015.

BuzAN-W&EVER - DE WILDE 1998: 23; SZALKAI 2015: 7—20.
GAZDAG 2011: 38—40; SZALKAI 2010: 58—69; TALAS 2019: 67-78.

10 V6. MOFFITT 2020.
11 WODAK 2015: 6—7, 90—95.
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tegyenek szert, amelyek a kozvélemény el6tt kozponti és sorsdontd kérdéssé
magasztaljék 6ket, és végiil emiatt azonnali vészintézkedések meghozatalét
kovetelhetik. Vagyis az érzelmekre hat6 diskurzus, a félelem és a bizonytalan-
sag érzetének novelése eldmozditja egyes tarsadalmi csoportokban a politikai
mobilizaciét.'* A koppenhdgaiiskola szerint maga az aktor az, aki eldonti, hogy
valamit egzisztencidlis fenyegetésként kell-e kezelni. A sikeres biztonséagiasitasrol
pedig abiztonsigibeszédaktus befogad6 kozonsége dont.!* AlapvetSen akkor
tekinthetd sikeresnek a populista biztonsagiasitas, ha az abba bevont kérdéskort
a szélesebb kozvélemény nagy és meghatarozo politikai jelent6ségu tigyként
értékeli, s6t a diskurzusban a kifejezések és a szOhasznalat, a jelentésrendszer,
valamint a meghataroz6 megoldadsi alternativakis a populista politikai szindék
szerint vannak elfogadva, majd politikai cselekvésben is megjelennek.!* Ezzel
vélik sikeressé a ,félelem politikaja’, amely az érzelmeket csatorndzza a politika
sikjan, és a diskurzusban egyértelmd ellentétet hoz létre a ,sajat érdekek” és
a,masok” dltal generdlt biztonsdgi kockazat kozott.!S Mindezek nyomdan a mig-
racié immar a populista diskurzusban az allam és a tarsadalom fennmaradasat,
ajoléti dllam mikodését, a tradiciondlis eurdpai kulturélis identitdst fenyegetd
veszélyként konstrudlédott meg. Ezzel parhuzamosan pediglétrejotta ,mi” és
,0k” barat-ellenség dichotomia és az addig esetleg nem is tudatosult fenyegetett
identitas mibenléte.!6

A MIGRACIO KERDESEROL ALKOTOTT
BIZTONSAGPERCEPCIO VALTOZASAI AUSZTRIABAN

Ausztria hagyomdnyosan ismerte és kezelni tudta a migraciés kérdéseket, hiszen
a mésodik vilaghdborut kévetden tobb izben is (1956, 1968, 1981/82, 1989, 1991~
1994) jelentds kihivasok érték. Es mindegyik esemény 100 ezres 1élekszdmu
migraciot jelentett.!” Ennek soran megfigyelhet6 volt, hogy a kommunista
rendszerekkel folytatott parbeszéd novelésével az osztrak kozvélemény be-
fogadasi hajlandésdga a hideghabort kordban ardnyosan gyengiilt.*® Hasonlé

12 V6. MULLER-GEBAUER 2021: 762—763.
13 BuzAN-WZ&EVER - DE WILDE 1998: 31.
14 JANSEN 2011: 75-96.

15 Vo.WODAK 2021.

16 V6. HUYSMANS 2006: 45—62.

BAUER 2008: 4-7.

18 BAUBOCK 1996: 8—10.
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tendencia volt megfigyelhet6 az 1960-as évek kozepétdl kezd6d6 ugynevezett
,Gastarbeiter-Programm” kapcsdn. A jugoszlav, majd t6rok hattert vendég-
munkésok szdzezreinek foglalkoztatdsa fokozatosan allandé intézménnyé alakult,
letelepedéssel és csalddegyesitéssel.!® Mindezek a folyamatok az osztrék politikai
térkép dtalakuldsaval parhuzamosan mar a rendszervaltoztatas el6tt beemelték
a bevandorlas kérdését, a kiilfoldi munkavallalok és a migracié témdjat a szim-
bolikus politizalas és az ideoldgiai partkiizdelmek mindennapjaiba. A sikeresen
apolitikai palettara bekiiszé Szabadsdgpart (FPO) semmilyen médon sem kéts-
dott korabbi politikai alkukhoz, és nem volt részese az osztrak szocidlis partnerség
kétpartiintézményi struktirdinak sem, igy konnyen emelhette egyik meghatarozo
témakorévé a migraciot.2° Noha a fesziiltségek — killonosen a rendszervaltoztatas
utdn — folyamatosan néttek, Ausztria képes volt rendkiviil nagy szimban me-
nekiilteket befogadni és egyben tartdsan az dllaméletbe illeszteni. A statisztikai
adatok szerint 1987 és 1994 kozott az Ausztridban é16 kulfoldi lakosok szdma
326 ezerrdl 713 ezerre nétt, megdupldzodott, a legnagyobb novekedés pedig
éppen a délszlav habora id6szakdban mutathaté ki.2! Ebben az id6szakban
pedig a migrécids és integracios politika meghatdrozo jellemzéje valdjéban
abevandorl6 csoportok tirsadalmi beilleszkedése lett a tarsadalombiztositdsba
val6 bevondson és a szocidlpolitikai intézkedéseken keresztiil.>> Ez a jelent6s
mennyiségu tapasztalat és a migracidhoz valé sokkal lazabb altalanos hozzaallds
kezdetben szembetlinéen tdmogaté politikai reakciokat indukélt Ausztridban
alegutdbbinagy migracids kihivis kapcsdnis.?3 A 2015-0s migrécids vélsig soran
ugyanis mind Ausztria, mind Németorszag a menekiiltkérdésben torténelmi
multjanak sajatos hatdsa ald keriilt: a politikai elit jelentds része ugy latta, hogy
a globalissd valt probléma eurdpai megoldasaval val6jaban lehetdség kindlkozik
sajat torténelmi traumainak és haborus btineinek ellensilyozasara.?* Ebbél
nottkiaz ajohiszemiiség és a menekiiltek védelmének azon gondolata, amelyet
végiil Angela Merkel kancellar hires 2015. augusztus végi beszéde tett véglegesen
egyértelmiivé, és amely a hires ,Willkommenskulturban” 61tott testet.2S
Anémet és az osztrak kancelldr személyesen egyeztetett egymassal, ésjelezte,
hogy a menekiiltek biztonsigosan eljuthatnak Nyugat-Eur6péba, elsédleges

19 BAUBOCK 1996: 12.

20 V6. BAUBOCK-WIMMER 1988: 659—681.
21 BIFFL 1995.

22 V6. HOESCH 2018: 155-156.

23 HETTYEY 2017: 91-105.

24 Vo.N.ROZzSA 2020: 221-238.

25 TRAUNER-TURTON 2017: 33—42.
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célallomdsként Németorszigba. Johanna Mikl-Leitner osztrak beliigyminiszter
(OVP) személyesen fogadta a menekiilteket a kozponti palyaudvaron, bizto-
sitva 6ket az orszdg timogatdsarol és biztonségos tovdbbutazasukrdl.26 A bécsi
korményzat igy el6szor csatlakozott Angela Merkel német kancellar politikai
céljaihoz,?” és szorgalmazta a hatdrok megnyitasat Merkel klasszikus ,Wir
schaffen das!” mondatai alapjan: , Egész egyszerten azt mondom: Németorszig
egy erés orszag. Az inditéknak, amellyel ezekhez a dolgokhoz kézelitiink, ennek
kelllennie: Annyi mindent elértiink — meg tudjuk csinalni! Meg tudjuk csindlni,
és ahol valami az utunkba 4ll, azt le kell gy6zniink, azon kell dolgoznunk.”2#
Kozéleti személyiségek, miivészek, sportolok és villalkozok dlltak ki hirtelen a
~Refugees welcome” mozgalom mellett. Ennek hatdsdra 2015 szeptemberében
a becslések szerint 200 ezer menekiilt [épett 4t hivatalosan osztrék teriileten.?®
Azonban ez az dllaspont fokozatosan megvéltozott Ausztria esetében.
Emogott tobb okotis ki tudunk mutatni, de meghatdrozé volt a valés menekiiltek
ésazillegilis migransok kozotti kiilonbség felismerése, majd az dldozatokat is
kovetel6 embercsempész-tevékenységek leleplezése; ezzel parhuzamosan pedig
akérdésrél sz016 sajtopolémidban és nyilvanossag el6tti vitakban a biztonsig
egyes aspektusainak el6térbe keriilése.3° Végiil dont6 tényezét jelentett a mig-
raciés utvonalak megvaltozdsa, amely mogott a magyar hatosdgok altal a kiilsé
Schengen-hatdronlétrehozott szigort fizikai hatdrvédelmi rendszer allt.3! Ezek
hatdsara nemcsak a klasszikusan szélséjobboldalinak tartott FPO, de a konzer-
vativ OVP és a Szabadsdgpart nyomvonalin megjelend tjjobboldali partok is
egyre hangosabban kovetelték, hogy a politika kozéppontjaba ne a befogadas,
hanem az a kérdés keriiljon, miként lehetne aleghatékonyabban tavol tartania
migranscsoportokat az orszagtol. Ez aziddszak az osztrdk kozbeszédben, amikor
egyértelmiien teret nyertek olyan képek, amelyek a befogadoban 6ntudatlanul
is félelmet és panikot parositanak a menekiil6 emberek képeihez.3> A hasznalt
kifejezések alapvetSen a mindennapi életiink szokészletébol keriiltek 4t az 4j
teriiletre, és folyamatos hasznélatuk révén a menekiiltek jelentette fenyegetés
egyre inkdbb valdsdggd vilt sok befogadd szamdra. A ,populista biztonsagia-
sitasi koncepcié” révén immar a veszélyt jelentd csoport a menekiiltek dradata,

26 (GRUBER 2017: 46—47.

27 Vo.REMEK 2017: 17-36.

28  PHOENIX 2015.

29 (GRUBER 2017: 47—48.

30 SPECK 2023.

31 STEPPER2018.

32 V6. WEHLING 2017: 172-176.
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mig alehetséges dldozat az érintett orszag tarsadalma lett.33 Ezzel a populista
retorika segitségével itt is 1étrejon a ,mi” és ,,0k”, a fenyegetettek és a veszély-
forrds szembeallitasa.3* Aleginkabb itt foghaté meg a populista politikai partok
altal generdlt biztonsagi fenyegetés, amelyet alapvetéen politikai célokra és
a szélesebb kozvélemény korében elérendé hatasok érdekében haszndlnak,
vagyis a feltételezett vilasztoi preferencidk, az uralkodé attittidok kiszolgals-
sara szolgalnak.3s Ezzel jol lemérheto, hogy az illegalis migracié megfelel6en
negativkontextusban val¢ talaldsa valdjaban a biztonsag és az ellenérzés irdnti
igényekre apelldl.3¢
Azakkori szocidldemokrata kancelldr, Werner Faymann (2008-2016) a stlyos
politikai nyomas alatt végiil még azt is timogatta, hogy a déli hatdr mentén
a Schengen-zoéna ellenére helyrealljon a hatarellendrzés, és részleges kerités
épiiljon (amit az osztrak politikdban és a nemzetkozi sajtoban egy ideiga furcsa
,kapu oldalsé szarnyakkal” [, Tiirl mit Seitenteilen”] eufemizmussal illettek).37
Mindennek nyomén a migracié meghatarozé témaja lett a 2017-es vélasztisoknak.
A kozvélemény egyre markdnsabban fordult szembe a baloldali korményzati
poziciokkal: egy vélasztisok el6tti kozvélemény-kutatds szerint az osztrakok
67%-a értett egyet azzal a nézettel, hogy a migraci6 joval tobb hatranyt hoz, mint
amennyi elényt jelent, a vélaszadék tobb mint egyharmada (34%) pedig attol
félt, hogy a kiterjedt vélsag folytatédasa polgarhdboruihoz hasonlé helyzethez
vezethet az orszagban.®® Aleginkabb tetten érheté valtozas a konzervativ OVP
politikai nyilatkozataiban volt kimutathat6, amely a ,rend” és , biztonsag” kérdé-
seire fokuszalt a migrécié témajan belil, és a diskurzuselemek nagy részét atvette
a Szabadsigpart (FPO) bevandorlassal és integracidval kapcsolatos élldspont-
jabol.? Az Ausztria Szocidldemokrata Partja (SPO) latvanyos meggyengiilése,
az FPO megerdsodése és az tjabb jobbkézép kormanykoalicié Sebastian Kurz
vezetésével a migracios politika 4j korszakdhoz vezetett.*°
A Kurz-kormanyzat fokozatosan eltdvolodott az unids , migranskvéta” gon-
dolatatol, és a menekiiltek tagorszagok kozotti elosztdsatol. Hivatkozéssal arra,
hogy Ausztria az EU egyik legfrekventaltabb menedékkéré célorsziga, azt

33 V6. SPECK 2020.

34 Vo.BRUBAKER 2017: 1191-1226; THIELE et al. 2024: 176-196.
35 Vo.HETTYEY 2022.

36 Vo.HOESCH 2018: 144—-146.

37 Vo.FAYMANN 2015.

38  HETTYEY 2017: 92.

39 BODLOS-PLESCIA 2018: 1354-1363.

40 Vo6.]JoSIPOVIC-REEGER 2021: 63—64.
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kivinta elérni a kormanyzat, hogy ne kelljen tobb menedékkérdt befogadnia
Gorogorszagbol és Olaszorszagbol.** Miutin Ausztria 2017 mérciusdig tiirelmi
idétkapott, az osztrak szovetségi kancelldr nyiltlevelet irt az EU Bizottsaganak,
amelyben azzal érvelt, hogy Ausztria részvétele ebben a programban a tovab-
biakban sem indokolt a 2015 és 2016 soran tapasztalt kiemelked6en magas
tehertételek miatt. Az eredetileg vallalt 1953 személybdl 2017-ben 6sszesen
49-et, mig 2018 elején tovabbi 29-et fogadott be Ausztria.** A kérdéskorhoz
kapcsolodva pedig az osztrak kormanyzat vezetd szerepet jatszott az erdtelje-
sebb koz0s hatdrvédelem megteremtésérél folyd diskurzusban, és javaslatot
tett az EU-n kiviil felallitand6 menekiilttdborokra és a helyben torténd fokozott
segitségnyujtdsra.*> A javaslatok szerint Ausztria, Magyarorszag és a nyugat-
balkéni orszdgok 6sszehangolt nemzeti hatdrellendrzésiintézkedéseilezarhatjik
a balkdni atvonalat, ezzel a menekiiltiradatot a gorog hatdrok felé terelhetik
vissza, nyomast gyakorolva a briisszeli biirokrdcidra, hogy lépjen egy kozos
hatarellendrzési misszi6 és mechanizmus érdekében az EU kiils6 hatdrain.** S6t
2017 novemberétdl életbe lépett a szigoritott, igynevezett kiilfoldiekrdl szolo
torvény modositdsa (Fremdrechtsinderungsgesetz). A torvény célkeresztjébe
kiilonosen azok kertiltek, akiknek menedékkérelmét elutasitottak, és akik ezutdn
bujkalni kezdtek, azzal, hogy felderithet6k és kitoloncolhaték legyenek.*S
Az 6j korményprogram pedig latvanyosan valtoztatott a menedékkérék integ-
ricios lehetdségein is. Elsédlegesen az FPO kévetelésére immaér Ausztridban
is a migransok elkiilonitésére torekedtek, vagyis a kordbbi kis egységekben és
maganlétesitményekben valo elhelyezés helyett nagy létesitményekben, tibo-
rokban és a varosok peremén 1év6, kijarasi tilalom ald helyezett barakkokban
igyekeztek megoldani elhelyezésiiket.* Ennek a menekiilttédbor-kialakitasnak az
altalanos célja volt, hogy egyértelmi és kemény jelzéseket kiildjenek a jovébeli
menedékkéréknek, valamint megnehezitsék a menedékkérékkel valé tarsadalmi
kapcsolatok kialakitdsat. Az osztridk kormany ezt a szigort és a kitoloncolasok
felgyorsitasat képviselte a 2018-as soros elnoksége alatt is, valamint latvanyosan
elutasitotta az ENSZ menekiiltigyi megallapodasat is.*”
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Mikézben a Covid—19-virus hatdsdra a migraciés nyomads enyhiilt, 2020 utin
ismétlatvanyos névekedésnek indult az EU-baillegdlis iton bejutni szandékozok
és a menekiiltkérelmet benyujtok szama is. Mindez az osztrak belpolitikdban
tovéabbi szigoritdsokat eredményezett: a civil tirsadalom egyes szervezeteinek
tiltakozasa ellenére a kormanyzat tigy dontétt, hogy csokkenti a menekiiltekkel
kapcsolatos integracids intézkedések finanszirozasat. Kiilonosen a németérakra
szant pénzeszkozoket, valamint a munkaerdpiacra val6 bejutast megkonnyité
pénziigyi forrasokat csokkentették drasztikusan az adottid6szakban.*® A helyzet
azutdn sem valtozott, hogy a botranyok utdn lemondani kényszeriil6 Sebastian
Kurz egy jobbkozép-z6ld koalici6 élén tért vissza 2020-ban a korméanyba. Mind
abeliigyi, mind a honvédelmi poszt az OVP kezében maradt, igy Karl Nehammer
beliigy- és Klaudia Tanner honvédelmi miniszter a hatdrvédelem szigoritdséért,
azillegalis migréciéval szembeni erdteljesebb fellépésért és ajogosulatlan hatdr-
atlépok kitoloncolasaért 1éptek fel. Az osztrak politika rendszeresen kritizalta,
hogy az EU valdjaban ,elosztasi kérdésekrol” folytat tovabbra is vitat, és nem
a migréciés nyomds megsziintetéséért 1ép fel. Az osztrak vezetd politikusok
2021-re eljutottak arra az egyértelmiien megfogalmazott dllispontra, hogy azok,
akiknek a menekiilési utvonala mintegy 10 orszdgon vezet az unié kiils6 hatardig,
nem tekintheték menekiiltnek, csakis ,migransnak’, igy az egyetlen megoldds
a kiutasitdsuk és visszatoloncoldsuk lehet.*® Az ujabb kormanyvalsigot kéve-
téen Gerhard Karner népparti osztrék beliigyminiszter a 2022-es unids vitak
soran is hangsulyozta, hogy Ausztria elutasit minden kvétajavaslatot: azok
inkabb 6sztonzik az illegalis migraciét, mivel azt az tizenetet hordozzak, hogy
az Gtnak indul6k valamelyik uniés orszagban biztos felvételre szamithatnak.
S6t azzal a brit megolddsra hasonlit6 javaslattal is el6allt az osztrak fél, hogy
a menedékkérelmek elbiraldsat szervezzék ki harmadik orszagokba.5? A ko-
z0sségbe bejutni szandékozok az EU-n kiviili atmeneti befogadé taborokban
varhatnak meg a menedékkérelmiik elbiraldsat, és azoknak, akik nem jogosultak
védelemre, vissza kell térnitik szdrmazasi orszdgukba, az osztrdk elképzelés
szerint.>! Az Gj kancelldr, Karl Nehammer pedig arra figyelmeztetett, hogy
az orosz—ukran haboru drnyékdban is jelentés migrdciés nyomds nehezedik
a balkdni utvonalon az EU-ra, igy killonosen Ausztridra. Kijelentette, hogy az

48 UNHCR 2018.

4 BRICKNER 2021

S0 V6.N.ROzSA 2022.

s1 Fliichtlinge: Osterreich fordert Auslagerung von Asylpriifungen in Drittstaaten 2022.
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irdni, szir és afganisztani dllampolgdrokra nem lehet menekiiltként tekinteni,
csak migransként lehet az 6 ausztriai jelenlétiiket felfogni, mivel jelentds résziik
illegélis Giton érkezett Ausztridba.5?

Ezzel magyarazhat6 az a kozeledés is, amely 2022 novemberében elvezetett
a harom szomszédos orszag, Ausztria, Magyarorszag és Szerbia koz0s szerzé-
déséhez és szandéknyilatkozatdhoz, miszerint az illegilis migransokat k6z6sen
tavolitjak el az EU kiils6 hatarait6l.>® Annak fényében, hogy az osztradk menedék-
kérék szama az el6z6 évhez képest ismét meghdromszorozddott,3* az osztrak
politika meg akarja akadalyozni, hogy a menedékkér6k megvélaszthassak,
melyik orszdgban kérnek menedéket. Az egytittmiikodés célja igy a menedékjog
és a migraci6 egyértelmi szétvalasztdsa. Az unids orszagba gazdasagi okokbol
belép6 embereket masként kell kezelni, mint a védelmet keres6ket — hang-
stlyozta Nehammer az aldirds kapcsan. s

Napjainkra tehdt a migraciérol szo6l6 vita alapvetéen jelen van az osztrdk
kozéletben, és az elmult évek kormdnyai a briisszeli javaslatokkal szemben mas
megolddsokat, a magyar éllasponthoz kozel all6 tetteket siirgettek a kérdések
kezelésére. Ahogy azt egy politikai polémia soran megfogalmaztak: az osztrak
kormdny ,,az Angela Merkel-palyarol” attért az ,,Orban Viktor-palyara” ¢ Auszt-
ria tovdbbra sem vesz részt az EU onkéntes szolidaritdsi mechanizmuséaban,
mivel az orszdg szigoruan elutasitja a bevindorlok tagallamok kozotti kotelezo
elosztasat és dthelyezését. A bécsikormdny ehelyett a szigorubb hatérellen6rzést
és az illegdlis migrdnsok gyorsabb hazatoloncoldsit timogatja. Ezzel parhuza-
mosan pedig a menekiiltek joléti juttatasainak visszavagdsa, a csalddegyesitések
felfiiggesztése, valamint vj jellegti korlatozdsokra vonatkozé javaslatok uraljak
a politikai vitdkat. Megjelentek a ,no-go zénakkal” kapcsolatos gondolatok és a
biztonsig Osszefiiggésének kérdéseiis.>” Mindemellett Ausztria eurdpai uttord
dontést is hozott, amikor jogszabélyi erével teremtette meg a lehetSséget egy
éves menekiiltiigyi fels6 hatdr bevezetésére, amely korlatozza a menekiiltiigyi
eljdrasra engedélyezett menekiiltek szamat. Igy az elmult évek osztrak belpolitikai
diskurzusa a migraciérdl, valamint az azzal kapcsolatos politikai dontések és
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lépések azt mutatjék, hogy a populista biztonsagiasitds eredményes tudott lenni,
sikertilt a kiils6 fenyegetés elleni belfoldi mozgdsitast az elit és a nép kozotti
hagyomaényos populista mozgésitassal, az antagonisztikus ellentétek félelemmé
véltoztatasaval 6tvozni.>® Emellett az is egyértelmiivé valt, hogy az 4j diskurzust
felvallal6 szereplék sajét narrativéjuk alapjdn rugalmasan kezelik a kiilpolitikai
dontéseket is, és ezeket alapvetéen belpolitikai elényck kovacsoldsara tudjik
eszkozként felhasznalni.
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