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Boda Jézsef

AMAGYAR POLGARITITKOSSZOLGALATOK
VAZLATOS TORTENETE
AKEZDETEKTOL ARENDSZERVALTOZTATASIG

Azirdst Sallai Janos rend6r ezredesnek, egyetemi tandrnak ajdnlom 65. sziiletésnapja
alkalmdbal!

2

Afelderitést, hirszerzést, a titkos informaciogyjtést, kozkelet nevén akémkedést

tekintjiik az egyik leg6sibb mesterségnek, azonban a polgari titkosszolgalatok
megjelenése csak a nemzetdllamok kialakuldsaval egy idére teheté.

Az 6skor embere a megélhetéssel kapcsolatos informdacidkra koncentralt.
A napi étel el6teremtése, az id6jaras elleni védekezés és az ellenséges torzsek
elhelyezkedése, sajat csaladjanak, torzsének védelme érdekében folytatott
felderité tevékenységet.

Mar az 6kori asszirok, babiloniak, egyiptomiak, gérogok, kinaiak és amédek
is alkalmaztdk a felderités kiillonb6z6 médjait egymas elleni kiizdelmeik soran.

A kozépkorra tehetd, amikor mar az allam érdekében rendszeres hirszerz6
tevékenység folyt. Az adatokat ebben az idében elsésorban keresked6kté],
utazoktdl, zardndokoktdl szerezték be.

Ugyan magyar forrasbol irdsos emlékek nem allnak rendelkezésre hon-
foglal6 6seink felderitd tevékenységérdl, de azt VI. Béles Led (886-912) bizénci
csaszar Taktika cimt m(vébél ismerjiik, hogy hadmuveleteiket szaguldozok,
el6csatarok vezették be.!

Arpad-hazi kirdlyaink idészaka fegyveres kiizdelmekkel volt tele. Ezért
azutdn fontos szerepe volt a hirszerzésnek és a csatdk el6tti felderitésnek. Erre

1 GOTrrREICH-HONFI-WINDISCH 1974: 17.
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a célra a legalkalmasabb fegyvernem a konnytilovassag volt, amelyet a kisebb
alegységektdl a nagyobb létszamu seregtestekig alkalmaztak, a kialakult hely-
zetnek megfelelGen.

Atorok haborukidején a hirszerzés szervezetszerti meglétérél és vezetésérél
nem beszélhetiink. Ebben az id6szakban is a karavdnok, keresked6k és utazok
voltak leginkdbb hasznalhatok az ellenség felderitésére, hiszen szabadon mo-
zoghattak a két fél kozott.

A kolté és hadvezér Zrinyi Mikl6s is hangstlyozza Vitéz Hadnagy cimt
miivében a kémek alkalmazasanak kiemelked6 fontossagat.

»Jo kémeket tartsunk, és azon igyekezziink, hogy az ellenség dolgait megtudhas-
suk. Nincs kétség, nincsen adomdany hasznosabb, mint a kémekre vald; ez tudja
avitézség szekerének, ez nélkiil botlik, akad és nem jér egyirdnt; bar te kincset
kolts rajuk, de usurdval megfizetik neked, és ha csak egyszer megverheted az
ellenséget; megfizettek immar teneked.”?

A POLGARI TITKOSSZOLGALATOK LETREJOTTE
ES MUKODESE A HABSBURG BIRODALOM
ES AZ OSZTRAK—-MAGYAR MONARCHIA IDEJEN

Maria Terézia (1717-1780) magyar kiralynd és német-rémai csdszarné idején
valt ki a polgari kozigazgatdsbol a renddrség. 1749-re teszi a szakirodalom az
allam biztonsagaval kapcsolatos tevékenység kezdetét, amikor megalakitottak
a csaszari udvarban az Erkolcsrendészeti, és a Konyvellenérzési Bizottsago-
kat. A kovetkez6 esemény az volt, amikor bécsi kozponttal 1753-ban létrejott
Als6-Ausztria Tartomdnyban az els6 Rendészeti Hivatal. Hasonl6 szervezetek,
varosi rendér-feliigyel6ségek, rendérbizottsagok alakultak a birodalom na-
gyobb varosaiban. A katonai hely6rségekben pedig1775-tél sorra alakultak meg
a Katonai Rendészeti Orségek, amelyek az adott varos kozrendjét is biztositot-
tak. A rendészeti tevékenységek 6sszefogasara 1782-ben a Rendészeti Hivatalt
Rendér-figazgatdsiggd, 1789-ben Rendészeti Kormdnyirodava, 1793-ban pedig
Udvari Rendér Hivatalld szervezték 4t.>

2 KLANICZAY 1985: 129.
3 ZACHAR1999: 202—206.
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I1. Jézsef (1741-1790) német-rémai csdszar, magyar és cseh kiraly ural-
kodésanak idején 1782-ben egy kiilon rend6r-igazgatosag jott 1étre Bécsben.
Az errél sz6l6 javaslatot Johann Anton Pergen gréf (1725-1814), az alsé-ausztriai
kozigazgatds vezetdje tette. A kozigazgatasi feladatok, ezen beliil az dllam-
renddrségi (titkosrendéri) tigyek tehét a katonai vdrosparancsnoktol atkeriiltek
arendér-igazgatdsaghoz.

Ezt a rendszert 1785-1790 kozott fokozatosan az egész birodalomra
kiterjesztették.

Mint a rend6rség vezetdje, Pergen egy titkos utasitdsban foglalta 6ssze a
tartomdnyi vezetok részére az dllamrendérség feladatait:

+ ahivatalnokok tevékenységének szemmel tartasa;

+ ahadsereg tagjainak megfigyelése (kisztrni a kiilfoldi orszagokkal kap-
csolatban allokat, kiilonosen a muszaki és tiizéregységekben szolgilo
kiilfoldieket és a fiatalokat);

+ aklérus tagjainak figyelése;

+ meg kellett tudniuk, hogy mit beszél a publikum az uralkodéroél és
korményarol;

+ figyelniiik kellett a torvények és rendeletek érvényesiilését;

+ szemmel kellett tartani a kiilfldrol esetleg beszivargd gyanus elemeket,
értékpapir-hamisitokat stb.*

L. Ferenc (1768-1835) 1792-es tronra 1épése utdn mar 1793-ban kinevezte Per-
gent ,az 0rokos tartomanyok rendérminiszterévé’, és elrendelte a rendérség
ujjaszervezését.

Pergen rendérminiszter vezetésével megalakult a Legfelsé Rend6rhatésag
(Oberste Polizeihofstelle), majd 1798-ban létrehoztik az Udvari Cenztira Bi-
zottsagot, amelyeket 1801-ben 6sszevontak, és a tovabbiakban Udvari Rendéri
és Cenzura Hivatalként mikodott egészen 1848. marcius 28-ai feloszlatasdig.
A szervezet egyébként a korra jellemzé modon bestugok, titkos tigynokok be-
vondséval, valamint szigort cenzuraval tevékenykedett.

A magyar orszaggytlés korabeli székhelyén, Pozsonyban kiilon erre a célra
szervezett orszaggyulési titkosrend6rség végezte ezt a titkos informdaciogyjté
tevékenységet, Leopold Valentin Ferstl vezetésével 1825 és 1848 kozott.

4 DEAK 2015: 540-541.
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Az eurépai forradalmi mozgalmak és a német egységmozgalmak er6s6dése
miatt az 1830-as évek elején jelentkezett egy olyan igény a Német Sz6vetségbe
tomorilt dllamok vezetdi részérél, hogy egy kozos dllamrendoérségi informad-
ciés rendszert (hélézatot) épitsenek ki. 1833 elején Klemens Wenzel Nepomuk
Lothar von Metternich (1773-1859) osztrak kancelldr javaslatira a németorszagi
Mainzban Ausztria, Bajororszag, Poroszorszag és Wiirttenberg rendéri szerveinek
kozremiikodésével megalakult a Mainzi Informécids Iroda (Mainzer Informa-
tionsbiiro), amely 1848-ig mikodott. Karl Noel, a bécsi rendér-féigazgatosag
fébiztosa lett az iroda els6 vezetdje.

Abirodalom belsé biztonsagi tigyeinek hatékony intézéséhez szintén sziikség
volt egy kozponti informdciés rendszerre. Ezt a rendszert fogta 6ssze a Metter-
nich vezette Allamkancell4ria feliigyelete alatt m(ikod8 Kozponti Informaciés
Bizottsag.®

Magyar vonatkozasban ebb6l az id6szakbol titkosrendéri jelentések allnak
rendelkezésre, amelyek a reformkori Magyarorszag orszaggytilési képvisel 6ir6l
késziiltek.

Tébori Kornél1921-ben publikalt konyvében taldlhatunk azutan még adatokat
atitkosrendorség tevékenységérél. Taboria Bécsi Levéltarban folytatott kutatasai
eredményét hozta nyilvanossagra Titkosrendérség és Kamarilla, Aktdk-adatok
a bécsi titkos udvari és rend6rségi levéltdrbol cimi miavében.

»~Magyarorszag torténelmének megdobbentd ismeretlen adatait taldljuk meg
azokban a jegyzékonyvekben, amelyeket a kamarilla, vagy hivatalosan: Staats-
konferenz tilésein vettek fol. A monarchia sorsanak legfébb intézéi tiltek Gssze,
hogy meghallgassék a diszkrét notice-okat. Ezek meg a sok szdz kém és tiszt-
visel§ rosszvoltabdl - a birodalom legsotétebb zugdbol is folkivant jelentések
osszefoglaldsa utin — keriiltek az dllamkonferencia elé. Magét az 6sszefoglaldst
eleinte a kancelldr, késébb a rend8rminiszter végezte és az elsd iilés, amelyen
a Central-Protocolle késziilt, 1834. majus elsején folyt le. Gréf Reviczky Adédm,
az addssdgairol hirhedtté valt magyar kancelldr tette a jelentést — rendszabé-
lyokrol, amelyeket gyorsan végre kell hajtani a folvidéki magyar megyékben.”s

Megallapithatjuk tehat, hogy a katonai felderités és hirszerzés mellett megjelent
amai értelemben vett polgéri (rendéri) titkosszolgalati tevékenység.

5 DEAK 2015: 21.
6 TABORI1921: 14.
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A POLGARI HIRSZERZES A FORRADALOM
£S SZABADSAGHARC SZOLGALATABAN

Az 1848. tavaszi forradalom gy6zelme utdn siirget feladatta vélt — elsésorban
Budapesten - a rend fenntartdsa. A Miniszteri Bizottmédny Rottenbiller Lip6t
pesti helyettes polgarmestert bizta meg aprilis 17-én egy 4j ,rendre tigyel6 va-
lasztmany” megszervezésével.

Szemere Bertalan a Batthydnyi Lajos miniszterelnok éltal vezetett kormany
beliigyminisztereként (1848. marcius 23. — oktéber 2.), majd a kormanyzé
Kossuth Lajos mellett, miniszterelnokként és egyben beliigyminiszterként (1849.
majus 2. — augusztus 11.) nagy gondot forditott a titkos informaciégytjtésre,
amelyet az dltala irdnyitott dllamrendérség végzett. Elsésorban a nemzetiségi
teriileteken volt fontos, hogy az dllamrendérség tagjai ne csupdn a sz6 szoros
értelmében vett kozbiztonsagi szolgdlatot végezzék, hanem hogy a forradalom
tigye védelmében bizalmas iton szerezzenek informdcidkat a mas nemzetiségt
lakosok magatartdsarol is.

A forradalommal szemben mik6d6 belsé felforgatés elleni feladatokra a
beliigyminisztériumban létrehozott renddri osztily, késébb Orszagos Rendéri
Hivatal hatédskorébe tartozott a kormdny és a honvédség biztonsiga. Ezenkiviil
feladatuk volt az ellenséges hirszerzok, titkos tigynokok felderitése is. A rendéri
hivatalnak nemcsak sajt alkalmazottai voltak, hanem kiilsé bizalmi személyeket
is alkalmaztak, akik jelentéseiket a hivatalba juttattak el, s szigortan titkosan
kezelt dijazasukat is onnan kaptak meg. A hivatal kozvetleniil a miniszternek
volt aldrendelve, t6le kapta az utasitdsokat, és neki kiildte meg jelentéseit.”

Arendéri osztély, majd a Hivatal els6 elnoke 1848. aprilis 26-t6l Perczel Mér
toldbirtokos, orszaggytilési képviseld, késébbi honvédtabornok volt, tagjai
pedig Hajnik Pal beliigyi tandcsos, Nagy Gusztav és Degré Alajos titkdr, Buda
és Pest varos polgarmesterei és négy varosi polgar voltak.

A Kossuth Lajos vezette Orszigos Honvédelmi Bizottmany november 28-an
Madarasz Laszlotkérte fel a bizottményon beliil a rendori és postai tigyek vezetésére.
Aldrendeltségébe kertilt a BM-béllevalasztott rend6ri osztalybol és a Foldmiive-
1ési és Kereskedelmi Minisztériumbol athelyezett postaosztélybdl 1l Orszagos
Rendéri Hivatal. Amikor Madarasz az ugynevezett Zichy-gyémdntok tigye miatt
lemondanikényszeriilt, Irdnyi Daniel vette at rovid id6re a rendéri tigyek irdnyitasat.

7 URBAN 1991.
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Ot1849. méjus elején Hajnik Pdl (1808-1864 ) kovette. A szabadsdgharc majd egy-
évesid6tartama alatt esetenként volt érezhet csak az elhdritds katonai jellegének
talsulya. Ennek az ttor6 szakmai tevékenységnek kiemelked6 szervezo-vezetd
egyénisége volt Hajnik Pél, akinek személye és munkdssaga a kozvélemény el6tt
kevéssé ismert. Hajnik Pal cimzetes nemzet6r rnagy kormanybiztosként, majd
rend6rfénokként irdnyitotta az Orszdgos Rendor Igazgatdsagot.®

A torténelmi helyzet kovetkeztében nyilvinval6 a korabeli elharitds vegyes
jellege, tehdt a civil és a katonai teriilet egytittes jelenléte, és kozottitk az éles
hatdr hidnya. Az 1848-49-es magyar szabadsagharc hirszerz6 és kémszolgalatat
vizsgalva, azt lathatjuk, hogy a honvédsereg vezetdi sokkal jobban ismerték
ellenfeliik erejét és hadmozdulatait, mint a csaszdriak az 6 hadi helyzetiiket.

AZ OSZTRAK—-MAGYAR MONARCHIA
£S HIRSZERZO SZOLGALATA

A Monarchidn belil hirom minisztérium is foglalkozott hirszerzéssel, titkos

informdcidgytijtéssel. A hadiigy alarendeltségében miikod6 Nyilvantarté Irodén

kiviil a kiiliigyben (a nagykovetségeken és konzuli hivatalokban) és a beliigy-
minisztériumokban folyt ilyen jellegti tevékenység.

A kozos kiiliigy szerepe a titkos informdciégyiijtésben

Az 1867-es kiegyezést kovetéen megszint a birodalmi rendérmisztérium, és
a korabbi Legfelsébb Rendér Hatésag magyarorszagi informdcios halézatat,
valamint a veliik foglalkoz6 kozponti egységet a kozos kiiliigyminisztériumhoz
csatoltdk. A szervezeti atalakitds utdn a kiiliigyminiszter elnoki osztilya volt
felels az informatori halézat, a hazai és a kiilfoldi sajt6 befolydsoldsara hivatott
személyekirdnyitasaért és akoltségvetés kezeléséért. Az osztilyon beliil az dllam-
biztonsagi tigyekkel a 2. tigyosztély foglalkozott, a 3. pedig a sajtoval. A postai
forgalom titkos ellendrzésének irdnyitasat a rejtjelzd és fordité osztdly végezte.
A feladatok ez irdnyu elosztdsa annak tudhaté be, hogy az 1848-49-es for-
radalmak utdn a Habsburg Birodalom kiterjedt dllamrendérségi (befoly4solds,
elharit4s, hirszerzés) tevékenységet folytatott a magyar és az olasz emigransok

8 URBAN 1992.
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korében. Az osztrdk diplomadciai képviseletek mellett titkos kirendeltségek,
tigynokségek miikodtek szerte Eurdpdban és az amerikai fldrészen is. A leg-
fontosabb valtoztatds az volt, hogy a belf6ldi rendéri és a kiilfoldi diploméciai
jellegt titkos informacidgyjtés is a kozos kiliigyminisztérium irdnyitésa ala
tartozott, 1872-t8l Informécids Iroda (Informationsbiiro) néven.®

A beliigyi szervezetek feladatai a titkos informdcidgytijtés terén

1867 tavaszan az allami rend6ri hatdsigok feloszlatdséval pirhuzamosan a rend-
6ri tigyek bécsi vezet6i megtették az els6 1épéseket az 4j korilményekhez
val6 alkalmazkodasra. Utasitottak ugyan a magyarorszagi rendérigazgatokat,
hogy szakitsak meg a kapcsolatot valamennyi konfidensiikkel, de mar el6tte
felmérték, kiket lenne érdemes kozponti levelez8ként megtartani. Igy azutin
legbefolyasosabb tigynokeiket sikeresen meg tudték védeni a leleplezédéstdl,
s6t tovébbra is igénybe vehették szolgdlataikat.
Akormanyzati pozicidba keriilt magyar konzervativok (1860), ahogy majd
aliberélisok (1867) is, nem tettek eréfeszitéseket a korabbi informatori rendszer
,leleplezésére”, az j hatalmi elitek sokkal inkdbb a mult nyomainak eltiintetését
vélték érdekiikben allénak, mint a konfrontdcio politikédjat a bécsi birodalmi
kozponttal. Ehelyett igen hamar, 1867 tavaszatol kezdve zokkenémentes
informdcidcsere és egyiittmiikodés alakult ki a két birodalmi fél rendéri tigye-
kért felel8s vezet6i kozott. 10
A Monarchiakiilsé hatarainak védelmét, beleértve a nyilt és titkos informacio-
gyUjtést,a Magyar Kirdlyi Pénziigyorség (1867-1947) ésavamhivatalok,a Magyar
Kiralyi Csenddrség (1881-1945), valamint a Magyar Kirdlyi Hatarrendérség
(1906-1018) l4tték el. Ezek a szervezetek végezték elsésorban a katonai jellegti
felderité munkat is a hatartérségben. A megszerzett informdcidkat tovabbitottak
a Nyilvantarté Iroda szaméra.
FerencJ6zsef1867. februdr 20-an Wenckheim Béla bardt nevezte ki a beliigyi
tarca élére. Formadlisan baré Wenckheim Béla, Lényai Menyhért, bar6 E6tvos
Jozsef, Horvath Boldizsar, grof Miké Imre, Gorove Istvan miniszterek egy mi-
niszteri rendeletben mércius 10-én egyiitt jelentették be a korméanyzis atvételét.!!

9  RESS 2012: 95.

10 DEAK 2015: §40—-541.

11 Ministeri rendelet, 1867. marcz. 10-r8l, a kormdny tényleges dtvétele; az egyes ministeriumok

hivatalos helyiségei beadvanyok elfogadasa targydban 1867: 36-37.
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A titkosrenddrség megalakuldsa

A févaros rendSrsége a megalakuldsa utani években két testiiletben makodott,
atisztvisel6iben és az 6rszemélyzetiben. A févaros novekedésével és fejldésével
azonban felmertilt az igény egy, a titkos informdcidgytjtésre is felhatalmazott,
hatékony felderits és megfigyeldi szervezet (detektivtestiilet) létrehoz4séra.

»A bliniigyi rendészeti szolgdlat terén bekovetkezett kival6 fontossagu 4tala-
kulas legels6 alapja ugyanis Tisza Kalmdn beliigyminiszternek az 188s. évei
december 4-én 4786 eln. 85. szam alatt kelt rendeletében van letéve, a melyben
foglalt felhatalmazas alapjan Torok Janos fékapitany december 8-4n 11.206. fk.
Eln. 8s. szam alatt 28 ideiglenes detektivet nevezett ki.”12

1886. janudr 1-jén kezdhette meg munkdjat tehat a Detektivtestiilet, amelyet
a magyar buniigyi hirszerzés el6djének tekinthetiink. A testiilet specidlis fel-
deritésre, figyelésre, elfogasra szakosodott, civil ruhds, rendéri mivoltukat
titokban tarté nyomozokbdl allt.

Azelsé detektivfénok baré Splényi Odén (1842-1909) volt. Splényi 1885-t5l
keriileti kapitdny volt Budapesten, és elsé sikeresen végrehajtott feladata a méjus-
bankezd6dd orszagos kidllitas volt. Erdemei elismeréseként megkapta a Ferenc
Jozsef-rend lovagkeresztjét. A kitiintetés mellett szakmai elismerésként ideiglenes
jelleggel detektivfeligyel6nek nevezték ki és megbiztik a Detektiv Osztily
fel4llitasdval, amelynek azutdn négy évig (1886-1890) vezetdje is volt.'?

A Magyar Kirdlyi Csend6rség
nyilt és titkos informdcidgyiijtd tevékenysége

Akiegyezés a magyarorszagi csendérségek életében is komoly véltozast hozott.
Erdélyben és Horvitorszagban a csendérség tovabb folytatta tevékenységét, azzal
avaltozdssal, hogy az ezredeket dtnevezték. Az erdélyibéllett a 10. sz. orszdgos
csendérparancsnoksag, ahorvatorszagibol pediga 8. szamu. Ettél azidéponttdl
mar nemcsak a hadiigyminiszter alirendeltségében voltak, mert példaul a tisztek
kinevezéséhez a magyar, illetve a horvat kormany jovahagydsa is szitkséges volt.

12 A Budapesti F6- és Székesvarosi Allami Renddrség 189s. évi mitkodése 1896: 97.
13 SZOMOR 2011: 175-179.
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Akozbiztonsiggal kapcsolatos minden dontéssel is a két kormany lett felruhdzva.
Viszont a két csenddérparancsnoksag tovébbra is a k6z6s hadsereg részét képezte,
és a vezénylési nyelv a német maradt.!*

Az 1881. évi II: tc.-kel 1étrehozott Magyar Kiralyi Csend6rség alapvetéen
a vidék kozrendjének biztositisaért volt felel6s. Bar nyomozati joggal birt,
6nall6 nyomozo szervvel az elsé vilighdboru befejezéséig nem rendelkezett.
A statisztikdk szerint a csenddrség az els6 vilaghdboruig 85—90%-os felderitési
eredményeket ért el.

Az orszagkiilsé hatarainak 6rzésében a Magyar Kiralyi Csend6rség 1891-t6l
vett részt. Az 1912-ben a hatdrszéli csend6rség részére kiadott utasitds mar
részletesen szabdlyozza az dllam biztonségaval kapcsolatos (nyilt és titkos)
informdacidgyujtésre vonatkozé feladatokat:

»a./ Ahatdron atkel6k figyelemmel kisérése, a hatir mentén felmeriil — allam-
rendészeti szempontbol fontosabb — mozzanatokrol és eseményekrol tédjékozds
szerzése és az észleltekrél az illetékes hatdsdggal valo kozlése;

b./ Allamellenes nyomtatvanyok becsempészésének megakadalyozasa, és
feljelentése;

c./ Idegen politikai igynokok megfigyelése;

d./ Kulfoldiek bejelentésére és lakhatdsdra vonatkozo szabalyok végrehajta-
sanak ellendrzése az 1912. évi 48 999/ V-a. és az 58 320/ V-a.sz. beliigyminiszteri
rendeletben meghatarozott mérvben;

e./ A kémkedés megakadalyozdsa, esetleg a kémek elfogasa és az illetékes
hatésagoknak val¢ dtadésa’”.

A Magyar Kiralyi Csenddrségen beliil a hatarszéli csendérség nem alkotott
kiilon testiiletet, csupan a csendérségen beliili szolgdlati d4gként jelent meg.
A hatarszéli csendérség az 6nalldan végzett felderitd jellegh munkdja mellett
az Osztrak—Magyar Monarchia felderitd szervezetével, a Nyilvantarté Irodaval
kozosen is hajtott végre hirszerz6i feladatokat.

A magyar beligyminiszter hozzajiruldsaval az egyes csend6r-keriilet-
parancsnoksidgokon is létrehozhattak hirszerz6i mellékdllomésokat.

A Monarchia hirszerzé tevékenységét természetesen a teljes Magyar Kirdlyi
Csendérségnek tdmogatnia kellett, de legkiterjedtebb és konkrétabb formaban

14 CsAPO 1999: 14.
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ezahatdrszéli csendorségnél jelentkezett. A csend6rség tobbi szervénél sokkal
altalanosabb jelleget 6ltott a hirszerz6k munkdjédnak segitése.!S

AZ ONALLO MAGYAR HIRSZERZO SZERVEZET
MEGJELENESE ES MUKODESE 1945-1G

Akét vilaghdbort kozotti Magyarorszagon napjaink nemzetbiztonsagi szerve-
zeteihez hasonlo testiiletek nem miikodtek.

Az 06néllosag elsd jelének tekinthet6 a Kérolyi Mihdly vezette magyar kormany
Hadiigyminisztériumaban 1918. november 1-jén felallitott 1. osztaly, amelynek
feladatai kozé tartozott tobbek kozott a hirszerzés és nyilvantartds, amelyet
Stojakovics Demeter!® vezérkari 6rnagy éllitott fel. Az osztaly 1919. janudr 1-t8l
a Hadiigyminisztérium s. osztdlya nevet kapta. Bar a Hadiigyminisztériumbol
Hadiigyi Népbiztossag lett, a Tandcskoztarsasag idején is tovdabb mukodott,
kibéviilt feladatrendszerrel.

Majd 1919 majusaban a francia megszallas alatt 1év6 Szegeden a Tandcs-
koztarsasag-ellenes eré6k kormdnyédnak hadiigyminisztere Horthy Miklos
altengernagy lett, aki megszervezte a Nemzeti Hadsereget. Ennek keretében
1919 juniuséban létrehozték a Nemzeti Hadsereg hadmiiveleti csoportjén (L. cso-
port) beliil a hirszerzé osztélyt.

A Tandcskoztarsasigbukasa utdn a Nemzeti Hadsereg Févezérségén all. cso-
port (nyilvantartd) foglalkozott a hirszerzéssel, kémelhéritéssal és a sajtotigyekkel.
A budapesti Hadligyminisztériumban feldllitott s.b osztaly vele parhuzamos
tevékenységet folytatott, ezért 1919 decemberében a két szervezetbol létrehoztak
aFévezérség 1. csoportjit. 1920. aprilis 1-je tjabb véltozast hozott. Megsziint a
Févezérség, és létrehoztak a Magyar Kirdlyi Vezérkar fénoke beosztast, ald-
rendeltségében a vezérkari iroddkkal. Ezek egyike volt a Nyilvantart6 Iroda.'”

Az 1919. oktéber 1-jén dllamositott magyarorszagi renddrségek szervezete
Magyar Kiralyi Allami Renddrség, majd 1931-t8] Magyar Kiralyi Rend6rség
néven mikodott. E testiiletben egy osztaly foglalkozott a varosokra kiterjed6en
a politikai bincselekmények, illetve az azokra valo felkésziilés felderitésével.!®

1S PARADI 2010.

16 Késdbb Sztdjai Dome néven valt ismertté és lett Magyarorszdg miniszterelndke (1944.
marcius-augusztus).

17 SZAKALY 2015: 14-21.

18 BORBELY-KAPY 1942: 159-162.
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A Magyar Kiralyi Csend6rség szervezetében pedig — tobbéves el6készitd
munka nyomdn — 1930-ban jelent meg a Kézponti Nyomozé Parancsnoksdg,
amelynek az egyik alosztalya foglalkozott a vidéki Magyarorszagra kiterjed6en
a politikai btincselekmények felderitésével.!®

Anyomozé osztaly 1942-t6la Magyar Kiralyi Csendérség Kézponti Nyomozd
Parancsnoksdga néven miikodott tovabb.

A két vilaghaboru kozotti korszak titkosszolgélatainak (Budapesti Rendér-
tékapitanysdg Politikai Nyomozé Fécsoportja, Magyar Kiralyi Csenddrség
Kézponti Nyomoz6 Osztaly [1928] Parancsnoksag [ 1943-t6]] térzsalosztalyanak
A csoportja, HM VI-2. osztaly) legfbb feladata a szélsdjobb- és szélsébaloldali
mozgalmak, valamint a kisantantorszagok hirszerzd szervezetei tevékenységé-
nek elhdritdsa volt.

Mar 1920-t61 j6l szervezett levélcenzurat alkalmaztak a szélséséges poli-
tikai csoportok miikodésének ellenérzésére. A telefon-ellendrzés irdnyitisa
aBeliigyminisztérium (BM) Kozigazgatdsi Osztaly vezetéjéhez tartozott, viszont
1924-t8] azt egy kiilon erre a célra létrehozott detektivcsoport végezte, amely
a BM épiiletének V. emeletén, egy elkiilonitett korletben, titokban miikodott.
Ebben az idében 80o-100 telefon lehallgatasara voltak képesek.

A politikai rend6rség tagjai — akik a rend6rségen beliil a detektivtestiilethez
tartoztak, és igy katonai rangjuk nem volt, és egyenruhat sem viseltek — szintén
szoros ala- és folérendeltségben dolgoztak. A csendérnyomozok — a Magyar
Kiralyi Honvédelmi Minisztérium VI-2. osztily munkatérsaihoz hasonl6éan —
polgari ruhaban is dolgoztak ugyan, de az egyenruhas adllomanyhoz tartoztak,
és katonai rendfokozatuk is volt.2°

Az Allamvédelmi Kozpont (1942-1944)

A hivatalos alldspont szerint hazdnk 1941. jinius 16-4val, a Szovjetunio elleni
tamadashoz valé csatlakozdssal lépett be a masodik vildghdboruba. Ennek
egyenes kovetkezménye volt, hogy sziikségessé valt egy sokkal hatékonyabb
elhdritod és hirszerzd szervezet létrehozdsa. Ennek érdekében 1942-ben
a titkos informdcidgyujtéssel foglalkozoé belbiztonsagi szervek munkdjanak
koordinaldsara, 5sszehangoldsdra a BM-en beliil létrehozték az Allamvédelmi
Kézpontot (AvK). Akézpont feladatai kozé tartozott az 1942. junius 26-an kelt

19 PARADI 2012: 98—99.
20 SZAKALY 2013: 358.
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—nyilvinosan ki nem hirdetett — 6290. BM ésa HM. 1942.EIn.1/52.161. rendeletek
szerint az dllam bels6 rendje elleni szervezkedések, a termelést veszélyeztetd
szabotdzscselekmények, a honvédelem érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd, or-
szagos jellegti kozellatasi visszaélések elleni fellépés, valamint a kémelhdritas
és anemzetvédelem.

Az AvK munkéjéban a BM kozbiztonsagi osztalya, a vezérkari fénokség tobb
osztalya, a politikai rend6rség és a csenddrség kdzponti nyomozo osztélya vett
részt, és a fenti iigykorokben az AvK irdnyitotta a bizalmas megfigyeléseket,
felderitéseket és nyomozasokat. A kozpont dllomanyédba csendér-, honvéd- és
katonatisztek, csenddr és katonai nyomozok, rendérségi detektivek, polgdri
tisztviselok és segédszemélyzet tartozott. Az igazsdgligyi miniszter 64000/1942.
IV. sz. rendeletével iigyészt is rendelt az Allamvédelmi Kozponthoz. Az iigyészi
nyomozorészlegen a vezeté mellett 1 tigyész, 4 torvényszéki titkar és jegyzo,
21 csendérnyomozo, valamint gépirdk és gépkocsivezeték dolgoztak.?!

Az AvK elsé vezetdje Ujszdszy Istvdn vezérérnagy, helyettese Kudar Lajos
csenddr alezredes, kozvetlen felettesiik pedig a beliigyminiszter, Keresztes-
Fischer Ferenc volt.

A német megszallas utdn (1944. marcius 19.) az AvK tevékenysége nagy-
mértékben visszaesett, bar hivatalosan, papiron még létezett.

A SZOCIALISTA IDOSZAK POLGARI TITKOSSZOLGALATA
(ALLAMBIZTONSAGI SZERVEZETEI)

A szovjet csapatok 194 4. szeptember 23-an 1épték at a trianoni Magyarorszag
hatérat. December 21-én a debreceni reformatus kollégium oratériumaban az
Ideiglenes Nemzetgytlés megvalasztotta az Ideiglenes Kormdanyt, amelynek
vezetdje a szovjet hadsereghez atéllt Dalnoki Miklos Béla vezérezredes lett, aki
ezt a posztotaz1945. november 15-i valasztdsokig toltotte be. Az 4j kormdny de-
cember 28-an hadat tizent Németorszagnak, majd 194s. janudr 20-an Moszkvaban
fegyversziinetet kotott a Szovjetunidval. Ebben a helyzetben sziikségessé valt
egy Uj dllambiztonsagi szervezet kialakitdsa, amely 1945 elsé napjaiban, egyszerre
kétvonalon kezd6dott meg. Az Ideiglenes Kormany kommunistikhoz kozel 4116
parasztparti beliigyminisztere, Erdei Ferenc megbizdsa alapjan Tompe Andrds

21 NANASI 2011.
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Debrecenben megszervezte a Magyar Allamrenddrség Politikai Rendészeti
Osztélyat (PRO). A PRO janudr végén Budapestre kdltozott.

Ezzel szinte egy id6ben, 1945. februar elején a Magyar Kommunista Part
Politikai Bizottsigdnak utasitasira Péter Gdbor vezetésével megalakult a Magyar
Allamrendérség Budapesti Fékapitinysag Politikai Rendészeti Osztalya,
mintegy 60 fével. Rovid ideig tehdt két szervezet mikodott, amelyek kozott
rivalizalds alakult ki. Ezt a helyzetet a kommunista vezetok atszervezésekkel
probaltak megoldani; az Allamrendérség Politikai Rendészeti Osztalya néven
miikodo szervezetet feloszlattak, Tompe Andras pedig megkapta a Vidéki Fo-
kapitanysag Politikai Rendészeti Osztdlyanak irdnyitdsat. Az egységes, kozponti
adllambiztonsagi szerv végiil a Budapesti Fékapitanysag Politikai Rendészeti
Osztalydbdl alakult ki. A PRO mér a korményzat Budapestre koltozése el6tt
az Andréssy ut 60. szam alatt rendezte be székhelyét, amelyet korabban Szélasi
Ferenc a Hiség Hazanak nevezett el.??

Megkell emlitsem még az 1945. marcius 3-an a Szévetséges Ellen6rzé Bizott-
sag engedélyével a Honvédelmi Minisztérium aldrendeltségében létrehozott
Katonapolitika Osztalyt (KATPOL) is. A Katonapolitikai Osztély feladatai
akovetkezok voltak:

+ azellenséges elemek, haborus biinosok demokratikus hadseregbe be-

kertilésének a megakadalyozasa;

+ elharitas (harc az ellenséges hirszerzé szervekkel szemben);

+ haborus és népellenes blinosok felderitése, tevékenységiik bizonyitasa;

+ hadifogsigbol hazatértek ellenérzése;

+ hirszerzés.

1946-ban a rendéri szervezetbél Allamvédelmi Osztaly néven 6nallésult a po-
litikai rendészeti teriilet, amely mar tobb muveleti hattértimogato részleggel
rendelkezett. 1948. szeptember 1-jei hatéllyal alakult meg az Allamvédelmi Ha-
tosag (AVH), amely a 288.009/1948. BM. sz. rendelet értelmében kiszélesitett
hataskorrel a beliigyminisztérium (BM) kozvetlen alarendeltségébe keriilt.
A hazai titkos informdaciogyjto szervezetek 1étrehozasat és mitkodését szovjet
tandcsadok ,segitették” egészen a rendszervéltoztatasig.

Az Allamvédelmi Hat6sdg az 1949. december 28-an kiadott, 4353/1949. MT.
rendelettel valt a BM-tol fuggetlenné, és keriilt a Minisztertandcs kozvetlen

22 BORVENDEG 2011: 1.
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alirendeltségébe. Az AVH-ba olvasztotték be a Honvédelmi Minisztérium
Katonapolitikai Osztélyat és a Honvéd Hatdrdrséget.

A szovjet tandcsad ok segitségével 1951 szeptemberében a X/3. Osztélybol
létrehoztik az AVH-n beliil a VIIL (Hirszerzé) Féosztalyt. A hirszerzés kozponti
szervezetének kialakitdsdval egyidejileg megkezd6dott a kilfoldi rezidenturdk
felallitasa.>3

A szovjet tandcsadok javaslatdra az MT 1953. jalius 17-i ilésén ugy dontott,
hogy az AVH-t mint 6nall6 szervezetet megsziinteti, és Gjraa BM aldrendeltsé-
gébe helyezi. ABM-be visszakeriilt titkosszolgalatot azutan 1955 decemberében
L. (Allamvédelmi) Fécsoportfénskség néven szervezték wjja.

Az 1960-as évek elején végrehajtott nagymértéki atszervezéssel 1étrejott
a BM-ben az az éllambiztonsagi szervezeti rend, amely — a csoportfénokségi
felosztast tekintve — egészen 1990 janudrjdig, a BM III. Fécsoportfénokség
megsziintetéséig érvényben maradt.

A RENDSZERVALTAS HATASA
A POLGARI SZOLGALATOK TEVEKENYSEGERE

A politikai dtalakulds természetesen magaval hozta az dllambiztonsdgi szerveze-
tek megreformalasat is. A Nemzeti Kerekasztal-tirgyalasok soran mar javaslat
sziiletett arrdl, hogy a fegyveres erék és a renddrség tevékenységét mindenki
szamara hozzaférhet6 jogszabdlyokba foglaljak. Az 1989. oktéber 18-4n meg-
tartott Orszaggytilés elfogadta, hogy a renddrséggel és az dllam biztonsagaval
osszefiiggd részletes szabdlyokat alkotmanyerejt torvény hatdrozza meg.

A Dunagate-botrdny

Természetesen az dllambiztonsagi csoportfénokségek — bar kiilonb6z6 méddon,
de — késziiltek a varhat6 véltozasokra. A I1I/I1I-as Csoportfénokség a ’go-es
évek elejéig volt aktiv, egészen addig, amig ki nem robbant a Dunagate-botrany,
a rendszervéltas idején lezajlott lehallgatési tigy. Ez volt az az id8szak, amikor
nagy szimban semmisitettek meg titkosszolgalati iratokat. Az SZDSZ és a Fidesz
képvisel6i1990. janudr s-én tettek feljelentést ismeretlen tettes ellen amiatt, mert

23 TOTH 2011: 8.
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a BM allambiztonsagi szervei titkos eszkozokkel és modszerekkel nyomoztak
ellentik, vagyis az ellenzéki partok és szervezetek képviselivel szemben.

Ez alehallgatas, illetve annak leleplezése vetett véget az allambiztonséagi
szolgalat miikodésének. Kozismert tény, hogy 1989 kardcsonyan, a szolgalat (111/
111 Csoportfénokség) Néphadsereg iti kozpontjéban ketten teljesitettek szolga-
latot. Az egyikiik volt Végvari Jozsef, aki hazakiildte térsat, igy egyediil maradt
dontéshozo helyzetben az épiiletben, és 6 volt az, aki beengedte oda a Fekete
Doboz szerkesztéségének munkatarsait, akik videdra vették a megsemmisitett
anyagokat, és a napi operativjelentéseket, amelyeket januar s-én nyilvanossagra
hoztak.>* A kirobbant botrdny hatdsdra a beliigyminiszter és az dllambiztonsagi
f6csoportfénok tavozni kényszerilt, a IIT/III-as Csoportfénokséget pedig
jogutdd nélkiil megsziintették, feladatait dtmenetileg a kémelharitasi csoport-
fénokség vette at. A botranyt kirobbantd Végvari Jozsef 6rnagy, a fécsoportfénok
ésa III/IIL csoportfonok pedig tigyészi megrovasban részesiilt.

A botrany hatdsara felgyorsultak az események, és a Minisztertandcs a
3028/1990. hatdrozat (1. b. pontja) alapjan 1990. janudr 18-i hatallyal megsziintette
abelsé biztonsagi szolgélatot (111/111. Csoportfénékséget). Ugyanezen hatdrozat
4. pontjaban intézkedtek arrdlis, hogy a katonai elharitdst végz6 beliigyminisz-
tériumi szervezetet a Honvédelmi Minisztérium irdnyitdsa ald kell helyezni.
Az Orszaggyulés 1990. janudr 25-én elfogadta a kiillonleges titkosszolgélati
eszkozok és modszerek dtmeneti szabalyozasardl szo16 1990. évi X. térvényt,
valamint a nemzetbiztonsdgi feladatok ellatisanak dtmeneti szabalyozasarol
$2616 26/1990. (II. 14.) MT rendeletet.

A Minisztertandcs 1024/1990. MT hatdrozata rendelkezett a nemzetbiztonsagi
szolgalatok megszervezését végzo bizottsag felallitasarol. A bizottsag feladatul
kapta:

+ anemzetbiztonsagi szolgilatok altalinos szervezeti rendjére vonatkozd

elvekre nézve az egyes feltételek kialakitdsat;

+ anemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésével 6sszefiiggd szabalyanyag

kidolgozasanak koordinalasat;

+ azatszervezéssel Osszefiiggl egyiittmiikodés 6sszehangoldsat, a nemzet-

biztonsagi szolgdlatok és az érintett minisztériumok kozott.

A szolgalatok megnevezésérél a 3039/1990. szamd kormdnyhatirozat ugy
rendelkezett, hogy: ,a Minisztertanics a 26/1990. (IL. 14.) MT rendelet

24  KENDE 2004: 103.
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hatélybalépésének napjaval 1étrehozza a Magyar Koztdrsasag Nemzetbizton-
sagi Hivatalat és Informdci6s Hivatalat, tovabbd a Magyar Honvédség Katonai
Biztonsdgi Hivatalat. A Magyar Honvédség katonai felderité szerve — Katonai
Felderit6 Hivatal elnevezéssel — nemzetbiztonsdgi szolgalatként mikodik.”

A Minisztertanacs 1062/1990 (IV. 4.) MT hatdrozata rendelkezett a nemzet-
biztonsagi szolgdlatok és a renddrség bliniigyi szervei titkosszolgalati eszkozokkel
val6 kiszolgdlasdnak szervezeti megolddsarol. A Minisztertandcs 98/1990.
MT rendelete médositotta a 26/1990. (IL. 14.) MT rendeletet, amely szerint
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok irdnyitasit a miniszterelnoki hivatal e felada-
tokkal megbizott politikai allamtitkdra vette .

BEFEJEZES

Az dllambiztonsdgi munka tehdt 1990. februdr 14-ével, a BM III. Fécsoport-
t6nokség megsziintetésével véget ért. Ugyanakkor az tjonnan megalakult
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dllomdnydnak nagy részét ekkor még a kordbbi
munkatdrsak képezték.
A rendszervaltoztatds utdni, Antall Jozsef vezette elsé kormanyban, amely
1990. méjus 23-an alakult meg, Boross Péter mint politikai allamtitkar, azutdn
pedig mint tirca nélkiili miniszter (1990. julius 23. — 1990. december 21.) feliigyelte
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasat és tevékenységét. Az atala-
kitassal egytitt jart a vezetdk és az dllomany cseréje is, igy példaul a kovetkezd
négy évben az NBH allomanydnak 80%-it lecserélték.2s
A rendszerviéltoztatast kovetSen az alabbi rendvédelmi szervek voltak fel-
hatalmazva titkos informaciégytjtésre:
+ arenddrségaz1994. évi XXXIV. tv. (Rtv.) alapjén;
+ anemzetbiztonsagi szolgalatok az 1995. évi CXXV. térvény alapjan;
+ avam- és pénzligyorség az 1995. évi C. torvény szerint;
+ ahatdr6rség az Rtv. 98. §-a alapjan és a hatarérizetrdl és a hatdrérségrol
52616 XXXIL torvény (HOR tv.) alapjan;

+ aRendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata az Rtv. 75. §-a alapjdn; 6

+ az Ado6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal nyomoz6 hatdsdgai az 1998. évi
XCIL térvény s. § (2) bekezdése szerint.

25 KENDE 2004: 151.
26 NYIRI1998: 14-15.
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A Vam- és PénziigySrség és a hatardrség korlatozott joggal (biréi engedélyhez
nem kotétt) rendelkezett a titkos informéciégytijtés tekintetében.

Tisztelt Ezredes Ur! Kedves Jdnos!

Koszonom Neked azt a lelkiismeretes oktatdi és tudomdnyos munkdt, amelyet a
rendvédelmi szervezetek 1ij generdcidinak titra bocsdtdsdhoz, szakmaisdguk meg-
teremtéséhez nytjtottdl!

Boldog sziiletésnapot és még sok élményt kivdnok csalddod és bardtaid korében!
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