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Christian Ldszl6

ONKORMANYZATIRENDESZET],
MEZEI ORSZOLGALATI HATARKOVEK

Tisztelt Professzor Ur, kedves Jdnos!

Lassan 10 éve mdr, hogy még a Farkasvolgyi iiti campuson leiiltiink egy augusztusi
napon, és arrol beszéltél nekem, hogy mire kell torekednem az elkovetkezd években
annak érdekében, hogy minél sikeresebb legyek az egyetemi el6menetel sordn. Az el-
mondottakat pontokba gytijtottem, és szisztematikusan igyekeztem fejleszteni magam
az egyes teriileteken, amelyeket megjeloltél szamomra a kovetkezd 1épcséfok, az
egyetemi tandri kinevezés elérése érdekében. A vildgos és pontos bardti irdnymutatds,
a szisztematikus épitkezés meghozta az eredményét, és sikeriilt csatlakoznom az
olyan nagyszerii emberekbdl 4ll6 egyetemi tandri kollektivdhoz, mint Finszter Géza,
Blaské Béla, Férizs Sdndor vagy éppen maga az iinnepelt, Sallai Jdnos.

Szintén hdlds vagyok, hogy az emlékezetes titba igazité beszélgetésen til rend-
szeresen elldttdl szakmai municiéval, rendészettorténeti kuriézumokkal, példdnak
okdért a magdnbiztonsdgi rendészet 1889. évi feladatairdl, az 1936. évi szegedi szabad-
téri jdtékok biztositdsdrdl, a magdndetektivek hivatdsdnak 1926. évi aktualitdsairdl.

Az egyik ilyen dltalad figyelmembe ajdnlott témakor a mezei rendGrség volt,
amely felkeltette az érdeklédésemet, és az egyiitt gondolkodds egy kozos publikdcid-
ban is manifesztdlddott: A mezei rend6rségtSl a mezei Srszolgélatig cimii kozos
irdsunkban, amelyben dttekintettiik b6 mdsfél évszdzadnak a téma szempontjdbdl
relevdns torténéseit. Tanulmdnyunkban egyebek mellett megdllapitottuk, hogy az
elsd renddrségi torvény az 1840. évi IX. torvénycikk volt a mezei rendérségrél, majd
a késébbi, 1894. évi szabdlyozds értelmében minden kozségnek kotelessége volt a ha-
tdrainak drizet céljdbol eskiit tett mezd6rt alkalmazni, illetve minden 100 holdndl
tobb foldtulajdonnal rendelkezd egyén, valamint zdrt, bekeritett hely tulajdonosa
tarthatott mezd6rt. A mezei rend6rségek meghatdrozo jellege és a mez66rok dltaldnos
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jelleggel torténd alkalmazdsa 6ta nagy utat jdrt be a jogintézmény. A 20. szdzadban
tapasztalt hdttérbe szorulds utdn az elmiilt évtizedekben a rendszervdltds utdn
kezdenek tijraéledni a mezei 6rszolgdlatok.*

Kozos irdsunk rdvildgit, hogy a szakirodalom méltatlanul keveset — gyakorlatilag
semmit sem — foglalkozik az onkormdnyzati rendészet vidéki dgdval, a mezei 6r-
szolgdlatokkal, holott az 6nkormdnyzati rendészet vidéki pillére a mezei 6rszolgdlatok
szervezete. Jol mutatja ezt a tényt az, hogy kormdnyzati forrdsok szerint hazdnkban
2013-ban 390 onkormdnyzat minddsszesen 671 mezd6rt alkalmazott, ami azt jelenti,
hogy az ebben az évben Magyarorszdgon miikodd 3178 onkormdnyzat tobb mint
12%-a foglalkoztatott mezd6roket, és ahogy azt az aldbbiakban bemutatjuk, ez a szdm
dinamikus novekedésnek indult, ami a téma jelentdségét is érzékelteti. A novekedés
iiteme kiilondsen figyelemre mélté annak tudatdban, hogy a mezei 6rszolgdlatok
miikodtetése onként vdllalt és nem kotelezden elldtando feladat.

Az akkori megdllapitdsunk helytdllénak bizonyult, sét az utébbiid6ben az onkor-
mdnyzati rendészet és azon beliil a mezei 6rszolgdlatok mitkodésével osszefriggésben
drvendetes fejlemények is megvaldsultak. Unnepi tanulmdnyomban a pozitiv ten-
dencia folytatéddsdrol és a témdval kapcsolatos kedvezd fejleményekrdl adok szdmot.

AZ ONKORMANYZATI RENDESZET EGYRE
EROSODO TERULETE, A MEZEI ORSZOLGALAT

Az 6nkormanyzatok szerepe, felel 6ssége a helyi kozbiztonsdg megteremtésében

ritkdn felmeriil6, meglehetésen elhanyagolt rendészeti aspektus hazdnkban.
A témaban leginkabb érintettek, az 6nkormanyzati vezetdk, képvisel6k nem

rendelkeznek atfogd ismeretanyaggal a teriiletrdl, és a felmeriil6 helyzetek meg-
oldasatleggyakrabban igyekeznek a rendérségiranyaba tolni. Az 6nkormanyzati

rendészet jelentdsége, helye és szerepe minimum vitatott a magyar rendészet

rendszerében. A rendszervaltas redlis lehetdséget kindlt volna arra, hogy a

decentralizacids torekvések elérjék a rendérséget is, de nem igy tortént. Az 6n-
kormdnyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmult harom évtizedben,
toredékes szabalyozassal, eltéré megoldasokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel,
és a tudomany sem fedezte fel maganak kell6 mértékben a teriiletet.3

1 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI 2018.
2 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI 2018: 31-32.
3 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 27.
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A rendszervaltads mintegy ,kegyelmi pillanatnak” mutatkozott az allam-
rendodrségi modelllebontdséra és demokratizalasara. A véltoztatds irdnti igény
fékuszéban a f6 vezérelvek a kovetkezdk voltak: a demilitarizacio, a decentra-
lizaci6 és a depolitizélds, de erételjesen megjelent a renddrség professziondlis
szervezetté alakitdsanak elvardsa is. Ekkor érdemben felmertilt az 5nkormanyzati
rend6rségujboli életre hivasinak lehetésége 6sszhangban az 6nkorményzati rend-
szer kiépitésével.* Az onkormanyzati rendrségek [étrehozasara végiil nem keriilt
sor,’ ajogalkotd azonban felismerte, hogy az onkormanyzatok effektiv partnerei
tudnaklenni az dllami irdnyitist rendérségnek a feladataik ellatdsa soran, ezért
az 6onkormadnyzatok ltal irdnyitott rendészeti feladatokat ellat6 személyekre és
szervekre vonatkozo generdlis szabalyokat rogzitették (2012. évi CXX. torvény).
Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérél, valamint az
egyes torvényeknek az iskolakertiilés elleni fellépést biztosité moédositasarol
52016 2012. évi CXX. torvény hatélybalépése kétségkiviil , hatdrkének” tekinthetd,
nemcsak az 6nkormdnyzatok helyi kozbiztonsdgkialakitasaban jatszott szerepé-
nekindirekt elismerésével és ajogszabdlyi hattér egységesitésével, tisztazdsaval,
hanem azértis, mert megteremtette a jogszabalyi alapjat a kozteriilet-felugyeleti
és a mez46ri feladatellatas integréciéjdnak [2012. évi CXX. torvény 34. § (4)
bekezdése]. Ezzel a mddositssal a jogalkotd az Gnkormanyzati rendészeti fel-
adatellatas fejlesztésének egyik perspektivikus lehet6ségét teremtette meg. Kell6
szerénységgeljelzem, és az aldbbiakban ki is fejtem, hogy a jogszabaly-modositds
kezdeményezésében kiemelked6 szerep jutott az Snkormdnyzati rendészet
irant elkotelezett és lassan egy évtizede egyiitt gondolkodé kézosségiinknek

—kiemelném Bacsardi J6zsefet és Hermann Gébort —, és ezen k6z0sség szamos
fontos eredményt tudott felmutatni.

Hazénkban 2024-ben mindosszesen 382 dnkormdnyzat tartott fenn mezei
6rszolgalatot, 701 mez66rt alkalmazva, amit Gsszevetve a jelen tanulmanyban
hivatkozott 2013-as adattal, megfigyelheté a fenntarté 6nkormdnyzatok sza-
manak némi csokkenése, azonban a foglalkoztatott mez66rok vonatkozasiban
30 f8s névekményneklehetiink tantii (Nemzeti Agrargazdaségi Kamara 2024-es
adatszolgaltatdsa). Arrél nincs adatunk, hogy a foglalkoztatott mez88rok koziil
melyek azok, akik koztertilet-feliigyel6ként latjak el feladatukat, azonban valo-
szinusithetd, hogy a novekmény egy része az integralt modell alkalmazdsa
miatt kovetkezett be, ugyanis példdul Biatorbagy virosban és Paty kozségben

4 CHRISTIAN 2022: 111.
5 KORINEK 2024: 810.
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akozteriilet-feligyel6k mez66ri feladatokat is elldtnak 2023-t6], illetve 2020-td,
és ezen Uj Onkormdnyzati rendészeti szervezetek mezédrei bizonyosan nem
szerepeltek a 2013-as adatokban.

Feltehet6 akérdés, hogy miértis alkalmaznak az 6nkorményzatok mez66roket.
Erre egy 2016—2017-ben végzett és még mindenképpen relevans interjukutata-
sunkbol kaphatunk vélaszt, ugyanis az Fbtv. elég szlikszavian, a terméfoldek
6rzésében, a term6foldon 1évé, illetve ahhoz tartozoé termények és termékek,
felszerelések, eszk6zok, haszondllatok, tovabba mezdégazdasagi épitmények,
foldmérési jelek vagyonvédelmében hatédrozza meg a mez$6r feladatat.b Az in-
terjuk alapjan az alabbi feladatok meriiltek fel:

1. jardrtevékenység ellatasa;

2. termény- és falopdsok, illegdlis hulladéklerakds megakadalyozasa;

3. kilteriileten elhelyezett vadkamerak felvételeinek megfigyelése;

4. gazddkkal val6 kapcsolattartds, gazdak kozotti vitdk megolddsédban

kozremuikodés;

s. ahatdrbanlévé rendellenességek helyreallitasa (példaul kiilteriileti utak
allapotromlédsa esetén jelzés az Gnkormanyzatnak, dtereszek, tjarok
karbantartési sziikségletének jelzése);
kiltertileti, lezdrt utak sorompodinak ellenérzése, karbantartasa;
télen szocialis segitségnyujtas;
seregélyriasztas;
dtléfelujitdsban, fasitdsban vald részvétel;
gépjarmuvezetdi feladatok;
onkormanyzati rendezvények lebonyolitisaban segitségnyujtas.

S 2

-

Afentieken tdl mindenképpen sziikséges még egy olyan tevékenység kiemelése,

amely az utobbi évek migracios valsaga miatt keriilt fokuszba, mégpedig az
illegalis hataratlépésekkel és az embercsempészekkel szembeni fellépés. Ezen
tevékenység a déli hatarvidék mezei 6rszolgalataitilletéen keriilt kozéppontba.
A Kormdny felismerte a mezei 6rszolgalatokat fenntarté 6nkormanyzatok
kiemelt szerepét a hatdrvédelemben, és ezért a mezei érszolgdlat megalakitasi,
fenntartdsi és miitkodési koltségéhez a kozponti koltségvetésbol biztositott
hozzéjarulds eltérd mértékérél sz616 18/2022. (1. 24.) Korm. rendelet 1. §-aban
deklarélta, hogy a

6 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI 2018.
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,2016. mércius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk
2. pontjdnak megfeleld kiilsé hatdr szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltél
szamitott 20 kilométeres részén fekv telepiilések altal 1étrehozott mezei 6r-
szolgalat megalakitdsi, fenntartdsi és mikodési koltségének 50%-4t meghaladé
mértékben akozpontikoltségvetés biztosithatja hozzdjaruldsként az agrarpoli-
tikdért felel§s miniszter dltal vezetett minisztérium fejezetébdl”.

Ugyanezt a szakaszt deklardlta a 481/2022. (X 28.) Korm. rendelet is. Az el6bbiek
folyomanyaként keriilt sor arra, hogy egyedileg harom év alatt 303 619 200 Ft
tobblettdmogatdsra voltak jogosultak a déli hatdr mentén 1évé mezei 6rszolgalatok
(Mérahalom, Részke, Zakanyszék, Ruzsa—Ottomos, Kelebia, Tompa, Bicsalmas,
Asotthalom és Domaszék). Az dnkorményzati rendészetek ilyen nagységrendt
fejlesztési célu timogatasa kittinéen példazza, hogy milyen fontos partnernek
itéli a kormanyzat a mezei érszolgélatokat az dllamhatarok védelmének biztosi-
tasa terén. A fentiek alapjan is fontos lenne a jelenleg is 9o ezer Ft/hé/mez66r
Osszegben maximalizdlt dllami tdmogatds emelése és a mezei 6rszolgalatok
fejlesztését (gépjarmu és mas eszkdzok beszerzése) célzé palyazatok kiirasa,
ugyanis kétségkiviil a mez66r rendelkezik a kiilteriileteken a helyismerettel,
a kilteriileteken él6kkel folyamatos kapcsolatrendszerrel.

AZ INTEGRALT ONKORMANYZATI
RENDESZETI MODELL

Azintegrélt 6nkormanyzati rendészeti modell felé vezet6 tton fontos mérfoldké
volt a Biztonsagi Technoldgidk Nemzeti Laboratériuma. Az Innovacios és
Technol6giai Minisztérium szakpolitikai timogatdsaval alakult meg a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetemen a Biztonsdgi Technolégidk Nemzeti Laboratériuma
(BTNL), amely a hazai biztonsagi technoldgiai fejlesztések komplex terve-
zési keretének a kialakitasat végezte 2020. oktober 1-t6l 2022. marcius 31-ig.
A szakmai vezetésem alatt miikod6 BTNL szervezetén belil hdrom kilonb6z6
kutatds-fejlesztési alprojekt kezd6dhetett el, amelyek koziil az egyik a Bizton-
sagos Telepiilések alprojekt (BiTe alprojekt). Az alprojekt eredményeit 6nallé
tanulmanyban mutattuk be.” A BiTe alprojektben szdmos olyan innovativ

7 BACSARDI et al. 2022.
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projektelemet hatdroztak meg, amelyek mindegyike az 6nkormanyzatok helyi
szint(i kozbiztonsagi szerepvéllaldsanak hatékonysagnovelését hivatott szolgdlni.
Az ezen alprojekt keretében végzett kutato- és fejlesztémunka sordn egy olyan
anomélidra deriilt fény, amely a mér hivatkozott mérfoldkdnek tekinthetd 2012.
évi CXX. torvény 34. § (4) bekezdése miatt allt eld, és érintette a kozteriilet-
feligyeleti és mez66ri feladatellatast, a probléma megoldasa pedig hozzajarult
az dnkormdnyzati rendészeti feladatellatas fejlédéséhez. Az anomalia abban
allt, hogy a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIL térvény (Kftv.) 2. §
(4) bekezdése, amelyet a mér tobbszor hivatkozott 2012. évi CXX. térvény
34.§ (4) bekezdése médositott, ugy rendelkezik, hogy:

,[A] hal4szati érre, az 5nkormdnyzati természetvédelmi Srre, a mezddrre, az
erdészeti szakszemélyzet tagjdra és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjira
eloirt képzettségi feltételek megléte esetén a feladatdt ellatd koztertilet-feliigyeld,
amennyiben a munkakéréhez tartozé mikodési teriiletek fekvése egybeesik,
megbizhat6 a haldszati 61, az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6r, a mez86r,
az erdészeti szakszemélyzet tagja és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagja
hatdskorébe tartozo feladatok ellatdsaval”

Ezen jogszabdlyhely megteremtette az alapjat annak, hogy egy kozteriilet-
teltigyel6 a mez66r, hal6r, 6nkorményzati természetvédelmi 6r, az erdészeti
szakszemélyzet tagja és jogosult erdészeti szakszemélyzet tagja hataskorébe
tartozé feladatokat lasson el, igy egy személybe integrélja az 6nkormdanyzati
rendészeti feladatelldtashoz kapcsolddé feladatokat.

Az 6nkorményzatok az alkalmazott mez66rok utdn dllami tdmogatasra jo-
gosultak a mezei 6rszolgalat megalakitasdhoz, fenntartisahoz és mikodéséhez
nyujtandé dllami hozzajarulds igénybevételének rendjérél és feltételeirdl szold
64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet (64/2009. FVM-PM rendelet)
alapjan, amelynek 6sszege a mezei 6rszolgdlat megalakitdsakor mez66ronként
500 ezer Ft, ezt kovet6en mez86ronként havi 9o ezer Ft. Eldontend 6 kérdésként
azmertilt fel, hogy azon kozteriilet-feliigyel 6k, akik mez6 6ri feladatokat latnak
el, jogosultak-e a mez606ri tdimogatdsra, azaz mez66rnek tekinthetok-e.

A fenti kérdés feltevése és eldontése mérfoldkének szamitott, ugyanis ettél
tiuggott, hogy elterjedhet-e az 5nkormanyzatok kozott a kozteriilet-feligyel ok
altali mez66ri feladatelldtds, azaz igynevezett integralt Snkormdnyzati rendészeti
modell. ABTNL az Agrarminisztériumban lefolytatott megbeszélések alapjan
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megallapitotta, hogy abban az esetben lehetséges a 64/2009. (V. 22.) FVM-PM
egyiittes rendelet szerint a mez66ri feladatokat ellatd kozteriilet-feliigyeld dllami
tdmogatdsa, amennyiben
+ akozterilet-feliigyelok megfelelnek a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a ter-
mészetvédelmi és a mezei 6rszolgdlatrol sz616 1997. évi CLIX. torvényben
ésamez86rok és a hegydrok szolgalati viszonyérol szol6 40/2021. (X. 27.)
AM rendeletben meghatarozott képzési és nyilvantartasi feltételeknek;
+ minden olyan kozteriilet-feliigyel6 esetében, aki mez66ri feladato-
kat is ellat, szerepelnie kell a munkakore megnevezésében a ,mez66r”
kifejezésnek;
+ amez80ri feladatokat dokumentélhatéan legalabb heti 20 éraban kell
ellatni;
+ azegyenruha részétkell hogy képezze a mez86ri szolgalati jelvény.

Elobbieken tul sziikségesnek latszott az 1997. évi CLIX. torvény rendelkezéseinek
az1999. évi LXIIL térvénnyel valé harmonizécidéjanak megteremtése. Végiil az
alibbi normaszoveggel médosult az 1997. évi CLIX. torvény16. § (1) bekezdése
az egyes torvényeknek az agrarminiszter feladatkorét érinté méodositasardl szolo
2023. évi XLIV. térvény 34. §-a alapjan:

,(1) A telepiilési (kozségi, varosi, megyeijogu vérosi, févarosi keriileti, févarosi)
onkormanyzat a kozigazgatdsi teriiletéhez tartozé terméfoldek — ide nem értve
az erd6t és a halastavat — 6rzésérél mezei 6rszolgalat Iétesitésével gondoskodhat.
Tobb telepiilési onkorményzat k6z6s mezei érszolgalatot hozhat létre. A tele-
pilési 6nkorményzat dltal létrehozott koztertilet-feliigyeletre egytttal a mezei
6rszolgdlatra és a mezé6rre vonatkozd rendelkezéseket is alkalmaznikell, ha az
dlloményaba tartoz6 kozteriilet-feliigyel6 munkaideje legaldbb felében mezééri
teladatokat is ellat.”

A fenti jogszabaly-modositas a Biztonsdgi Technologidk Nemzeti Laboraté-
riuma egyik legjelentésebb eredményeként foghato fel, ugyanis megtortént
ajogharmonizacid, amellyel az integralt 5nkormanyzati rendészet ténylegesen
realitassd valt.

Az 6nkorményzatok kozbiztonségi és blinmegel6zési szerepvallalasat erdsits,
hidnypo6tlo, értékteremté munka folytatisa a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasigon beliil 1étrejott Telepiilésbiztonsagi Tagozatban érhetd tetten, ahol
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rendkiviil elhivatott hazai szakemberek végeznek szisztematikus munkat.
A Telepiilésbiztonsagi Tagozat el6z6ekhez kapcsolodé egyik célkittizése, hogy
egyuttmiikddésben az Agrarminisztériummal, a Nemzeti Agrargazdasigi Ka-
maréval és az Orszdgos Rendér-fékapitanysaggal fejlesszék és noveljék a mezei

6rszolgilatok hatékonysagat, tovabb harmonizaljak az 5nkormanyzati rendészeti

joganyagot, timogassak az 6nkormdanyzatok mezérendészeti jogalkalmazé

tevékenységét, illetve definidljik a mezei érszolgalatok felett gyakorolt szak-
mai feliigyeleti jogkort. A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag az el6bbi

feladatok elldtasa érdekében egyiittmiikodési megallapodast ir ala a Nemzeti

Agrargazdasagi Kamaréval és az Orszagos Rendor-fékapitanysaggal, igy a szak-
mai egytittmiikodés formalizéldsdra is sor keriil.

OSSZEGZES

Ahhoz, hogy az 6nkormdnyzati rendészeti mikodés ismertté és elismertté
véljon hazdnkban, sziikség volt az elkotelezett szakemberek, egyetemi oktatok
és kutatok, hallgatok, onkormanyzati vezetok tdimogatdsdra, illetve az 6nkor-
ményzati rendészeti kutatasok szervezetikereteinek megteremtésére, kiilonésen
az NKE RTK Magénbiztonsagi és Onkorményzati Rendészeti Tanszékére,
a Biztonsagi Technolégidk Nemzeti Laboratériumadra és az abbél kinétt MRTT
Telepiilésbiztonsagi Tagozatra. Az 6nkormdnyzati rendészeti problématérkép
felvazolasat kovetden szisztematikusan folyik az anomalidk megsziintetésére ira-
nyulé munka, 4j perspektivakat nyitva az 6nkormanyzati rendészeti szervezetek
fejlesztése iranyaba. Az elmult évtizedben mind a szakma, mind a dontéshozé
szamara egyértelmiivé valt, hogy a mez66rok, illetve a mezé 6ri feladatokat ellatd
kozteriilet-feliigyel6k alkalmazasa nemcsak a terméfoldek és mezoégazdasagi
teriiletek védelmét szolgalja, hanem a helyi k6zosségek biztonsagat is novel,
hozzajarulva az illegalis hataratlépések elleni kiizdelemhez is.

Osszességében elmondhaté, hogy az elmult évek folyamatos fejlédése és
az integralt onkormdanyzati rendészeti modell elméleti és gyakorlati keretei-
nek kidolgozdsa nagymértékben hozzdjirult a helyi kozbiztonsdg és a mezei
6rszolgdlatok hatékonysdgdnak noveléséhez. A jogszabalyi harmonizacié és
a szakmai egyiittmikodések eredményeként egyre nagyobb figyelmet kap
ez a tertilet, amely alapveté jelent6ségu a vidéki kozosségek biztonsaganak és
jolétének biztositdsdban.
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Koszonom a tdmogaté odafigyelésedet az irdnyomban, a hasznos irdnymutatd-
saidat, az emberségedet és az olyan kivdlo témdk figyelmembe ajdnldsdt, mint a
mezei renddrség. Kivdnom, hogy az elkovetkezd évtizedekben a hatdrkoveket és
arendészettorténet kimerithetetlen titkait hasonld lendiilettel kutasd j6 egészségben,
és tolts minél tobb id6t j6 hangulatban, csalddod, unokdid korében.
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Egyéb forrdsok

A fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrdl sz6016 1997. évi
CLIX. torvény

Az egyes rendészeti feladatokat ellit6 személyek tevékenységérol, valamint egyes torvények-
nek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité modositasarol sz616 2012. évi CXX. torvény
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