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Finszter Géza
SALLAIJANOS TUDOMANYA

Amikor torténészt koszontiink a sziiletésnapjan, nem hiba a maltrél szélni,
legyen ez a visszatekintés akdr maga a professzori méltosighoz vezetd életit,
akdr az a histdria, amely az tinnepeltnek kutatdsi targyul szolgalt. Ha mindkét
lehet8séggel élni szeretnénk, akkor az a megoldds, hogy méltatjuk a palyatdrsat,
aki felfedezte szdmunkra a rendészet torténetét.

A rendszerviltozis a rendészeti igazgatasnak egyszerre jelentett lelkesit6
élményt és nyomaszté terhet. Uj kihivasok vartak a szolgdlatokra, amelyeket
megoldani - sokan igy hittiik — csak tudomdnyosan igazolt ismeretek birtokaban
lehet. Melyek voltak ezek a teend6k?

JOGALKOTASI FELADAT:
RENDORSEGI TORVENYT HALADEKTALANUL

A renddrségi torvénnyel szemben két elv egyiittes érvényesiilését koveteli a
demokratikus jogallam.

A hasznossdgi elv aztkivanja, hogy a rend6rség kapjon erételjes felhatalmazast
ahhoz, hogy a kozbiztonsag hatékony védelmezoje lehessen.

Az értékelv arra figyelmeztet, hogy a kozrend feletti 6rkodés nem jarhat az
emberi méltdsdg sérelmével. A huménumot szolgdlé garancidk kimunkalasa,
akényszerit6 intézkedések korldtok kozé szoritasa arenddrségi torvény feladata.

Osszhangban a rendszervaltozas iinnepi hangulatéval, a beliigyi kormanyzat
1990-ben a renddrségi torvény megalkotdsat siirgetének itélte, és alapvetden az
értékelvnek megfeleld tartalommal kivanta felruhdzni. 1990 novemberétél azon-
ban a kodifikdcié 4j irdnyt vett. A sietséggel szemben a fontolva haladés kapott
elsébbséget, alassan késziil6 1j szoveg £6 erénye a hasznossaglett. A rendérség-
181 52616 1994. évi XXXIV. torvényt (Rtv.) az orszaggytilés 1994 mérciusiban
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fogadta el. A hasznosségi elv kovetkezetes érvényesitésének volt koszonhetd,
hogy a rendérség kell6 felhatalmazdst kapott ahhoz, hogy eredményesen és
magabiztosan mikodjék. A garancidkra kisebb figyelem vetiilt.

A torvény alkotmdnyossagi kontrollja felszinre hozta azokat a fogyatékos-
sagokat, amelyek sértették a jogbiztonsagot:

»Az Alkotmdanybirdsag allispontja szerint a biintetéjogi szankcidval sok tekin-
tetben hasonlésigot mutat6 és ahhoz szorosan kapcsolddoé rendészeti jellegti
intézkedésnek is alkotmdnyos indokon kell alapulnia, sziikségesnek és ardnyos-

nak kell lennie.”!

Kilonos gonddal vette elemzés ald az Alkotmanybirésag a titkos felderités
szabalyait. Egyebek mellett megallapitotta:

,Az tgyet targyald biré minden esetben el van zdrva attdl, hogy az ugynevezett
»el6zetes« eljardsban alkalmazott titkos informacidgytjtés dokumentumait
legaldbb a jogszertiség kérdésében ellendrizhesse [ ...] Ez a megoldés sérti
atisztességes eljras kovetelményét, a hatékony védelemhez val6 jogot és a birdi
fuggetlenséget. A jogéllami garancidk hidnya veszélybe sodorja tovabbd a magén-
lakds, a magéntitok, a személyes adatokhoz valé jog érvényesiilését is [ ... ]
Az Alkotmanybirdsag az alapjogi korldtozast akkor tekinti indokoltnak, ha az

valamely més alapvet6 jog biztositdsa vagy alkotmanyos cél érdekében torténik.”

Az el6bbiekben idézett hatarozat azonban igazolta a hasznossagi elv érvénye-
stilését is:

»~Ahhoz, hogy az orszdg bels6 rendje és kozbiztonsdga rendészeti eszkozokkel
eredményesen védhet6 legyen, az e felett 6rk6dé szervezet szimdra hatékony
eszkdzoket kell tdrvényben biztositani. Ezindokoljaaz Rtv. 19. § (1) bekezdésének
rendelkezését, mely szerint a jogszabalyi el6irdsok végrehajtasat szolgalo rend6ri
intézkedéseknek — ha torvény vagy mas nemzetkozi megallapodas méasképp
nem rendelkezik — mindenki kételes magét alavetni és a rendér utasitdsdnak

engedelmeskedni.”?

Ajogbiztonsagot kérte szimon a kovetkezd hatdrozat:

1 47/2003.(X.27.) AB hatdrozat.
2 65/2003. (XII.18.) AB hatérozat.
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»Az Alkotmanybirdség kordbbi hatdrozataiban a blinmegel6zési érdeket ajogalla-
misdgbdl kovetkezd olyan alkotmanyos célkéntismerte el, amelynek biztositésa
érdekében még egyes alapjogok korldtozésa sem zarhat6 ki. Minden esetben
hangsulyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotményos cél megvalsitasa érdekében
sem adhatd fel ajogallamisdg, a jogbiztonsag kovetelményrendszere és az dllam
szervei nem kaphatnak tdl széles, bizonytalan tartalmu felhatalmazasokat az
éltalénos, elvont értelemben vett blinmegelzés érdekében [ . .. ] Jelentésiikrsl
a tudomdnyos vagy oktatast célz6 jogirodalom sem ad pontos eligazitast, s az
egyedi esetekben igen tdvoli Gsszefiiggések vizsgélatit tételezik fel.”3

A titkos informdciégytijtés alkotmanyossdgdnak a feltételeit az értékelv szem
el6tt tartasdval tovabb részletezte az Alkotmanybirdsag:

»Hatdrozataiban a Birésdg rdmutatott azokra a kovetelményekre, amelyeket
a titkos eszkozok hasznélatira vonatkoz6 szabdlyozdsnak minimalisan ki kell
elégitenie. Kiemelte, hogy éppen azért, mert az alapjogokba torténé beavatkozds
titkos, s mert az ilyen eszkozok hasznélata a végrehajtdé hatalomnak »beldtha-
tatlan« lehetdségeket ad, elengedhetetlen, hogy mar maguk az eljarasok kell6
garancidt nyujtsanak az egyén jogainak érvényesiilésére.”+

Az Rtv. torténetének kiilon fejezete lehetne a médositd rendelkezések elemzése,
valamint az a mindségi fordulat, amely 2010-et kovetéen el8sz6r hdrom 6néllo

renddrség megalapitasat hozta el (éltalanos hatédskdrti rendérség, Nemzeti

Védelmi Szolgalat, Terrorelhéritasi Kozpont), majd 2019-ben a negyedik rend-
6rségként megsziiletett az idegenrendészeti szerv. Tovabbi valtozds az Rtv.
titkos informaciégytijtést szabalyozo6 VII. fejezetének médositasa, figyelemmel

a biintetéeljarasrol sz016 2017. évi XC. torvényre.

SZERVEZESI FELADAT: A RENDORSEG ILLESZKEDJEK
AZ ALKOTMANYOS JOGALLAMBA

Az Rtv. f6 szabalyozési tirgya egy organikus (a feladataival harmonizals)
szervezeti rend létrehozdsa, amely 6sszhangban van a hatalommegosztas kove-
telményeivel. A torténész szimadra felettébb érdekeslehet azoknak a forrasoknak

3 47/2003. (X.27.) AB hatdrozat.
4 2/2007. (1. 24.) AB hatarozat.
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a kritikai elemzése, amelyek igazoljék, hogy a rendszervaltozas el6estéjén a hi-
vatali struktarak keriiltek a valtozdsok kozéppontjéba.

A BM Tudoményos Tandcs rendezésében 1989. mércius 1-jén Gondolatok
a Beliigyminisztérium helyérdl-szerepérdl a politikai intézményrendszer korszerii-
sitésének tiikrében cimmel tudoményos iilésre keriilt sor. Ezen a tandcskozdson
felszolalt az akkori beliigyminiszter, Horvéth Istvan. Legfontosabb megdllapi-
tasait a Beliigyi Szemle 1989. dprilisi szdmdban taldljuk:

,Ugy hissziik, hogy helyes, ha az 4llam biztonsdgaval kapcsolatos feladatok a Bel-

tgyminisztériumban maradnak, és az ezt ellaté appardtus is, de nem érintetleniil.
Abunuldézéssel, akozlekedésrendészettel, a kozbiztonsaggal, az igazgatasrendé-
szettel szintén foglalkozni kell. Nyilvinval6, hogy ez a feladat sehovd mashova
nem telepithetd, ezarenddrség feladata és felel8ssége marad [ ... ] Gondoskodni
kell arrél, hogy az dllam- és kozbiztonséggal kapcsolatos feladatkor valamilyen
modon bekeriiljon az alkotmdnyba, és torvény sziilessen errél, valamint az ehhez
kapcsolodé egyéb allampolgdri és az dllamszervek viszonyat érint6 kérdések
nyilt, torvényi szabalyozdsarol.”s

Ugyanezen a tandcskozason Verebélyi Imre beligyminiszter-helyettes vilago-
san elvdlasztotta egymastol a rendészeti igazgatds irdnyitdsdéban megtestesiil6
minisztériumi feladatokat a rendészeti szolgalatok parancsnoki szakirdnyt
tevékenységétol:

»Aleszikitett feladatkor(i rendér minisztériumokban viszont — ilyen volt példul
amagyar Beliigyminisztérium 1953 és 1988 k6z6tt — konnyen egybemosddik, a mi-
nisztérium kiils6 kozigazgatdsi szerepe a rendvédelmi szolgdlat bels6 parancsnoki
feladat4val [ ...] A beliigyminisztérium csak akkor tud egységes kozigazgatasi
szervvé dtalakulni, ha civiliziciéja nem meriil ki ahozzacsatolt civil kozigazgatasi
feladatok mennyiségi névelésében, hanem a rendvédelmi szolgélatokat érint6
minisztériumi feladatok is kiils6é kozigazgatasi feladatokka vélnak.”s

A rendOrségi vezetés képviseletében Diczig Istvan r. ezredes egyebek mellett
akovetkezokre hivta fel a figyelmet:

5 HORVATH 1989: 3.
6 VEREBELYI 1989: 3-17.
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»A magasabb szintd torvényesség csak a jogi kultira novelésével biztosithatd
arendorség szerveinél. Jogillam a vezetdk és munkatarsak magas szintd jogi
ismereteinek hidnyaban nem valésithaté meg [...] Célszertnek latszik a
vizsgélati munka egységes szervezetbe foglaldsa. Amikor egy tigyben nyilt
vizsgélatra keriil sor, mér csak egy szempont érvényesiilhet: a Btk. és a Be.
szabdlyai, a torvényesség.”’

Az1990-es szabad vilasztisokkal megnyilt az itjaa ,jogallamirendszervaltozasnak”.

Az Alkotmanybirésig nem hagyhatja figyelmen kiviil a torténelmet, hiszen sajat
maganak is torténelmi feladata van. Az Alkotmdnybirdsig a »jogallami forra-
dalom« paradoxondnak letéteményese; a jogallami Alkotménnyal elkezd6d6tt,
ésannak megvalositdsdban all6 békés rendszervaltisban az Alkotméanybirésag-
nak sajét hatdskorében feltétleniil biztositania kell a jogalkotds 6sszhangjét az
Alkotménnyal”.®

TERVEZESI FELADAT:
KOZBIZTONSAGI STRATEGIARA VAN SZUKSEG

A kozigazgatds gy jott 1étre, hogy a tirsadalomban olyan k6z6s szitkségletek
keletkeztek, amelyeket az egyes polgdrok és kozosségeik szakmai felkésziiltség

nélkiil és hatésagi jogositvanyok hidanyaban kielégiteni nem tudtak. A koz-
igazgatas els6 modern formdja éppen a rendészeti igazgatds volt, minthogy az

eredeti tékefelhalmozddas centrumaiban alakul6 nagyvarosi lét elkiilonitette

egymastol a kozéletet és a magantereket. A piac igényelte a kozjog-magénjog

kettdsségének helyredllitisat, a modernitds kozbiztonsigot kovetelt, mikozben

az ipar és a kereskedelem fejlddése a kockazatok egész tomegét idézte elo, és

olyan mértékben kinyitotta a korabban zartkéntlétezé kozosségeket, hogy azok
6ner6bdl a sajat biztonsdgukra mar nem tudtak vigyézni.

»A tisztdn politikai mozzanatok koziil kiillondsen tartdsan eldsegiti a biirok-
ratizdlodast a feltétlen és szildrd békességhez szokott tarsadalom minden
teriileten tapasztalhaté dllandé sziikséglete a rend és védelem (»renddrség«)

7 DICzI1G 1989: 18—28.
8 11/1992 (IIL 5.) AB hatdrozat.
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irdnt. A pusztan szakralis Gton vagy dont6bir6 verdikttel befolyasolhaté vér-
bosszitdl — amely az egyén jogénak és biztonsagdnak szavatoldsat teljes egészében

nemzetségtarsai eskiivel igért segitségnyujtasi és bossztdllasi kotelességére bizza —
egyenes Uit vezet amai dllapothoz, amelyben arendér »isten foldi helytartdja«.”

A tékés piacgazdasig dinamizmusat és innovacios képességét annak koszon-
hette, hogy ajovedelmezdséggel képes volt mérni sajat teljesitményét. Ugyanez
a dinamizmus és innovdcio olyan uj szitkségletek egész sorat keltette életre,
amelyek mar nem engedelmeskedtek a jovedelmez8ség szempontjainak. A koz-
igazgatasi feladatok azok, amelyek a k6z6sség szamara akkor is teljesitend 6k, ha
nem jévedelmezdk a sz6 piaci értelmében, de nélkiilozhetetlenek a tarsadalom
szamara. Az oktatas, az egészségiigy, a szocidlis ellatds, a kultdra, a tudomany,
a mivészetek tdmogatdsa 0j kozigazgatdsi dgazatokat teremt, amelyek pozitiv
kontrollként miikddnek. Pozitivak azért, mert az egyes emberek és a kozossé-
gek alkot6 képességeire tdmaszkodnak, és pozitivak azért is, mert az igazgatasi
cél ezeknek a szellemi és anyagi lehetdségeknek a kiakndzasa, tovébbi értékek
létrehozdsa. Kontrollként azért miikddhetnek, mert a szabad cselekvést tudassal,
hozzéértéssel és felel6sséggel ruhazzék fel.

A pozitivkontrollként szolgald igazgatdsban, azéltal, hogy értékteremt6 erének
bizonyul, vildgosan elkiildniil a szervi és a szakirdnyu mitkodés. (Senkinem té-
veszti Ossze aziskola fenntartasat a pedagogus oktato-nevel6 munkajéval, avagy
az egészségiigy finanszirozdsat a miitétet elvégz sebészorvos teljesitményével.
Vagy mégis!?) Az igy mérhet8vé tett szakirany teljesitmény fejleszthetévé és
tervezhetévé teszi a pozitiv kozigazgatds minden agazatat.

A kozigazgatas els6 formdja, a rendészeti igazgatas negativ kontrollként
miikodik. Negativ, mert a jogsértésekre kellett valaszt adnia, és negativ azért
is, mert a hatdsagi reakcio a kényszer, az er6szak alkalmazasa, a biintetés lehet.
Ezekkel a szankcidkkal kizdrdlag a mar létrehozott értékek védelmezhetdk, de
szinte teljesen alkalmatlanok 4j értékek 1étrehozasdra. Ugyanakkor a rendészet
szakértelmet kovetel. Ezt a hozzaértést azonban két dolog erésen erodalja.
Az egyik az olyan hierarchia, amely az aldrendeltben nem szakembert, hanem
kizarélag a parancs végrehajtojat latja, a masik pedig az dltaldnos felhatalmazas,
a generalis klauzula, amely azt sugallja, hogy a kozrend fenntartdséban minden
eszkoz megengedett, ehhez inkdbb erére, mint hozzaértésre van szitkség.

9  WEBER 2009: 118.
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Akormaényzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgélataval kapcsolatos felada-
tokrél sz616 1657/ 2012. (XII. 20.) Korm. hatérozat el8irta, hogy ,,a kormanyzati
stratégiai irdnyitasi rendszer attekinthet6vé és egységessé tétele érdekében”
aszaktertiletileg felel6s miniszterek vizsgéljik felill a kompetencidjukba tartozd
stratégiai dokumentumokat, ,és sziikség esetén tegyenek javaslatot az Orszag-
gytlés szdmdra a hatdrozatok megsziintetésére, illetve az azok dltal elfogadott
stratégiai tervdokumentumok hatélyon kiviil helyezésére”

A stratégiai dokumentumok feliilvizsgalatarol sz616 korményhatarozat a ko-
vetkezd tanulsdggal szolgal:

+ Nem taldlunk olyan elhatdrozast, amely egy atfogd kozbiztonsagi stratégia
megalkotasdanak szandékarol tuddsitana, feltehetéen azért, mert ilyen
szandék nem is volt, és taldn ma sincsen.

+ Hacsupénabiindzés csokkenésének (mostansdg megtornilatszd) drven-
detes tendenciditlatjuk, azt is mondhatnank, hogy erre nincs is sziikség,
a kozbiztonsdg megszilardithatd kozbiztonsagi stratégia nélkiil is. Mel-
lesleg a bin6zés csokkenése vildgtendencia, ami a hazai eredmények
kovécsait szerénységre intheti.!?

+ Haarendészeti szervezetek jogszerti, szakszer( és szolgalatszeri mu-
kodésére tekintiink, ha rendészeti hivatdsrendek anyagi és erkolcsi
megbecsiilését firtatjuk, akkor taldn a stratégiai tavlatok megrajzolasa
nem tdnik feleslegesnek, feltéve, hogy a rendészet személyzetét is be
kivanjuk vonni ebbe a munkdba.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjanak rendészeti szemponta felil-
vizsgilata elOrevetitette annak lehetéségét, hogy a buinmegelzés rendészeti
jellege erésitésre szorul. Ez 6ltott testet a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol
(2013-2023) 52616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozatban.

Annak ellenére, hogy ez id6 szerint nincs jogszabalyba foglalt rendészeti stra-
tégia, a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiijardl sz016 1163/2020. (IV. 21.)
Korm. hatdrozat melléklete a kovetkezok szerint sz6l a rendészeti igazgatasrol:

»2Azéllam kiilsé ésbelsé biztonsagaért felelés szervek, a fegyveres és a rendvédelmi
szervek és a polgari hatosagok tevékenységének 6sszehangoldsara napjaink-

ban nagyobb sziikség mutatkozik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni

10 KEREZSI 2020.
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és er6siteni kell a kiiliigyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonsagi,
a biiniildozési, az igazsdgszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a kozegészség-
ugyi és jarvanytigyi, az élelmiszerbiztonsagért felelSs, a katasztréfavédelmi

és a polgari valsagkezelési szervek kozotti koordindciot és egytittmikodést”
(Melléklet, 142. pont).

Noha a biztonsagi stratégia szoros kapcsolatban van a rendészeti igazgatas tav-
latos fejlesztésével, azt nem helyettesiti. A biztonsagi stratégia célokat hatdroz
meg, a kozbiztonsdgi stratégia viszont a célok megvaldsitasanak feltételeit is
kimunkalja.

Akozbiztonsig stratégidja akkor sziilethet meg, amikor hdrom feltétel — a de-
mobkratikus politikai er6k konszenzusa, a rendészeti hivatasrendek hozzaérté
részvétele és a tirsadalom tdmogatdsa — egyiittesen megval6sul. Ha ilyen idok
jonnek, akkor a rendészettudomany bebizonyithatja, jutott mar olyan szintre
a tudomdnny4 véldsban, hogy meghivast kapjon ehhez az alkotémunkahoz.

IGENY AZ ELMELETRE

Abiztonsagi stratégia tudomanyelméletét egy 4j politikatudomadnyi diszciplina,
arendészeti tanulméanyok szolgaltatja:

»A biztonsdgpolitika azon politikai célok, stratégidk és eszk6zok Gsszessége,
amelyek egyik oldalrél a béke meg6rzését, a haborik megakadélyozasat, masik
oldalrélviszont a fenyegetések és veszélyek elleni fellépéshez, az orszdg megvédé-
séhez sziikséges feltételek megteremtését szolgdljék. A biztonsdgi tanulményok,
mint fiatal diszciplina az éltalinos politikatudomany része. Eszerint a biztonséagi
tanulmdnyok interdiszciplindris jelleg(i tudomanyszak, amelyet a nemzetkozi
tanulmdnyok, a politikatudomany, az éllam- és jogtudomdny, a hadtudomany,

a torténelemtudomdny és a kézgazdasdgtudomany hatdrolnak.”!
A biztonsdgi stratégia egyik teriilete a kozbiztonsagi stratégia, amelynek

kimunkéldsdban az dllam- és jogtudomanyok rendszerében helyet foglal6
rendészettudomany kompetencidja var igazoldsra.

11 GAZDAG-REMEK 2018: 19.
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Késztet6 lehetett a tudat, hogy a gyakran lenézett rend6rkodés rangot ko-
vetel mivel8i szdmadra. Ugyanakkor aggodalmat keltett a bizonytalansig, hogy
megszerezhet6-e a szitkséges felkésziiltség.

Legalébb négy szellemi korrél tudunk, amelynek van megoldasa:

Elséként azokat idézziik, akik szdmdra a rendészet szintiszta kozigazgatds,
ezért annak elméleti megalapozasdhoz elegendének latszanak az allam- és
jogtudomdnyok klasszikus intézményei.

A mésodik irdnyzat minden inter- és multidiszciplindris érdeklédést szivesen
fogad, minthogy a kozigazgatas alegosszetettebb, alegvéltozatosabb koziigyek
foglalata, torvényszertségei feltardsahoz ezért szimos stidiumra lehet sziikség.

Aharmadik felfogas a védelemtudomdnyi szemléletnek kozpontijelentSséget
tulajdonit, a kozbiztonsagért harcolni kell.

Negyediknek emlitjiik a rendészettudomdny képviseldit, akik azon a (szerintiik
hidnyz6) rendészetelméleten munkalkodnak, amely a rendvédelem jogallami
szervezetének és stratégidjanak felépitését, valamint a rend6rségek mikodésének
hatékonysagat és torvényességét segitheti.?

Addig s, amig a szoba johetd diszciplindk rataléltak a rendészetre, a rendor-
kodés hatalmas tapasztalati anyagot gytijtott, amelyet nevezhetiink akar a
tudomadny el6tti ismeretek tarhdzénak is. Az 6rkodés modozatai, a raszorulok
megvédelmezése, a jogsért6k megfékezése, a rejtézkodod blinelkovetok kézre
keritése olyan szakmai tények halmazit eredményezte, amelyet a munka eredmé-
nyesebbé tétele érdekében ltalanositani kellett. Elméleti szintézisre volt sziikség.

»Ekkoraismeretmennyiséget csakis az halmozhatott fel, akinek a szdmadra nincs

adat, csak elmélet. Az elmélet a szellem enyve, ez teszi tapad6vd a tényeket.
A lomtényt személyes tigytinkké avatja, az elszort adatot az »én« érdekével
bogozza Gssze. A tények nem rank szakad6 kévek tobbé, hanem a gondolkodas
lirdjdnak rendezett verssorai.”!3

SALLAI JANOS ,LIRAJA”

Sallai professzor azokkal ért egyet, akik egyetlen igazi tudomdnyt ismernek:
a torténelemtudomanyt, és kevéssé vallja azt a felfogdst, miszerint a historia
inkdbb mtivészet.

12 FINSZTER 2023: 241.
13 NEMETH 1973: 396.
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Amikor csaknem 35 évvel ezel6tt a rendészeti igazgatds hazai kutatoi forrasok
utdn néztek, meglehetdsen batortalan 1épéseket tettek. Aligmertek a 20. szézad-
nal messzebbre tekinteni, a hazai vizeken csak a magyar kézjog muvel it hivtak
segitségiil, a kiilfoldi katfoket pedig a kortdrsakra korlatoztak.

Nem igy Sallai Janos:

»~Arendfenntartds tudomdnyos igényt miivelésének els6 megnyilvanuldsa Jusz-
tia 18. szdzad kozepén kiadott »Rend6rtudomanyok alapelvei«-hez kotédik.
Hasonldan a 18. szdzadban élt Nicolas Delamare, akinek a rendészetrdl sz6lo,
Traité de la Police cimt konyve szintén mérfldké a rendészet torténetében,
miivében, amelyben a rendészet1ényegét a tirsadalmat alkotd egyénekrél vald
gondoskoddsbanlatta a szerzé. A 18. szdzad végén az osztrdk Sonnenfels fejtette
ki a rend6ri tudomény fogalmat. Sonnenfels szerint a rendéri tudomény azon
alapelvek foglalatja, melyeknél fogva az allam bensé biztonsédga megallapithat6
és fenntarthatd.” 14

A hazai korszakoldsban a szabadsagharcot tekinti fordulépontnak:

,A rendérség dllamositdsi folyamata 1848-ban vette kezdetét, és 1920-ig tartott.
Az ezt megel6z6 iddszakban, 1840-ben sziiletett a mezei rendérségrol torvény,
majd 1872 utdn a févarosi rendSrségrél, a hatirrendbrségrol, tovibba a fiumei
rendérségrol és a csenddrségrél sziilettek torvények. Osszehasonlitva a fenti
témakban sziiletett torvényekkel az 1871-es rend6rségi torvényjavaslatot, meg-
allapithat6, hogy az utébbi 4tfogd, a rendérségi tevékenység minden teriiletére
kiterjedd tartalommal birt, érték- és id6téllonak bizonyult.” 15

Sallai tanar ar ismertetett meg benniinket a 19. szdzad nagyszert jogtuddsai-
val, akiknek a kozigazgatés volt kedves stidiumuk. (Nincs tévedés! Csaknem
200 évvel ezel St még természetes volt, hogy a kozigazgatds részének tekintették
a rendérigazgatast.) Idézi Zsoldos Ignécot:

,Rend magdban fenn nem tart6dik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenn-
tartasiban felvigydznak, s a rendbontdkat — térvény szabta biintetéseik elvétele
végett — bejelentik: rendérnek neveztetnek. A rendérség tehat minden jol

14 SALLAI2024a.
1S SALLAT2024b.
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rendezett polgarzatok egyik f6 kelléke, s van is minden miivelt orszégban | ... ]
Ugyanebben az idészakban, csak a honi kozbétorsagrol kiadott konyv utan
néhany évvel, 1843-ban Gydrétt latott napvilagot magyarul Karvasy Agoston
»A politicai tudomdnyok, rendszeresen el6adva« cimi konyve, amelynek
mésodik kiad4sat egy, a »rendérségnek kezelésérdl« szol6 toldalékkal latta el.
Karvasy véleménye szerint az orszag rendéri igazgatisdnak felosztisa ebben az
idében elkertilhetetlentil szitkségessé valt.”

Hasonl6an jelent6és Pichler Nandor munkéssaga:

J[A] rendérségigazgato hivatalnokainak minden tekintetben tudomanyosabbnak
kelllenniiik, mint az {tél6 birdknak, mert mig a bir6 a torvényt és tényalladékot
veszi itélete alapjaul és pedig tandcsiilésben, a rend6r szdmtalan esetnél minden
anyag hidnyéval tettleg fellépni és miikodni kénytelen [ ... ] Pichler véleménye
szerint a megalkotand6 rendérségi torvénynek a kor szinvonaldn kell dllnia, s a
kor szellemi igényeit ki kell elégitenie. Tovdbbd ugy vélte, hogy a kozbatorsig
fenntartdsdért a rendérség a felelds, a titkosrendorség £6 feladata az allam ha-
talmanak megvédése a népakarat altali er6szakos megdontés ellen. Ezen kiviil
fontosnak itélte, hogy: —a renddrséget személyes felel 6sségre kényszerithessék
(a tulkapdsok megakadélyoz4sa miatt); - kiildn rendtart4s legyen a rendéri ko-
zegek elleni panaszra; — a rend6ri hat6sdg minden esetrdl tudositson; — rogzitsék
afogva tartds idejét; — célravezetd az orszdgos renddrség megszervezése [ ... ]
Réde(i)y Miklés f8 mtivében, a Magyarorszdg vdrosi rendérsége és annak tijjd-
szervezése, tekintettel a kozigazgatds dllamositdsdra cimmel 1892-ben Gyérben
kiadott konyvében kifejezetten az dllamosités el6zményeivel, a kialakult helyzettel
és az dltala helyesnek vélt reformmal foglalkozott. Véleménye szerint a rendészet
az dllamhatalom, akozigazgatds legnehezebb része. A kialakult helyzetet neheziti,
hogy annak idején nem éllt rendelkezésre kell6 rendészeti szakirodalom.”16

,Arendorségre vonatkozo torvényjavaslat elkészitésével kapcsolatos tennival 6k
szakszeru elldtasdra, illetve irdnyitasara dr. Pekary Ferenc budapesti f6kapitdny
helyettes [ ...] anyaggytjtés utin mindenekeldtt az 1913. évi mércius hé 11-én
kelt 41.500.913 XIII. sz. beliigyminiszteri rendelet kibocsatdsit kezdeményezte.
E rendelet [ ...] 4llamsegélyeket engedélyez, melyeket elsésorban a varosi

16 SALLAI2024a:797.
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rendérségek legégetdbbnek mutatkozo sziikségleteinek kielégitésére kell for-
ditani [...] Az akkori szabélyok szerint az 5047/1919-es sz. M. E. rendelet az
1920. évi L. tc-kel nyert torvényi felhatalmazdst, ezzel a varosi rendSrségeket
jogilag allamositottak, és a két korabbi dllami rendSrséget az orszdgos rend-
6rségbe olvasztottak. Ezzel lezarult a centralistak és a municipalistak kozotti
harc, és étrejott a beliigyminiszter aldrendeltségéhez tartozd, az egész orszag
tertiletére kiterjedd hatdskorrel rendelkezé éllami rendérség.” 17

A szemelvények igazoljak, hogy Sallai Janos munkassdga hozzdjirul egy 1j
stidium, a rendészettorténet megalapozasihoz. A mult tudomanyossaganak
megismerése kozelebb hozza ajelen megértését, és segitia jové megtervezését.
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