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AKULFOLDIEK BEUTAZASARA
ES TARTOZKODASARA VONATKOZO
KODIFIKACIO FEJLODESE
ADUALIZMUS KORATOL A 21.SZAZAD
HARMADIK EVTIZEDEIG

A rendészet mint dllami funkcid, illetve az ezzel kapcsolatos tudomdnyos gondolko-
dds (rendészettudomdny) kialakuldsdnak és fejlédésének kutatdsdban napjainkra
megkeriilhetetlen Sallai Jdnos tudomdnyos reputdcidjdnak ismerete. Kiilonosen
figyelemre mélté Professzor Ur monografikus munkdssdga, amely gazdag forrdst
kindl az dllamhatdrokrdl,* arendészet torténetérdl,> a magyar rendészettudomdny

Rendészettorténeti kutatdsok keretében Sallai Jdnos figyelemmel volt a kiilfoldiek
rendészetével Gsszefiiggésben késziilt irdsok publikdldsdra is. Ezek korében kiemelendd
a modern kori magyar idegenrendészeti szabdlyozds elsd forrdsairdl késziilt tanul-
mdnya, amely a kiegyezést6l az 1930-as évekig bezdrolag veszi szdmba a kiilfoldiek
beutazdsdval és tartézkoddsdval kapcsolatos jogszabdlyok (torvények, rendeletek,
utasitdsok) dltal alkotott f6bb szabdlyozdsi irdnyvonalakat.

E rovid, koszontd tanulmdny célja, hogy ez utébbi, fentebb hivatkozott kozle-
ményt is hasznositva felvdzolja a kiilfoldiek igazgatdsa és rendészete tdrgydban
kihirdetett, torvényi vagy az adott kor jogalkotdsi gyakorlatdnak, — néha nem
titkoltan hamis — szellemének megfeleld, kodexi tartalommal, de nem torvényként
megjelend példdit.

SALLAI 2004.
SALLAI 2019, 2018.
SALLAI 2015a.
SALLAI 2021.

V6. SALLAI 2015b.
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A KULFOLDIEKRE VONATKOZO SZABALYOZAS TERMESZETE
A 20.SZAZAD ELOTII IDOKBEN MAGYARORSZAGON

Akilfoldiekkel kapcsolatos jogi szabdlyozés torténeti gyokerei egészen az dllam-
alapitésig visszanytlnak. Szent Istvéin idejében azidegenek (jovevények, vendégek)
akirdlyi hatalom fenntartasanak egyik pillére volt. Ezt szemléletesen Istvan kirdly
ugyirtale Imre hercegnek intézett intelmeiben, mint: ,, A vendégek s ajovevények
akkora hasznot hajtanak, hogy méltin allhatnak a kirdlyi méltosag hatodik helyén.”¢
Id6vel a kiilfoldiekkel kapcsolatban rendészeti tipusu rendelkezések is meg-
jelentek, mint példaul Konyves Kalman dekrétumanak els6 konyvében, amely
szerint: ,Idegen papot vagy diakonust csak ajanlé levéllel kell befogadni. A kiket
pedig eddig befogadtak, meg kell vizsgdlni, ha igaz uton jottek-e? azért, hogy ha
valamelyiknek valami rossz hire titné meg fiiliinket, az ilyen sziinjék meg hivatal4tol,
miglen torvény szerintigazolja magat vagy az orszagbol el kitakarodik.” Ugyanakkor
fontos megjegyezni, hogy az Arpad-hézi uralkoddk alatt a kiilfoldieket illetSen
téleg a tartozkodadst, letelepedést, kereskedést vagy mds munkavégzést tiamogato,
réviden megfogalmazott jogszabélyok (torvénycikkek) littak napvilagot.
Akozépkori Magyarorszag kiilfoldieket érinté egyik leghaladobb szellemi jogi
forrdsa Werbdczy Istvan ,Nemes Magyarorszag szokasjoganak hdrmaskonyve”
(Onus Tripartitum juris consuetudinarii inclyti regni Hungariae) volt, amely
akilfoldiek esetében megkiilonboztette a bentlakokat a kozonséges idegenek-
t6l, ez utobbiak esetében példdul kifejezve azt, hogy 6ket ,a statutumok nem
tuddsa és ki nem hirdetése menti”, mig el6bbiek esetében meghatdrozva, hogy
,barmind rendtiek, méltésiguak és ranguak legyenek, a statumok kozzé tételének
ideje elégséges. Esilyen médon sem a belfoldiek sem az idegenek magukat nem
menthetik, mert: »aki Rdmdaban van, annak rdmai szoké4sok szerint kell élnie. «”7
Atorok hodoltsagot kovetd, de méga dualizmus korat megel6z6 jogalkotasi
termékek alapjan ugy tinik, hogy a kiilf6ldiek jogallasat érint6 jogszabalyok
csak eseti jelleggel fordultak el6. Ezek tobbsége pedig féleg a kiilfoldiek jogainak
korlatozdsat, a tisztségeknek magyar nemesekkel valé betoltését, a birtokoknak
a magyarok részére torténd juttatdsat, az idegen kézben 1év6 birtokoknak ma-
gyarok altali megvaltasat irtak els.®

6 Szent Istvin Intelmei és Torvényei 2001: 28.
7 WERBOCZY 1514.
8  RECZEI1961: 114.
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Akiegyezést kovetden a kiilfoldiek beutazdsanak még nem voltak jogi feltételei,
igy azidegen dllampolgar orszdgba torténd belépése sem volt a torvény erejénél
fogva szabalyozva, ellentétben a tartézkodadsi feltételekkel, amelyek a kozségek
jogéllasat meghatdrozo torvények?® részeit képezték. E tények ellenére azon-
ban botorsdg lenne azt llitani, hogy a magyar térvényhozasban ne lett volna
témaa19. szazad végén a kiilfoldiek beutazasaval vagy belfoldi tartozkodasaval
Osszefiiggd jogi szabalyozas kérdése. Iranyi Daniel Orszaggytilés elé terjesztett
iromanyéban példaul igy értekezik:

»Mig ellenben oly kiilféldieknek, a kik — mint szdmtalan példa mutatja — nem
tisztességes életmddot folytatnak, hanem csaldsbdl, uzsorabol, masok tudatlansa-
ganak vagy nyomoranak kizsdkmanyolasdbol él6skodnek, vagy a kik a tdrsadalom
alapjainak felforgatdsara czélzd vagy az dllam biztossagét veszélyeztetd anarchikus
tizelmekben részt vesznek, letelepedését s itt maraddsat nemcsak kivdnatosnak
nem, de sét egyenesen kdrosnak, veszélyesnek s anndlfogva térvényes utén
megakadalyozandénak tartom.” 10

E javaslat ugyan konkrétabb kodifikdciés eredménnyel nem jart, de jol szemlélteti
azt ajogalkotoi cselekvési kotelezettséget, amely a szazadfordulot kovetd évek-
ben akiilféldieket és a migraciot érinté jogforrasok kibocsatdsdban 6ltott testet.

AZ ELSO IDEGENJOGI TORVENY
ES BO FEL EVSZAZADOS HATASA

A Corpus luris Hungarici sordban az elsé tigynevezett idegenjogi, a kiilfoldiek
jogallasat atfogd moédon meghatarozo torvény az 1903. évi VIIL torvénycikk volt,
amely a magyar jog évszazados jogi fejlodése eredményeként azt a kiildetést
toltotte be, hogy az addig a kiilfoldiekre vonatkoz6, mas-mas jogszabalyokban
meglévé szabalyozasi teriileteket egy torvénybe egyesitett médon adja kozre.
E torvény megalkotdsdnak tovébbi indoka volt

9 V6. példdul a kozségek rendezésérdl sz616 1871. évi XVIIL torvénycikk, 19. §; avagy a kozségekrdl
sz016 1886. évi XXII. torvénycikk, 15. §.

1018851888 Orszaggytilési Iromanyok, V. kdtet, 146. szam, 122. V6. SALLAI 2015b: 149.
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»gondoskodni arrdl, hogy az allam teriiletén megjelend kiilfoldiek éber figye-
lemmel kisértessenek, az dllam kozgazdasagi viszonyaira, a kozbiztonsag és
koézrend érdekeire veszélyesek annak teriiletérdl idejében eltévolittassanak s
igy aletelepiilésben meggatoltassanak” !

Mindezekre figyelemmel e kddexet annak szellemében és el6rebocsatasaval
alkottdk meg, hogy

»a kilfoldi megérkezésérdl a rendészet gyakorlasara hivatott helyi hat6sdg hala-
déktalanul értesiiljon, hogy modjaban legyen ennek az ellendrzést elejétdl fogva
gyakorolni, tovabba, hogy a szabad kozlekedés és forgalom és a koltozkodési
szabadsdg nagy elveit teljesen érintetlentil hagyva, a kilf6ldieknek pontos
nyilvintartdsa felett gy a helyi, mint sziitkség esetében a kézponti hatdésdg

is 6rkodjék”.12

Erdemes megjegyezni, hogy az 1903. esztenddben az idegenrendészeti torvény
mellett mds, a kiilfoldiekre és a migracidra, ezen beliil f6ként a kiutazdsra, ki-
vandorldsrakihaté jogszabalyok s sziilettek. Ilyen volt az utlevéliigyrol szol6 1903.
évi VI. torvénycikk, valamint a hatarrendérségrol sz016 1903. évi VIIL. torvény-
cikk. Ez utébbi - igaz, csak 1906-ban Iépett hatdlyba — meghatérozta példaul,
hogy a hatdrrendérség feladata a kiilfoldiek bejelentésére és lakhatdsara vonat-
koz6 szabalyok végrehajtisa. Minthogy e jogszabdlyokat — ideértve tovédbba
a kivandorlasrdl sz616 1903. évi IV. térvénycikket is — a Magyar Orszaggytlés
egy ulésnapon fogadta el, 1903. marcius 11-e tekinthet6 a migraciés jogalkotds
sziiletésnapjanak a magyar jog torténetében. Nota bene: ilyen nap azéta sem
fordult el§ a torvényhozasban, hiszen a migréciéval (ki- vagy bevandorlés-
sal), az idegenrendészeti vagy a menekiiltiigyi igazgatdssal, nem utolsésorban
a hatarellendrzéssel 6sszefiiggé jogalkotds e napot kovetSen kiilon években
vagy évtizedekben keriiltek napirendre az egyes jogalkotoknal.

Az1903. éviidegenjogi kodexnek tobb mint fél évszdzados idébeli hatdlya
alatt egy izben sziiletett jelent6s mértéki, igynevezett novellisztikus médositasa.
Az1930-ban alkotott mddositd torvény azért sziiletett, mert

11 V. akilfoldieknek a magyar korona orszdgai teriiletén val6 lakhatdsardl sz616 1903. évi VIIL torvény-
cikk &ltalanos indokolésa.

12 V6. akilfoldieknek a magyar korona orszdgai teriiletén val6 lakhatasardl sz616 1903. évi VIIL torvény-
cikk 4ltalanos indokolésa.
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,az a nagy valtozds, amely idegenforgalmunk ardnyaiban és jelentségében
a haboru 6ta bekovetkezett, szitkségessé teszi idegenrendészetiinknek olyan
szabdlyozasat, hogy az orszag teriiletén tartézkodo kiilfoldiek ellendrzése
mennél egyszeriibb, minden zaklatistol mentes legyen és hogy az allam érde-
keinek kozbiztonsagi és gazdasdgi vonatkozasokban valé meg6visa mennél
jobban biztosittassék. Ezen a téren a jelenlegi allapot nem kielégité. Az eljaras
hosszadalmas, az dllam érdekeinek megdvasa szempontjabol nagyfontossigu
kormanyhatésagi feliigyelet és iranyitds pedig nem érvényesiilhet tokéletesen.
Mind a két bajnak oka az a férumrendszer, amely a kilf6ldieknek az orszag
teriiletén vald lakhatdsat szabdlyozo6 1903:V. tc. alapjan.”13

A torvényi valtoztatasok révén a hatosagi forumrendszer a véltoztatds kovetkez-

tében a kozépfoka hat6sig hataskorét megsziintette, az eljarast felgyorsitotta.
Budapesten azidegenrendészeti feladatokat a beliigyminiszter hatdskorébe utalta
azzal, hogy a hatdsagi funkciokat — rendéri tisztvisel 6k révén'* — a Kiilfoldieket
Ellenérz8 Orszagos Kozponti Hatésdg (KEOKH) ttjan gyakorolja. Ez a koz-
ponti hatésag lett egyttal a fellebbezési férum a vidéki elséfoka hatdsagoktol
felkeriil6 tigyekben is.

IDEGENRENDESZET A RENDELETI Jo GALKOTASBAN

A miésodik vilighdborut kovetden a szocialista idegenrendészet kezdetben
akiilfoldiek magyarorszagi beutazdsanak minimalisra csokkentését, az orszigban
tartozkodé nem magyar allampolgarok szinte totdlis ellendrzését célozta meg.
Jellemz6 akorra, hogy az 1930. évi torvénnyel médositott 1903. évi torvényt egy
minisztertandcsi rendelet!® helyezte hatalyon kiviil, és a szabéalyozas tovabbi
valtozasai is megmaradtak rendeleti kereteken beliil. A mind6ssze 18 §-bol
all6 17/1954. MT sz. rendelet a kilfoldiek 14 napnal nem hosszabb idére sz616
tartozkoddsa esetén nemcsak a beutazast, hanem a kiutazast, s6t még az atuta-
zést is engedélyhez kototte, ugyanakkor ismerte a huzamosabb idejt (14 nap

13 Akulféldieknek a magyar korona orszdgai teriiletén lakhatdsardl sz616 1903:V. tc. egyes rendelke-
zéseinek modositdsdrdl sz616 1930. évi XXVIII. torvénycikk indokoldsa.

14 L4sd bévebben KovAcs 2020: 66.

15 Lasd a kiilfoldiek be- és kiutazdsarol, valamint az orszég teriiletén valo tartézkoddsrol sz616 17/1954.

(IIL 10.) MT sz. rendelet.
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és 6 honap kozotti) tartdzkodds esetén az ideiglenes tartézkoddsi engedélyt,
illetve hat honapot meghalad¢ tartézkodds esetén az ugynevezett lakhatasi

engedélyt. Minthogy a kiilféldiek esetében a tartézkodds minden szegmensé-
ben engedélyhez vagy bejelentéshez volt kothetd, e jogszabaly meglehetésen

szigort kereteket adott a kiilféldiek magyarorszagi tartézkodasat illetéen. Ezt

igazolja, hogy e jogszabaly 6ndll6 szabalysértési, s6t, biintetd torvényi tényallast

is megfogalmazott a beutazasi, illetve a tartézkodasi szabalyokat megsértd kiil-
foldiekre, avagy a magyar dllampolgarsagu széllasadokra vonatkozéan. Ehhez

képest viszont a rendelet idegenrendészeti szankcioként egyediil az orszag el-
hagyasanak kotelezettségét hatirozta meg, de tovabbikényszerintézkedésekrél

(kiutasités, kitoloncolds, érizet) még az ugynevezett végrehajtdsi rendelete ¢
utjan sem szolt.

A17/1954. MT sz.rendeletet egy kormanyrendelet!” helyezte hatdlyon kiviil
1966-ban. Az Gjabb jogi szabalyozas még kevesebb — szam szerint 11 — normativ
rendelkezést tartalmazott, és az egyes tartdzkodasiidoket kevésbé részletezte, s6t
bizonyos kiilfoldieket, mint privilegizalt alanyikor, kivett a rendeleti szabalyozas
hatalya alél. Igy példaul bizonyos — szomszédos dllamokkal fennallé hatarsav-
forgalomban részt vevé — kiilfoldi lakosok esetében a beutazas és a kiutazas
egyszerusitett moédon torténhetett. Relevans Gjdonsagnak tekinthet tovabba
azis, hogy e rendelet mondta ki el6sz6r az idegenjog magyar szabalyozasinak
torténetében, hogy a kiilfoldi magyarorszagi tartézkoddsa alatt nemcsak koteles
betartani a belfldi jogszabélyokat, hanem az orszag teriiletén tartézkoddsa alatt
ajogszabalyban meghatdrozottjogvédelemben részesiil.'® Azidegenrendészeti
kényszerintézkedések eszkozeit ugyanakkor e rendeletben, illetve a végre-
hajtasdra kiadott beliigyi rendeletben®? is hidba keressiik.

Arendeletijogalkotds kovetkezd szintjét egy, a Magyar Népkoztarsasig ElInoki
Tandcsa altal kiadott torvényerejii rendelet jelentette, amely 1983. janudr 1-jén
lépett hatdlyba.?° E jogszabaly is meglehetdsen sziiken, kozlonyallapotdban
mindossze 14 §-ban hatdrozta meg a kiilfoldiek beutazasahoz és tartézkoda-
sahoz kapcsol6dé normativ szabalyokat, és nem tartalmazott szabalysértési
vagy biintetdjogi ténydllast. E jogszabaly jelentdsége tehat inkdbb volt formai,

16 A kiilfsldi allampolgérok bejelentkezésérdl sz616 1/1958. (1. 15.) BM rendelet.

17 A kiilfoldiek be- és kiutazasarodl, valamint az orszag teriiletén valo tartdzkoddsarol szo16 24/1966.
(IX. 25.) Korm. rendelet.

18 24/1966. (IX. 25.) Korm. rendelet 1. § (1)—(2) bek.

19 Akilfoldiek be- és kiutazdsérdl, valamint az orszdg teriiletén val6 tartézkoddsardl szol6 24/1966.
(IX. 25.) Korm. rendelet végrehajtdsardl sz616 4/1966. (IX. 25.) BM rendelet.

20 Akiilfoldiek magyarorszagi tartozkoddsardl sz016 1983. évi 19. torvényereji rendelet.
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azaz a kiilfoldiek beutazdsdra vonatkoz6 szabalyozis magasabb szinti jogalko-
t6i szintre helyezése, mint tartalmi, igy a kiilfoldiek beutazésa, tartézkodasa,
végsd soron az orszdg teriiletérél torténd eltavolitdsa szabdlyozasanak részletes
férum- és jogorvoslati rendszerének a kozreaddsa. Errél az alacsonyabb szintt

végrehajtasi rendelet is csak szlik korben gondoskodott. !

A KULFOLDIEK BEUTAZASANAK
ES MAGYARORSZAGI TARTOZKODASANAK KODIFIKACIOJA
A RENDSZERVALTOZTATAS KORABAN

Akilfoldiek beutazdsdra vonatkozo torvényi szabdlyozds a rendszervéltoztatds
évében, illetve azt kovetéen tért vissza a magyar jogrendszerbe. Ennek els6 futdra
aki- ésbeviandorlasrol sz616 1989. évi XXIX. torvény volt. E térvény megalkota-
sanak indoka az volt, hogy a magyarjogalkoté, kiillonosen a Magyarorszag altal
1978-ban ratifikélt Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya
dltal megfogalmazott mozgdsszabadsagra figyelemmel, felismerte, hogy az
emberi migracidval kapcsolatos legfontosabb tételeket torvényben kell szabé-
lyozni. Ennek elsé [épcséje, a kivindorlds ismételt szabalyozdsén tulmenden
abevandorlés feltételeinek torvénybe rendezése volt, mig a kiilfoldiek beutaza-
sanak és magyarorszagi tartozkoddsanak szabalyai megmaradtak a torvényerejti
rendelet keretei kozott.

Az 1983. évi 19. torvényerejli rendelet végleges hatélyon kiviil helyezése
a kulfoldiek beutazdsdrdl, magyarorszagi tartozkoddsardl és a bevandorlasrol
52016 1993. évi LXXXVT. torvény éltal tortént meg. Emellett azonban az 1989.
évi XXIX. torvény a kivandorlas kérdésében tovabbra is — egészen a kiutazasrol
52016 1998. évi XXII. torvény életbe 1épéséig — hatalyban maradt.

Az1993. éviidegenrendészeti torvény megalkotasanak dltalanos célja az volt,
hogy éttekinthetd szabalyozast nyujtson a kiilfoldiek magyarorszagi beutaza-
sahoz, itteni tartozkoddsdhoz és bevandorldsihoz, 6sszhangban ajogéallamisag
kovetelményeivel és az emberi jogok védelmével.2> A magyar idegenjogi szabd-
lyozaslényegében e torvénnyel tért vissza a killfoldiek beutazasa és tartdzkodasa
jogi szabalyozasinak 9o évvel korabban megteremtettjogiszabalyozasa formai
és tartalmi kovetelményeihez. A jogi koznyelvben Idtv.-nek réviditett torvény

21 Lasd: a kilféldiek magyarorszagi tartdzkoddsardl szol6 1982. évi 19. térvényerejl rendelet végre-
hajtasdrol sz616 7/1982. (VIIL 26.) BM rendelet.
22 V6.1993. évi LXXXVI. térvény altaldnos indokolésa.
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emellett a kor szellemének megfelel6 médon szabdlyozta a nem magyar allam-
polgdrok beutazdsaval és tartdzkodasaval kapcsolatos legfontosabb feltételeket
és kovetendd szabalyokat, kiilonos figyelmet szentelve az ilyen szabélyok meg-
sértése esetén alkalmazando felel6sségi szabdlyoknak és szankcidknak.

Itt kell megjegyezni, hogy a kiilfoldieket érint6, 1990-es években tortént jog-
alkotds azidegenrendészeti teriileten tilmenden magaval hozta a menedékjogi
szabalyok torvényi kodifikalasat?? is, valamint — az évszdzad végén — kozel 70 év
elteltével egy tjabb dltalanos idegenrendészeti hatosag megalakitasat is.>* Maga
az1993. éviidegenrendészeti szabdlyozas — killonosen 6sszehasonlitva a kordbbi
jogszabalyok élettartamaval — meglehetdsen rovid ideig volt hatalyban. Ennek
oka tobbek kozott a fentebb emlitett hivatal mint egységes migracios szervezet
kiépitése volt, amely a kiilfoldiek beutazasarol és tartdézkodasarol szol6 2001. évi
XXXIX. torvény elfogaddséval, valamint a menedékjogi torvény modositdsaval
valésulhatott meg teljeskortien.

A KULFOLDIEK BEUTAZASANAK
ES MAGYARORSZAGI TARTOZKODASANAK SZABALYOZASA
AZ UNIOS JOG TUKREBEN

Magyarorszag eurépai unioés integracioja, a szabad mozgds és tartézkodas jogaval
rendelkezd, illetve az ugynevezett harmadik orszégbeli dllampolgdrok beutaza-
sanak és tartézkodasara vonatkozd eltéré jogi kornyezetének igénye ugyanakkor
a 21. szazad els6 évében megalkotott torvényi szabalyozast sem hagyta sokaig
életben. Emiatt a 2007. évben — Magyarorszagon elsé izben, de azéta is meglévo
modon - a kiilféldiekre vonatkozo6 idegenrendészeti jogi tartalmat differencidl-
tan, két kiilon térvényben hirdették ki: a szabad mozgas és tartézkodas jogaval
rendelkez személyek beutazdsardl és tartozkodasardl sz016 2007. évil. torvény;
aharmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasardl és tartézkodasarol sz616 2007.
évi IL. torvény. Ez utdbbi jogszabély személyi hatilyat érint6en alkotta meg az
Orszaggytilés, és1épett volna hatdlyba a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoz-
tatasarol sz0l6 2023. évi L. torvény, de azt végiil még hatdlybalépése el6tt hatdlyon
kiviilhelyezte a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutaziséra és tartozkoddsara
vonatkoz6 altaldnos szabalyokrdl sz616 2023. évi XC. torvény.

23 Amenedékjogrdl sz616 1997. évi CXXXIX. torvény.
24 V6. A Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatalrél sz616 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet.
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Az unids csatlakozast kovetd idészakban alkotott idegenjogi és idegenrendé-
szeti torvények, valamint azok végrehajtasi rendeletei a kiilfoldiek beutazdsara,
tartozkoddsdra kiadott uniés normékkal egytitt mar joval cizellaltabb jogi
kornyezetet jelentenek. E szabédlyok rendszerét 6ssze sem lehet hasonlitani
az e targyban alkotott kordbbi jogforrasokkal. Amig az évszdzaddal korabban
megalkotott kodifikiciés munka a jogalkotds héskorat, a kiilfoldiek migracios
cselekvéseinek elsé szabalyozasi igényeinek kialakitasat jelentették, késébb
a szabdlyozasban fokozatosan olyan részletszabalyok is megjelentek, amelyek
az emberi vandorlas tdrsadalmi hatdsaira is igyekeztek megfelel valaszokat adni.

OSSZEGZES

Sallai Janos gazdag rendészettorténeti munkdssdga fontos hozzaadott értéket
képvisel akillfoldiek beutazasaval, tartézkodasaval, letelepedésével kapcsolatos
szabalyozis torténeti fejlodésével 6sszefiiggd jogforrasok jellemezte korszakok
teldolgozasaban. Ugyanez mondhato el a kiillfoldiek migrécidjaval 6sszefiiggd
jogsértd cselekményekre adott hatésdgi (idegenrendészeti) aktusok véltozasai-
nak vizsgalatira vonatkozdan is.

E koszont6 tanulmany szerzdje csak hélds nyilatkozatot tehet, hogy Sallai
tandr ur jelents mértékben hozzdjarult az idegenjog fejlédésének kutatasihoz,
tudomdnyos eredményeinek publikaldséval gazdagitotta a kiilféldiekre vonat-
kozé joganyagok tovabbi kutatdsat. A rendészet torténetével, elméletével és
tudomanyaval, ezen beliil a kilféldiekre vonatkozd jogi és rendészeti szabalyok
értelmezésével foglalkoz6 tudomanyos tarsadalom mindezek okan gazdag forras-
készlettel dolgozhat, és ezek — de nem utolsésorban sajat tovabbi kutatasaik — révén
tudjak majd megitélni maguk is a migracids jogalkotas eddigi b évszazados evo-

s rer

lacidjat, ebben nem utolsésorban a 21. szdzad els6 évtizedeit jellemz6 jogalkotast.
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