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Pékecz Kovdcs Attila

AMODERN RENDORSEG NAPOLEONI MODELLJE

Franciaorszdgban a modern renddrség egyik megteremtéjének Napoleont,
illetve rend6rminiszterét, Joseph Fouchét tartjak, egyben a napdleoni kormény-
zatot rendérirendszernekis tekintik. A napéleonikorszakot a rendérminiszter
Fouché hatékony, mindenhol val6 jelenléte és a titkosrend6rség hirhedtsége
jellemezte. A napoleoni renddrség sajatos rendszert hozott 1étre, amelyet a
dontéshozatal centralizaltsaga és a végrehajtds pluralizmusa, néha mar szét-
ziléltnak tiné jellege hatdrozott meg.! A napéleoniidészakban (1799-1815)
arenddri szervezetet elsésorban négy intézmény testesitette meg: az Altalinos
Rendérségi Minisztérium, a parizsi renddrprefektus, a rendérség és a csendér-
ség. Bzt egészitette ki még néhdny esetben a nemzeti garda (garde nationale).?

AZ ALTALANOS RENDORSEGI MINISZTERIUM

Az Altalanos Renddrségi Minisztériumot (Le ministére de la Police générale)
Bonaparte hatalomra jutasat megel6z6en, még 1796-ben, a Direktérium idején
hoztiklétre, majd 1802 szeptemberében mar meg is sziintették. Napoleon 1804
juliusdban visszadllitotta, s csak par évvel a bukdsa utdn, 1818. december 29-én
szlintették meg véglegesen.?

A Rendészeti Minisztérium Bonaparte figyelmének kozéppontjiban allt,
ennek keretében éllitottdk fel a titkosrendérséget is. Nap6leon a minisztérium
t6 teladatainak ellatdséval - igy a kozrend, a biztonsdg és a nyugalom biztosita-
sdval - rezsimjének tilnyomo része alatt Joseph Fouchét (miniszter 1799-1802,

1 BERLIERE 2003: 177-186.
2 ZACHARIE 2012: 130.
3 LENTZ2016: 149.
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majd 1804-1810 kdzétt, végiil 1815-ben)* bizta meg, akit Savary (1810-1814)%
véltott ebben a tisztségben. Bonaparte a minisztérium hataskoreit 1802 és 1804
kozottideiglenesen a Beliigyminisztériumra és az Igazsagiigyi Minisztériumra
ruhézta 4t.6 A rendérminiszter széles korti és homélyosan megfogalmazott fel-
hatalmazdsai alapjan az dllami szervek tevékenységének donté tobbsége felett
is ellendrzést gyakorolt. Ezek altaldban beliigyi jogkorok voltak, de a posta
féigazgatdjaval is gyakran egytittmikodott a maganlevelezések tartalmanak
titkos kiftirkészésében.”

A minisztérium Périzsban a Voltaire rakparton, a ma mar nem létez6 Juigné-
palotdban nyert elhelyezést. A minisztérium szervezetileg f6titkarsagbol és
az 4ltala koordindlt 6t féosztalybdl (divisions) 4llt. A fétitkérsig a klasszikus
miniszteri titkdrsagi feladatok — a miniszter levelezése, azoknak az tigyeknek a
megkiildése, amelyeknek a vizsgalatit a miniszter maganak tartotta fenn, a kii-
16nb6z6 hivatalok tanulmdnyainak szintetizaldsa, az ingatlandllomény kezelése,
aminisztérium altal alkotott jogszabalyok 6rzése és kikiildése — mellett ellattaa
feliigyel6k igazgatdsat, valamint intézte a tobbi osztalynak ki nem adhato siirgés
jellegti iigyeket. Az elsé f8osztily (Division de la Police secréte) az 4ltalanos
biztonsagi és a titkosrendérségi feladatokat iranyitotta. Ez volt a legfontosabb
minisztériumi egység, amelynek feladatkére minden, az allam biztonsagat
fenyeget6 cselekményre kiterjedt, igy kiillonosen az 6sszeeskiivések és merény-
letek felderitése 4llt tevékenysége célkeresztjében. A féosztély vezetdje a hires
fé-titkosrendér, Pierre-Marie Desmarest (1764-1832) volt. A médsodik miniszté-
riumi f8osztély (Division de la Correspondance avec les commissions sénatoriales) az
egyéni szabadsdgjogokért és a sajtoszabadségért felel s két szendtori bizottsdggal
tartotta akapcsolatot. Akét szendtori bizottsig semmiféle politikai hatalommal
nem rendelkezett, tagjai altaldban fejet hajtottak a miniszter dontései el6tt.
Aharmadik féosztély (Division de la Librairie) a konyvkiadékkal, nyomdékkal,
aszinhazakkal és a napilapokkal kapcsolatos rendérségi munkat feliigyelte. A ne-
gyedik féosztaly (Division des fonds) akonyvelést, a pénziigyi forrasok kezelését,
elosztasat és a minisztériumi szamlak rendezését végezte. Az 6todik f6osztily
(Division des Archives) pedig a minisztériumi nyilvantartisokat feliigyelte.

MADELIN 1940: 247-250.
LENTZ 2001: 237-350.
LENTZ 2016: 149.
GODECHOT 1993: 495-499.
BERLIERE 2003: 177-186.
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Napéleon Fouchéval szembeni bizalmatlansiga miatt a minisztériumot
1802-ben ugyan megsziintette, de amikor 1804-ben visszaallitotta, a rend6r-
miniszter segitésére és egyuttal a feliigyeletére négy dllamtanacsost rendelt,
akik koziil az egyik Périzs rendSrprefektusa volt.®

Joseph Fouché sikerességének titka kivalo szervez8készségének (megveszte-
getések) és emberismeretének (kémek, bestigdk) volt koszonhetd. A rendérségrél
vallott felfogasat jol szemléltetik a kovetkez6 gondolatok: , A rendérségnek meg
kell el6znie a binoket, hogy egyaltalan ne kelljen biintetnie. Ezért hibas dolog
ugy gondolkozni réla, mint a kozigazgatasrol. A kozigazgatds a nyilvanossag
el6tt mitkodik, arendSrségnek ezzel szemben leggyakrabban tigy kell éreztetnie
jelenlétét, hogy ne vegyék észre.”10

PARIZS RENDORPREFEKTUSA

Périzsban a kozrend fenntartisa a parizsi renddrprefektus (préfet de police de Paris)
feladata volt. A tisztség felallitdsarol az 1800. februdr 17-én elfogadott térvény
9. artikulusa és az elsé konzul 1800. julius 1-jei rendelete tartalmazott el6irdsokat.
Ennek megfelel6en a rendSrprefektus Parizsban a varosi rend6rség feladat-
koreinek végrehajtdja volt.!! A hatdskoreit tartalmazé rendelet pontositotta,
hogy feladatait nem csak a rendérminiszter, hanem tobb miniszter parancsai
szerint kell elldtnia. Az ancien régime id6szakdban a kés6bbi rendSrprefektus
hatéskoreit a rendérség f8hadnagya (lieutenant général de police) gyakorolta.?
A francia kozigazgatas kiemelt tisztvisel 6jeként a rendérprefektus kozvetlentil
abeliigyminisztertol fiiggott, vele alltlevelezésben. A rendrprefektusi hivatal
élén nagyszamu tigynok vezetdje volt: aldrendeltségébe tartoztak a parizsi
keriileti feliigyel6k, a béketisztek, a nemzeti 6rség, a csend6rék, a piacok és
a kikot6k rendjét feliigyelSk is. Minden eszkozt megkapott, hogy a kozrendet
megorizhesse és letartoztatasokat foganatosithasson. Hataskorébe tartozott
a Parizsban tartozkoddk utazési okmanyainak kiéllitdsa: 6 adtakiaz utleveleta
tévarost elhagyni szaindékozo périzsiaknak, illetve az engedélyt a kiilfoldieknek
a Parizsban valé tartézkodashoz. A kézrend biztositisa érdekében ellendrizte

9  PINGAUD 1901: 369—370.

10 TULARD 1998: 187-188; HAHNER 2015: 591.
11 CHARLOT 2001: 198.

12 LENTZ 2017¢: 518-519.
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aszallodakat, a szinhdzakat, a kiadokat, a valldsi tevékenységeket és a bortonok
rendjét is. Harcolt a binozés, a koldulds ellen; fellépett a csoportosuldsokkal
és a szervezkedésekkel szemben. A véros tisztasdga, a tizvészek elkeriilése, az
utcai kozbiztonsag, a kivilagits és a csuszdsmentesités feliigyelete is a feladatai
kozé tartozott. A kozellatds biztonsdga érdekében felelds volt a f6véros élelem-
utanpoétldsinak megszervezéséért, ezért biztositotta az aruk szabad mozgasit,
a kereskedelem, valamint a piacok rendjét.!3

Hataskoreinek széleskortisége a miniszterekéhez volt hasonlé. Hivatalanak
bels6 rendje is a minisztériumokat tekintette mintanak, mivel f6titkarsagbol és
harom féosztilybol allt. Munkajanak hatékonysagdhoz hozzajarult, hogy sze-
mélyzetének tagjai koziil tobben tapasztalattal rendelkeztek a jogel6d périzsi
féhadnagysagid6szakabodl. A Parizs kozpontjdban — arue Jérusalem ésa quai des
Orfeévres épiileteiben — székel6 rendSrprefektus kozvetlen alarendeltsége alatt
45 rendérfeliigyeld (les commissaires de police), vizsgalok (inspecteurs) és mintegy
20 békefenntarto tisztviseld (officiers de paix) tevékenykedett.!* Périzs rendér-
prefektusanak jogkoreit — mintegy ellensulyként — hdrom intézmény is korlatozta:
arendérminisztérium, a beliigyminisztérium és Szajna megye prefektusa.!®

Az els6 périzsirend6rprefektust 180o. marcius 8-an nevezték ki Louis-Nicolas
Dubois személyében.!¢ Dubois a kinevezését kovetSen, még a jogkoreit meg-
hatdrozé jogszabily elkésziilte el6tt kozzétette gondolatait, miként kivanja
ellatni hivataldt: ,Ez a vdros hatalmas. Rendérségének gyorsnak kell lennie.
Ennek végrehajtasival most biztak meg. Igazolni akarom a kormany valasztésat.
Varom a tandcsaikat. Kivizsgdlom a panaszaikat.” A rd varé feladatok megolda-
saban ,szigort, de emberséget” igért, el6bocsatva, hogy ,az éjszakai biztonsig
anappalival egyenlé mértéki lesz”!”

A NAPOLEONI RENDORI SZERVEZET

Az llami alkalmazottak korében kiemelkedé szerepet jatszott a renddrség
(police). Az Altalanos Rend6rségi Minisztérium felallitisa mellett Napdleon

13 RENAUDIE 2021: 36—40.
14 RENAUDIE 2021: 36—40.
1S 'WRIGHT 1979: 114—115.
16 TULARD 1956: 9—14.

17 ARVENGAS 1957: 126.
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arendérség tertileti szerveitis létrehozta.!® A megyékben a prefektusok voltak
felel6sek a rendért. A telepiiléseken a rend fenntartédsa elsédlegesen a polgar-
mester feladata volt, de mellette az 1800. februdr 17-én elfogadott térvény és az
1800. oktdber 27-ei konzuli rendelet Gj rendérhatdsagot is 1étrehozott. A 100 ezer
f6nél nagyobb népességii és a stratégiai szempontbdl jelentés varosokban
(ilyenek voltak példaul: Lyon, Marseille, Bordeaux, Nantes, Toulouse, Brest,
Boulogne) a rend8rminiszter rendérségi féfeliigyelSket nevezett ki (commissaire
généraux de police) a rend fenntartasinak biztositdsara, akik szitkség esetén
abeliigyminisztériummal egyeztetve a csenddrséget (gendarmerie) is igénybe
vehették.!? A rendorségi fofeliigyel6ket a megyei prefektusok irdnyitottak, de
gyakran arendérminiszter kozvetlen parancsait is végre kellett hajtaniuk, illetve
6 nevezte ki 6ket. Hataskoriik dtfogo volt, amely a személyek szamara kiadott
utlevéliigyektol az emigransok ellen6rzésén keresztill a kozvélemény hangulatat
befolyésolni képes férumok (kiadok, szinhézak, Gjsdgok) feliigyeletéig ter-
jedt.20 Ok feliigyelték a bortonsket, szankcionaltik a koldulast és a vandorokat.
Megfigyeléseikr6l rendszeresen jelentést tettek a rend6rminiszternek, aki napi
hirlevelét (Bulletins de police) a féfeliigyeldktél kapott hiraddsokbdl 4llitotta
ossze. A hirhedt rend6rségi hirlevélben, amelyet naponta a csdszéri palotiba
juttattak, nemcsak a valés informdciok, hanem a pletykak, illetve hiresztelések is
szerepeltek.?! Arendérségirdnyitdsa 1802-1804 kozott az Altalinos Rendérségi
Minisztérium megsziintetésével az igazsdgligyi miniszterhez ( Régm'er) kerilt.
A minisztérium visszaallitisa utan ismét Fouché lett a miniszter, aki a francia
csaszarsagot harom korzetre (Eszak, Parizs, Dél) osztotta, s mindegyik élére
egy allamtanacsos keriilt.2> Kiilon jelentSséggel birt az északi korzet, amely
nyugattol keletig 51 megyét foglalt magéba, ezért is nevezték a teriilet vezetdjét,
Realt rendérminiszter-helyettesnek.?3

Napoleon felfogasanak megfeleléen, miszerint a rendérségnek a hatalom
kiegészitdjének kell lennie, kormanyzasa idején a rendérség elsésorban hir-
szerzd szervezet volt. A napdleoni szervezet politikai rend6rség volt, amelynek
kozéppontjaban a merényletek és 6sszeeskiivések felderitése 4llt. Feladatai

18 ELLUL 1969: 162-164.

19 LENTZ 2017b: 305-307.
20 LENTZ 2017a: 126—127.

21 D’HAUTERIVE 1942: 289.
22 BOUDON 2008: 124-125.
23 LENTZ 2020: 743.
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végrehajtdsihoz, a rend fenntartasdhoz — Parizst kivéve — nem rendelkezett
sajat dllomdnnyal, ezért a csend6rséget vette igénybe.?*

A CSENDORSEG

Franciaorszagban a csenddrséget 1791. februdr 16-an dllitotték fel az ancien régime
idején mikodé kirdlyi intézmény (maréchaussée royale) helyére abbél a célbol,
hogy a katonai csapatok korében fenntartsak a rendet, megakadalyozzék a rab-
lasokat és a dezertalast.?s

A napdleoni csenddrséget egy 1800. marcius 29-én kiadott rendelet sza-
balyozta. Ez a rendelet hdrom hat6sig gyamsaga ala helyezte a csendérséget:
aszemélyek biztonsagit illetden az dltaldnos rend6rminiszter; a bir6sagi tigyek
tekintetében az igazsagligyminiszter; végil a katonai fegyelmi és a sorozasi
tigyek vonatkozasdban a hadiigyminiszter feligyelte. A megyékben a csend6rség
jogilag a prefektusok irdnyitdsa alatt allt. A napdleoni csendérség szerepét jol
illusztralja elsé konzulként tett nyilatkozata, miszerint: , A prefektusaimmal,
a csenddrségemmel és a papjaimmal azza tehetem Franciaorszdgot, amivé csak
akarom” (,, Avec mes préfets, mes gendarmes et mes curés, je puis faire de la France ce
que je veux”).26 Fontos szervezeti ujitast jelentett a csend8rség kdzponti irdnyi-
tdsdra az 1800. marcius 29-én létrehozott Uj tisztség, a fofeliigyeldi (Inspecteur
général) poszt. Bonaparte idején a francia csendérség féfeliigyeléje rovid idére
Etienne Radet tabornok lett, majd csaknem masfél évtizeden keresztiil Bon-
Adrien Jeannot de Moncey tibornok (1801 decemberétél 1815 marciuséig) volt
anapéleoni csenddrség vezetdie elsd fofeliigyeldi (Premier Inspecteur général)
tisztséget viselve. Moncey (1754-1842) tabornok mellett még Marie-René
Savary (1774-1833) jétszott fontos szerepet, aki 18021810 kézott a csendérség
elit alakulatanak fénoke, majd 1810 juniusa és 1814 dprilisa kozott az dltaldnos
renddrségi miniszter, végiil a 100 napos id6szak alatt 1815-ben a csendérség
fételiigyel6je volt.2”

A csenddrség felallitdsinak egyik célja a Fouché dltal irdnyitott rendérség
hatalménak ellensulyozésa volt. A rendérminisztérium 1802-ben térténé meg-
sziintetése novelte a csenddrség autonomidjat. Egyre nagyobb szerepet kapott

24 BOUDON 2008: 125.

25 LucC2003:35.

26 LUC 2013: 23.

27 BOUDON 2008: 125-127.
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azinforméciok szerzésében is. A csenddrséget vezeté Moncey tdbornok szemé-
lyes informatora volt Bonapartének, mégaz Altalanos Rendérségi Minisztérium
1804-ban val6 visszadllitisa utan is. A két szervezet vezetdje, Fouché és Moncey
kozott rendszeres volt a vetélkedés, a koztiik kialakult vitdkban rendszerint Na-
podleon dontétt. Egy ilyen konfliktus eredményeként Napoleon egyiklevelében
megéllapitotta, hogya csenddrségnek egy személynek kell engedelmeskednie, ez
pedigamegyei prefektus, aki a megyében alegmagasabb szinten felelt a rendért.®

A csendérség szervezetének élén tehat az els6 féfeliigyeld 4llt, akit 6t f6-
teligyel6 segitett a munkdjédban. Franciaorszag teriiletét csenddrségilégiokra
(Iégions) osztottik tigy, hogy egyilyen 1égi6 tobb megyében (4ltaldban négyben)
dllomdsozott ezredesi rangti csendortiszt parancsnoksaga alatt. A megyékben
tarsasagnak (compagnie) nevezték a csendéri egységet, élén egy kapitinnyal vagy
hadnaggyal. A megyei csendéri tdrsasagok brigddokbdl (brigades) alltak, akik
tobb kozség teriiletén is illetékességgel rendelkeztek. Egy brigddot egy altiszt
és 6t csendor alkotott. A csendSrség Osszlétszdma az 1801-es csaknem 16 ezer
f6r6l1813-ra csaknem 20 ezer fére nétt.2?

A csendérség létrehozasdnak els6dleges célja a vidék és a nagyobb utak
biztonsigénak biztositasa volt. Igy az utonallékkal, a koldusokkal, vondorokkal
és a katonaszokevényekkel szemben is fel kellett 1épnie. A csendéri brigddok
4ltaldban a kantonok székhelyén dllomdsozva tartottik fenn a rendet, f6ként
jarérozésiikkel, de a falvak életétd] tavol tartottak magukat. A tévolsagtartas
meg6rzését szolgalta az is, hogy nem helyi, hanem mas vidékrél szarmazd
csendoroket vezényeltek 4t szolgalatra. Az orszdgon beliililazaddsok, felkelések
leverését is a csendoéri alakulatokra biztak.3°

Megallapithato, hogy a katonai szervezetként miikodé csendérségnek

—féként vidéken — a belsd rend fenntartdsa volt a feladata, ezzel is tehermentesitve
a katonai alakulatokat, akik a hdbortkban az orszag hatdrain, vagy azokon tdl
harcoltak.

A NEMZETI GARDA

Réviden emlitést kell tenniink az 1789 juliusdban létrehozott nemzeti gardd-
16l is. A nemzeti gardat varosi rendfenntart6 alakulatként hoztdk létre, hogy

28 LIGNEREUX 2006: 170-174.
29 LENTZ 2017b: 305-307.
30 BOUDON 2008: 127-129.



242 POKECZ KOVACS ATTILA

a tulajdonnal rendelkez6 polgérok megvédjék az dllampolgarok személyét és
javaikat. A nemzeti gérda tisztjeit vélasztds utjan nevezték ki, igy e korben ér-
vényesiilt a demokratikus jelleg. A Konzuldtus is megoérizte ezt a vérosi polgari
fegyveres 6rséget, amelynek tagjai az aktiv varosi polgarok voltak. A két részre
osztott nemzeti gardat egyrészt a katonai szabdlyozas alatt all6 aktiv nemzeti
gardistdkra, masrészt az inaktiv dllomdnyra osztottik. Az aktivak a rendfenntartas-
ban vettek részt, az inaktivak f6ként az iinnepségeken diszelegtek. Napdleon
1805-ben megreformalta a nemzeti gardat. A két részre osztast megsziintette,
s egyuttal az orszdgos belsd rend és az orszag hatdrainak védelmét is feladatukka
tette. Kiilon rendeletben el6irta, hogy minden 20 és 60 év kozotti férfinak a
nemzeti gardaban kell szolgalnia, amely szervezeti felépitésében hasonlitott
a csenddrséghez: 1égiokbol allt, amelyeket 10 tarsasagbdl all6 kohorszok alkottak.
Akohorszokban egy vadasz, egy grandtos és nyolc puskas tarsasig volt. Tisztjei-
ketabeliigyminiszter és arend6rminiszter javaslatdra, a prefektusok véleménye
utdn maga a csdszar nevezte ki. A nemzeti gdrda létszdmat 180s-ben Napodleon
60-80 ezer {6, par nap alatt feldll6 dllomanyban hatarozta meg. A megyei, a vérosi
és a parizsi nemzeti garda parancsnoka — a kirdlysag kordban mérlétez6 vezets —
a connétable volt.3!
Osszefoglaldsként megallapithatjuk, hogy a napéleoni Franciaorszagban
a rend fenntartdsat szervezetileg is diverzifikaltak. A rendérség elsésorban
informécidszerzést végzett, a tényleges beavatkoz6 operativerét pediga csend6r-
ségbiztositotta. Fouché parancsara 1809-ben a nemzeti gdrdat még mozgositottik
is. Arendérminiszter akormdany egyik legnagyobb befolyasu személye volt, de a
févaros tekintetében a parizsi rend6rprefektus fiiggetlen volt téle. Bar akozrend
elleni tdimadasok folyamatosak voltak, mégis sikeriilt a kozbiztonsagot a nap6-
leoni rezsim id6szakdban a kordbbi id6khoz képest megszilarditani.
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