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chﬁar Péter Krisztidn

AMIGRACIO KERDESENEK BIZTONSAGIASITASA
AZ OSZTRAK POLITIKABAN

Sallai Jdnos professzor tirral szakmai kapcsolatunk, merem mondani, atyai bardt-
sdgunk, immdr évtizedes tdvlatokba nyilik. Nemcsak édesapdmhoz flizték bardti,
kollegidlis szdlak, de nagy érom volt szdmomra, hogy el6bb a Kodoldnyi Jdnos

Egyetemen, majd a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen is megtapasztalhattam

segitdkészségét, mély emberi bardtsdgdt, valamint kimagaslé szakmai tuddsdt,
a megélt torténelemmel kapcsolatos, nemzetkozi szintéren is kimagaslo kutatdsait.
A torténelem irdnti szenvedély mellett egyes témateriiletek is dsszekotottek minket.
Hatdrérhadnagyként a vasfiiggony drnyékdban szolgdlt, majd egyetemi oktato-
ként, kutatoként a kozos osztrak—magyar hatdrszakasszal kapcsolatosan megirta

arendszervdltoztatds eseményeit, és immdr megkeriilhetetlen alapmunkdkkal jdrult
hozzd az dllamhatdr-torténethez is. Igy jelen rovid tanulmdny* témavdlasztdsa eme

szakmai pdlyaiit el6tt tiszteleg.

23

Az elmultsziik évtizedben alapvetéen véltozott meg az osztrak belpolitikdban a
migraciorol és integraciorol szolo vita, illetve a szabalyozott bevandorlas és
az illegalis migracié tematizéldsa, amely sordn az osztrdk korméanyzat egy alap-
vetden a német nagypolitika dltal dominalt hozzaallasrol egy, a magyar stratégiai
megkozelitéshez és dllasponthoz rendkiviil kozel all6 nézetrendszerre tért at.
Mindennek soran az osztrak politikai kozéletben is megfigyelhetd, hogy teret
nyertek az ujjobboldali retorika meghatdrozd elemei, és ezzel a migraciorol alko-
tott politikai nézetek esetében is megfigyelhetd egy 6j , populista biztonsagiasitds”.

1 Atanulmény az OTKA K 138160 Egy lehetséges eurépai nagystratégia hatdrai cimu kutatds keretében
késziilt.
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Az Osztrék Koztarsasag 1995 6ta az Eurdpai Unid teljes jogu tagja, kozel
84 ezer négyzetkilométernyi teriiletével a koz6sség kozepes tagorszigai kozé
tartozik. Nyolc szomszédja koziil egyediil Svdjc nem az EU tagorszdga, viszont
egyaltalan nincs kiils4 hatéra, miutén az EFTA- (Eurépai Szabadkereskedelmi
Tarsul4s) tagsdg révén Svajc is tagjéva vélt a schengeni dvezetnek. 2023-ban
Ausztria 0sszlakossaga a statisztikai hivatal felmérése szerint 8 989 400 f6 volt,
amelynek tobb mint 27%-a immar migracios hattérrel rendelkezik. Az 6sszesen
2448800 f6bdl 1 828 700 f6t elsé generacids bevandorloként tartanak nyilvan.?
Ausztriamodern kori torténetében a szocialis piacgazdasag, a részvételi demokra-
cia, az emberi és polgdri jogok iranti elkotelezettség, valamint a kompromisszumos
koaliciokotések politikai gyakorlata és az ,,6rokos semlegesség” hatdrozza meg
az osztrék onképet. A nemzetkozi bedgyazottsig és a liberalis institucionalizmus
melletti elkotelezettségjegyében Ausztriamodern kori torténetében a ,szabadsag”
ideoldgidja mellett foglalt alldst.> Ennek megfelel6en az unids csatlakozds 6ta
minden meghatarozé, integraciot mélyit6 lépésnek tdmogatdja volt, tagja lett a
schengeni 6vezetnek, bevezette a kozos valutat, egyediil a semlegességfelfogds
akadalyozta a kozos kiil- és védelempolitikaban (CSDP) valé teljes kord aktiv
megjelenését. Sét, tradiciondlisan timogatta a migrdciéval kapcsolatos kozos
elképzeléseket is. Ez utobbiban most jelentds eltolodast lathatunk.

ELMELETI KERETEK

A 2015-0s menekiiltvalsig nyomvonaldn fokozatosan megvaltozott az osztrdk
politikai kozvitaban a migracioval kapcsolatos diskurzus. Egyre nyilvanvalobba
valtak az Gjjobboldali partokban és a hagyomdanyos népparti (OVP) meg-
nyilvanulasokban is, hogy a migrécié kérdéskorét a populista értelmezésikeretek
kozott tematizaljak. Egyre inkdbb megjelent a félelemkeltés és az ellenség-
teremtés motivuma, amelyek a modern populista biztonsagiasitas retorikdjaban
egzisztencidlis fenyegetésként szildrdulnak meg. A biztonsagiasitas fogalmat
a nemzetkozi kapcsolatok elemzése soran a biztonsagi tanulmdanyok djra-
értelmezésekor a koppenhdgaiiskola, Barry Buzan, Ole Weever és Jaap de Wilde
vezette be.* Az dltaluk megteremtett komplex vagy szektoralisan tagolt biztonsag

2 Statistik Austria 2024.
3 PLASSNIK 2013: §5-95.
4 BuzAN-Wz&VER-DE WILDE 1998.
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folyamatosan tagul, és Gjabb teriiletekkel béviil. Az elmélet a konstruktivizmus
nyomvonaldn arra épit, hogy a biztonsag tartalma alapvetéen szubjektiv, a po-
litikai szereplktol és a tarsadalomtdl fiigg, hogy milyen biztonsagi diskurzus
alakul ki, és mely teriiletbdl lesz 1étfenyegetést jelentd biztonsagikérdés.> Ezeket
akorabban a biztonsdg fogalmikorébe szorosan nem tartozonak vélt teriileteket
elsésorban retorikai aktusok révén ,biztonsagiasitjak’, és igy szimos részterii-
let irdnyaba tovabb bévithetik a Buzan dltal meghatarozott katonai, politikai,
gazdaségi, tirsadalmi, valamint kornyezeti biztonsgot.

E tekintetben a populista biztonsdgiasitas egy 4j diszkurziv stratégiat jelent.
Ennek sordn az uj témakoroket, igy kiillonosen a migracié kérdéseit olyan reto-
rikai stilussal és aktusokkal veszik korbe, amelyek veszélyérzetet teremtenek
ahazai timogatottsag mozgositdsa érdekében.” Buzan és a koppenhdgaiiskola
nyoman elmondhaté, hogy az atpolitizalt kérdések napirendre keriilése erésiti
azigényt az dllami intézkedések megtételére, hiszen éppen biztonsagi fenyege-
tésként valo megjelenésiik egyben a kozpolitika részévé emeli 6ket, és azonnal
megfelel6 forrasokat, illetve kormanyzati dontéseket igényelnek.® A szektorialis
biztonsagfelfogas alapjan a migracid, killonosen azillegélis bevandorlas kérdését
a biztonsag tarsadalmi dimenziéjaban mér kordbban is fenyegetésként vizsgal-
hato jelenségnek tartottak, amely akdr kozvetlen médon is hatast tud gyakorolni
tovabbi szektorokra.? Sét, a biztonségiasitas folyamataban ezek az Gjonnan 1étre-
hozott (tudatosan krealt vagy elképzelt) fenyegetések mozgésithatjak a hazai
lakossdgot, hogy 1jjogszabalyok bevezetését kezdeményezze, vagy elfogadjon
fennallé intézményekkel kapcsolatos radikalis mdédositdsokat. A tapasztalat az,
hogy az tjjobboldali er6k eldszeretettel vettek ennek soran napirendre olyan
témakoroket, amelyek a politikai centrumban nem képezték a taborképzéshez és
mozgodsitishoz meghatarozo témdkat, és ezekkel elsdsorban az érzelmekre kivan-
tak hatni.'® E tekintetben pedig a klasszikus konzervativ erék is 6sszezarhatnak
az tjjobboldali vagy radikalis partokkal, mivel azonos nyelvezetet és politikai
eszkozoket vonultatnak fel a vélasztok megnyerése érdekében.!! Innen pedig mar
csak egy apro1épés, hogy e kérdéskorok a biztonsdgiasitas altal olyan jelentéségre
RADA 2007: §3-73.

STRITZEL 2014; BAELE-JALEA 2023: 376-389.

BARR 2018: 44-56; WODAK 2015.

BuzAN-W&EVER - DE WILDE 1998: 23; SZALKAI 2015: 7—20.
GAZDAG 2011: 38—40; SZALKAI 2010: 58—69; TALAS 2019: 67-78.

10 V6. MOFFITT 2020.
11 WODAK 2015: 6—7, 90—95.
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tegyenek szert, amelyek a kozvélemény el6tt kozponti és sorsdontd kérdéssé
magasztaljék 6ket, és végiil emiatt azonnali vészintézkedések meghozatalét
kovetelhetik. Vagyis az érzelmekre hat6 diskurzus, a félelem és a bizonytalan-
sag érzetének novelése eldmozditja egyes tarsadalmi csoportokban a politikai
mobilizaciét.'* A koppenhdgaiiskola szerint maga az aktor az, aki eldonti, hogy
valamit egzisztencidlis fenyegetésként kell-e kezelni. A sikeres biztonséagiasitasrol
pedig abiztonsigibeszédaktus befogad6 kozonsége dont.!* AlapvetSen akkor
tekinthetd sikeresnek a populista biztonsagiasitas, ha az abba bevont kérdéskort
a szélesebb kozvélemény nagy és meghatarozo politikai jelent6ségu tigyként
értékeli, s6t a diskurzusban a kifejezések és a szOhasznalat, a jelentésrendszer,
valamint a meghataroz6 megoldadsi alternativakis a populista politikai szindék
szerint vannak elfogadva, majd politikai cselekvésben is megjelennek.!* Ezzel
vélik sikeressé a ,félelem politikaja’, amely az érzelmeket csatorndzza a politika
sikjan, és a diskurzusban egyértelmd ellentétet hoz létre a ,sajat érdekek” és
a,masok” dltal generdlt biztonsdgi kockazat kozott.!S Mindezek nyomdan a mig-
racié immar a populista diskurzusban az allam és a tarsadalom fennmaradasat,
ajoléti dllam mikodését, a tradiciondlis eurdpai kulturélis identitdst fenyegetd
veszélyként konstrudlédott meg. Ezzel parhuzamosan pediglétrejotta ,mi” és
,0k” barat-ellenség dichotomia és az addig esetleg nem is tudatosult fenyegetett
identitas mibenléte.!6

A MIGRACIO KERDESEROL ALKOTOTT
BIZTONSAGPERCEPCIO VALTOZASAI AUSZTRIABAN

Ausztria hagyomdnyosan ismerte és kezelni tudta a migraciés kérdéseket, hiszen
a mésodik vilaghdborut kévetden tobb izben is (1956, 1968, 1981/82, 1989, 1991~
1994) jelentds kihivasok érték. Es mindegyik esemény 100 ezres 1élekszdmu
migraciot jelentett.!” Ennek soran megfigyelhet6 volt, hogy a kommunista
rendszerekkel folytatott parbeszéd novelésével az osztrak kozvélemény be-
fogadasi hajlandésdga a hideghabort kordban ardnyosan gyengiilt.*® Hasonlé

12 V6. MULLER-GEBAUER 2021: 762—763.
13 BuzAN-WZ&EVER - DE WILDE 1998: 31.
14 JANSEN 2011: 75-96.

15 Vo.WODAK 2021.

16 V6. HUYSMANS 2006: 45—62.

BAUER 2008: 4-7.

18 BAUBOCK 1996: 8—10.



A MIGRACIO KERDESENEK BIZTONSAGIASITASA. .. 283

tendencia volt megfigyelhet6 az 1960-as évek kozepétdl kezd6d6 ugynevezett
,Gastarbeiter-Programm” kapcsdn. A jugoszlav, majd t6rok hattert vendég-
munkésok szdzezreinek foglalkoztatdsa fokozatosan allandé intézménnyé alakult,
letelepedéssel és csalddegyesitéssel.!® Mindezek a folyamatok az osztrék politikai
térkép dtalakuldsaval parhuzamosan mar a rendszervaltoztatas el6tt beemelték
a bevandorlas kérdését, a kiilfoldi munkavallalok és a migracié témdjat a szim-
bolikus politizalas és az ideoldgiai partkiizdelmek mindennapjaiba. A sikeresen
apolitikai palettara bekiiszé Szabadsdgpart (FPO) semmilyen médon sem kéts-
dott korabbi politikai alkukhoz, és nem volt részese az osztrak szocidlis partnerség
kétpartiintézményi struktirdinak sem, igy konnyen emelhette egyik meghatarozo
témakorévé a migraciot.2° Noha a fesziiltségek — killonosen a rendszervaltoztatas
utdn — folyamatosan néttek, Ausztria képes volt rendkiviil nagy szimban me-
nekiilteket befogadni és egyben tartdsan az dllaméletbe illeszteni. A statisztikai
adatok szerint 1987 és 1994 kozott az Ausztridban é16 kulfoldi lakosok szdma
326 ezerrdl 713 ezerre nétt, megdupldzodott, a legnagyobb novekedés pedig
éppen a délszlav habora id6szakdban mutathaté ki.2! Ebben az id6szakban
pedig a migrécids és integracios politika meghatdrozo jellemzéje valdjéban
abevandorl6 csoportok tirsadalmi beilleszkedése lett a tarsadalombiztositdsba
val6 bevondson és a szocidlpolitikai intézkedéseken keresztiil.>> Ez a jelent6s
mennyiségu tapasztalat és a migracidhoz valé sokkal lazabb altalanos hozzaallds
kezdetben szembetlinéen tdmogaté politikai reakciokat indukélt Ausztridban
alegutdbbinagy migracids kihivis kapcsdnis.?3 A 2015-0s migrécids vélsig soran
ugyanis mind Ausztria, mind Németorszag a menekiiltkérdésben torténelmi
multjanak sajatos hatdsa ald keriilt: a politikai elit jelentds része ugy latta, hogy
a globalissd valt probléma eurdpai megoldasaval val6jaban lehetdség kindlkozik
sajat torténelmi traumainak és haborus btineinek ellensilyozasara.?* Ebbél
nottkiaz ajohiszemiiség és a menekiiltek védelmének azon gondolata, amelyet
végiil Angela Merkel kancellar hires 2015. augusztus végi beszéde tett véglegesen
egyértelmiivé, és amely a hires ,Willkommenskulturban” 61tott testet.2S
Anémet és az osztrak kancelldr személyesen egyeztetett egymassal, ésjelezte,
hogy a menekiiltek biztonsigosan eljuthatnak Nyugat-Eur6péba, elsédleges

19 BAUBOCK 1996: 12.

20 V6. BAUBOCK-WIMMER 1988: 659—681.
21 BIFFL 1995.

22 V6. HOESCH 2018: 155-156.

23 HETTYEY 2017: 91-105.

24 Vo.N.ROZzSA 2020: 221-238.

25 TRAUNER-TURTON 2017: 33—42.



284 ZACHAR PETER KRISZTIAN

célallomdsként Németorszigba. Johanna Mikl-Leitner osztrak beliigyminiszter
(OVP) személyesen fogadta a menekiilteket a kozponti palyaudvaron, bizto-
sitva 6ket az orszdg timogatdsarol és biztonségos tovdbbutazasukrdl.26 A bécsi
korményzat igy el6szor csatlakozott Angela Merkel német kancellar politikai
céljaihoz,?” és szorgalmazta a hatdrok megnyitasat Merkel klasszikus ,Wir
schaffen das!” mondatai alapjan: , Egész egyszerten azt mondom: Németorszig
egy erés orszag. Az inditéknak, amellyel ezekhez a dolgokhoz kézelitiink, ennek
kelllennie: Annyi mindent elértiink — meg tudjuk csinalni! Meg tudjuk csindlni,
és ahol valami az utunkba 4ll, azt le kell gy6zniink, azon kell dolgoznunk.”2#
Kozéleti személyiségek, miivészek, sportolok és villalkozok dlltak ki hirtelen a
~Refugees welcome” mozgalom mellett. Ennek hatdsdra 2015 szeptemberében
a becslések szerint 200 ezer menekiilt [épett 4t hivatalosan osztrék teriileten.?®
Azonban ez az dllaspont fokozatosan megvéltozott Ausztria esetében.
Emogott tobb okotis ki tudunk mutatni, de meghatdrozé volt a valés menekiiltek
ésazillegilis migransok kozotti kiilonbség felismerése, majd az dldozatokat is
kovetel6 embercsempész-tevékenységek leleplezése; ezzel parhuzamosan pedig
akérdésrél sz016 sajtopolémidban és nyilvanossag el6tti vitakban a biztonsig
egyes aspektusainak el6térbe keriilése.3° Végiil dont6 tényezét jelentett a mig-
raciés utvonalak megvaltozdsa, amely mogott a magyar hatosdgok altal a kiilsé
Schengen-hatdronlétrehozott szigort fizikai hatdrvédelmi rendszer allt.3! Ezek
hatdsara nemcsak a klasszikusan szélséjobboldalinak tartott FPO, de a konzer-
vativ OVP és a Szabadsdgpart nyomvonalin megjelend tjjobboldali partok is
egyre hangosabban kovetelték, hogy a politika kozéppontjaba ne a befogadas,
hanem az a kérdés keriiljon, miként lehetne aleghatékonyabban tavol tartania
migranscsoportokat az orszagtol. Ez aziddszak az osztrdk kozbeszédben, amikor
egyértelmiien teret nyertek olyan képek, amelyek a befogadoban 6ntudatlanul
is félelmet és panikot parositanak a menekiil6 emberek képeihez.3> A hasznalt
kifejezések alapvetSen a mindennapi életiink szokészletébol keriiltek 4t az 4j
teriiletre, és folyamatos hasznélatuk révén a menekiiltek jelentette fenyegetés
egyre inkdbb valdsdggd vilt sok befogadd szamdra. A ,populista biztonsagia-
sitasi koncepcié” révén immar a veszélyt jelentd csoport a menekiiltek dradata,

26 (GRUBER 2017: 46—47.

27 Vo.REMEK 2017: 17-36.

28  PHOENIX 2015.

29 (GRUBER 2017: 47—48.

30 SPECK 2023.

31 STEPPER2018.

32 V6. WEHLING 2017: 172-176.



A MIGRACIO KERDESENEK BIZTONSAGIASITASA. .. 285

mig alehetséges dldozat az érintett orszag tarsadalma lett.33 Ezzel a populista
retorika segitségével itt is 1étrejon a ,mi” és ,,0k”, a fenyegetettek és a veszély-
forrds szembeallitasa.3* Aleginkabb itt foghaté meg a populista politikai partok
altal generdlt biztonsagi fenyegetés, amelyet alapvetéen politikai célokra és
a szélesebb kozvélemény korében elérendé hatasok érdekében haszndlnak,
vagyis a feltételezett vilasztoi preferencidk, az uralkodé attittidok kiszolgals-
sara szolgalnak.3s Ezzel jol lemérheto, hogy az illegalis migracié megfelel6en
negativkontextusban val¢ talaldsa valdjaban a biztonsag és az ellenérzés irdnti
igényekre apelldl.3¢
Azakkori szocidldemokrata kancelldr, Werner Faymann (2008-2016) a stlyos
politikai nyomas alatt végiil még azt is timogatta, hogy a déli hatdr mentén
a Schengen-zoéna ellenére helyrealljon a hatarellendrzés, és részleges kerités
épiiljon (amit az osztrak politikdban és a nemzetkozi sajtoban egy ideiga furcsa
,kapu oldalsé szarnyakkal” [, Tiirl mit Seitenteilen”] eufemizmussal illettek).37
Mindennek nyomén a migracié meghatarozé témaja lett a 2017-es vélasztisoknak.
A kozvélemény egyre markdnsabban fordult szembe a baloldali korményzati
poziciokkal: egy vélasztisok el6tti kozvélemény-kutatds szerint az osztrakok
67%-a értett egyet azzal a nézettel, hogy a migraci6 joval tobb hatranyt hoz, mint
amennyi elényt jelent, a vélaszadék tobb mint egyharmada (34%) pedig attol
félt, hogy a kiterjedt vélsag folytatédasa polgarhdboruihoz hasonlé helyzethez
vezethet az orszagban.®® Aleginkabb tetten érheté valtozas a konzervativ OVP
politikai nyilatkozataiban volt kimutathat6, amely a ,rend” és , biztonsag” kérdé-
seire fokuszalt a migrécié témajan belil, és a diskurzuselemek nagy részét atvette
a Szabadsigpart (FPO) bevandorlassal és integracidval kapcsolatos élldspont-
jabol.? Az Ausztria Szocidldemokrata Partja (SPO) latvanyos meggyengiilése,
az FPO megerdsodése és az tjabb jobbkézép kormanykoalicié Sebastian Kurz
vezetésével a migracios politika 4j korszakdhoz vezetett.*°
A Kurz-kormanyzat fokozatosan eltdvolodott az unids , migranskvéta” gon-
dolatatol, és a menekiiltek tagorszagok kozotti elosztdsatol. Hivatkozéssal arra,
hogy Ausztria az EU egyik legfrekventaltabb menedékkéré célorsziga, azt

33 V6. SPECK 2020.

34 Vo.BRUBAKER 2017: 1191-1226; THIELE et al. 2024: 176-196.
35 Vo.HETTYEY 2022.

36 Vo.HOESCH 2018: 144—-146.

37 Vo.FAYMANN 2015.

38  HETTYEY 2017: 92.

39 BODLOS-PLESCIA 2018: 1354-1363.

40 Vo6.]JoSIPOVIC-REEGER 2021: 63—64.
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kivinta elérni a kormanyzat, hogy ne kelljen tobb menedékkérdt befogadnia
Gorogorszagbol és Olaszorszagbol.** Miutin Ausztria 2017 mérciusdig tiirelmi
idétkapott, az osztrak szovetségi kancelldr nyiltlevelet irt az EU Bizottsaganak,
amelyben azzal érvelt, hogy Ausztria részvétele ebben a programban a tovab-
biakban sem indokolt a 2015 és 2016 soran tapasztalt kiemelked6en magas
tehertételek miatt. Az eredetileg vallalt 1953 személybdl 2017-ben 6sszesen
49-et, mig 2018 elején tovabbi 29-et fogadott be Ausztria.** A kérdéskorhoz
kapcsolodva pedig az osztrak kormanyzat vezetd szerepet jatszott az erdtelje-
sebb koz0s hatdrvédelem megteremtésérél folyd diskurzusban, és javaslatot
tett az EU-n kiviil felallitand6 menekiilttdborokra és a helyben torténd fokozott
segitségnyujtdsra.*> A javaslatok szerint Ausztria, Magyarorszag és a nyugat-
balkéni orszdgok 6sszehangolt nemzeti hatdrellendrzésiintézkedéseilezarhatjik
a balkdni atvonalat, ezzel a menekiiltiradatot a gorog hatdrok felé terelhetik
vissza, nyomast gyakorolva a briisszeli biirokrdcidra, hogy lépjen egy kozos
hatarellendrzési misszi6 és mechanizmus érdekében az EU kiils6 hatdrain.** S6t
2017 novemberétdl életbe lépett a szigoritott, igynevezett kiilfoldiekrdl szolo
torvény modositdsa (Fremdrechtsinderungsgesetz). A torvény célkeresztjébe
kiilonosen azok kertiltek, akiknek menedékkérelmét elutasitottak, és akik ezutdn
bujkalni kezdtek, azzal, hogy felderithet6k és kitoloncolhaték legyenek.*S
Az 6j korményprogram pedig latvanyosan valtoztatott a menedékkérék integ-
ricios lehetdségein is. Elsédlegesen az FPO kévetelésére immaér Ausztridban
is a migransok elkiilonitésére torekedtek, vagyis a kordbbi kis egységekben és
maganlétesitményekben valo elhelyezés helyett nagy létesitményekben, tibo-
rokban és a varosok peremén 1év6, kijarasi tilalom ald helyezett barakkokban
igyekeztek megoldani elhelyezésiiket.* Ennek a menekiilttédbor-kialakitasnak az
altalanos célja volt, hogy egyértelmi és kemény jelzéseket kiildjenek a jovébeli
menedékkéréknek, valamint megnehezitsék a menedékkérékkel valé tarsadalmi
kapcsolatok kialakitdsat. Az osztridk kormany ezt a szigort és a kitoloncolasok
felgyorsitasat képviselte a 2018-as soros elnoksége alatt is, valamint latvanyosan
elutasitotta az ENSZ menekiiltigyi megallapodasat is.*”

41 GRUBER 2017: 39-57.

42 JOoSIPOVIC-REEGER 2021: 65.

43 MARSAI 2019: 37-50.

44 (GRUBER 2017: 50.

45 VYTISKA 2017.

46 Zusammen. Fiir unser Osterreich. Regierungsprogramm 2017-2022.
47 PERCHING—-VALCHARS 2019: 413—440.
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Mikézben a Covid—19-virus hatdsdra a migraciés nyomads enyhiilt, 2020 utin
ismétlatvanyos névekedésnek indult az EU-baillegdlis iton bejutni szandékozok
és a menekiiltkérelmet benyujtok szama is. Mindez az osztrak belpolitikdban
tovéabbi szigoritdsokat eredményezett: a civil tirsadalom egyes szervezeteinek
tiltakozasa ellenére a kormanyzat tigy dontétt, hogy csokkenti a menekiiltekkel
kapcsolatos integracids intézkedések finanszirozasat. Kiilonosen a németérakra
szant pénzeszkozoket, valamint a munkaerdpiacra val6 bejutast megkonnyité
pénziigyi forrasokat csokkentették drasztikusan az adottid6szakban.*® A helyzet
azutdn sem valtozott, hogy a botranyok utdn lemondani kényszeriil6 Sebastian
Kurz egy jobbkozép-z6ld koalici6 élén tért vissza 2020-ban a korméanyba. Mind
abeliigyi, mind a honvédelmi poszt az OVP kezében maradt, igy Karl Nehammer
beliigy- és Klaudia Tanner honvédelmi miniszter a hatdrvédelem szigoritdséért,
azillegalis migréciéval szembeni erdteljesebb fellépésért és ajogosulatlan hatdr-
atlépok kitoloncolasaért 1éptek fel. Az osztrak politika rendszeresen kritizalta,
hogy az EU valdjaban ,elosztasi kérdésekrol” folytat tovabbra is vitat, és nem
a migréciés nyomds megsziintetéséért 1ép fel. Az osztrak vezetd politikusok
2021-re eljutottak arra az egyértelmiien megfogalmazott dllispontra, hogy azok,
akiknek a menekiilési utvonala mintegy 10 orszdgon vezet az unié kiils6 hatardig,
nem tekintheték menekiiltnek, csakis ,migransnak’, igy az egyetlen megoldds
a kiutasitdsuk és visszatoloncoldsuk lehet.*® Az ujabb kormanyvalsigot kéve-
téen Gerhard Karner népparti osztrék beliigyminiszter a 2022-es unids vitak
soran is hangsulyozta, hogy Ausztria elutasit minden kvétajavaslatot: azok
inkabb 6sztonzik az illegalis migraciét, mivel azt az tizenetet hordozzak, hogy
az Gtnak indul6k valamelyik uniés orszagban biztos felvételre szamithatnak.
S6t azzal a brit megolddsra hasonlit6 javaslattal is el6allt az osztrak fél, hogy
a menedékkérelmek elbiraldsat szervezzék ki harmadik orszagokba.5? A ko-
z0sségbe bejutni szandékozok az EU-n kiviili atmeneti befogadé taborokban
varhatnak meg a menedékkérelmiik elbiraldsat, és azoknak, akik nem jogosultak
védelemre, vissza kell térnitik szdrmazasi orszdgukba, az osztrdk elképzelés
szerint.>! Az Gj kancelldr, Karl Nehammer pedig arra figyelmeztetett, hogy
az orosz—ukran haboru drnyékdban is jelentés migrdciés nyomds nehezedik
a balkdni utvonalon az EU-ra, igy killonosen Ausztridra. Kijelentette, hogy az

48 UNHCR 2018.

4 BRICKNER 2021

S0 V6.N.ROzSA 2022.

s1 Fliichtlinge: Osterreich fordert Auslagerung von Asylpriifungen in Drittstaaten 2022.
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irdni, szir és afganisztani dllampolgdrokra nem lehet menekiiltként tekinteni,
csak migransként lehet az 6 ausztriai jelenlétiiket felfogni, mivel jelentds résziik
illegélis Giton érkezett Ausztridba.5?

Ezzel magyarazhat6 az a kozeledés is, amely 2022 novemberében elvezetett
a harom szomszédos orszag, Ausztria, Magyarorszag és Szerbia koz0s szerzé-
déséhez és szandéknyilatkozatdhoz, miszerint az illegilis migransokat k6z6sen
tavolitjak el az EU kiils6 hatarait6l.>® Annak fényében, hogy az osztradk menedék-
kérék szama az el6z6 évhez képest ismét meghdromszorozddott,3* az osztrak
politika meg akarja akadalyozni, hogy a menedékkér6k megvélaszthassak,
melyik orszdgban kérnek menedéket. Az egytittmiikodés célja igy a menedékjog
és a migraci6 egyértelmi szétvalasztdsa. Az unids orszagba gazdasagi okokbol
belép6 embereket masként kell kezelni, mint a védelmet keres6ket — hang-
stlyozta Nehammer az aldirds kapcsan. s

Napjainkra tehdt a migraciérol szo6l6 vita alapvetéen jelen van az osztrdk
kozéletben, és az elmult évek kormdnyai a briisszeli javaslatokkal szemben mas
megolddsokat, a magyar éllasponthoz kozel all6 tetteket siirgettek a kérdések
kezelésére. Ahogy azt egy politikai polémia soran megfogalmaztak: az osztrak
kormdny ,,az Angela Merkel-palyarol” attért az ,,Orban Viktor-palyara” ¢ Auszt-
ria tovdbbra sem vesz részt az EU onkéntes szolidaritdsi mechanizmuséaban,
mivel az orszdg szigoruan elutasitja a bevindorlok tagallamok kozotti kotelezo
elosztasat és dthelyezését. A bécsikormdny ehelyett a szigorubb hatérellen6rzést
és az illegdlis migrdnsok gyorsabb hazatoloncoldsit timogatja. Ezzel parhuza-
mosan pedig a menekiiltek joléti juttatasainak visszavagdsa, a csalddegyesitések
felfiiggesztése, valamint vj jellegti korlatozdsokra vonatkozé javaslatok uraljak
a politikai vitdkat. Megjelentek a ,no-go zénakkal” kapcsolatos gondolatok és a
biztonsig Osszefiiggésének kérdéseiis.>” Mindemellett Ausztria eurdpai uttord
dontést is hozott, amikor jogszabélyi erével teremtette meg a lehetSséget egy
éves menekiiltiigyi fels6 hatdr bevezetésére, amely korlatozza a menekiiltiigyi
eljdrasra engedélyezett menekiiltek szamat. Igy az elmult évek osztrak belpolitikai
diskurzusa a migraciérdl, valamint az azzal kapcsolatos politikai dontések és

52 KRAMAR 2022.

53 V6. SPECK 2022.

54 Vo. MARSAI-TOTH 2023: 251—289.
55 KURMAYER 2022.

56 (GRUBER 2017: 50.

57 Vo.SAYFO—MARSAI-VERES 2024.
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lépések azt mutatjék, hogy a populista biztonsagiasitds eredményes tudott lenni,
sikertilt a kiils6 fenyegetés elleni belfoldi mozgdsitast az elit és a nép kozotti
hagyomaényos populista mozgésitassal, az antagonisztikus ellentétek félelemmé
véltoztatasaval 6tvozni.>® Emellett az is egyértelmiivé valt, hogy az 4j diskurzust
felvallal6 szereplék sajét narrativéjuk alapjdn rugalmasan kezelik a kiilpolitikai
dontéseket is, és ezeket alapvetéen belpolitikai elényck kovacsoldsara tudjik
eszkozként felhasznalni.
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