Bogotyan Rébert — Budai Norbert —
Vigé Zoltan
A renddrség és a biintetés-végrehajtas
szakmai kapcsolata, kiilonosen a felderitési
tevékenység aspektusait vizsgalva

»Csak akkor lehet jot csindlni, ha jéban vagy
azzal, akivel csindlod.”

(Pachmann Péter)
El6sz6

A blinosség és a bun tldozésének fogalmai csaknem egyid8sck az emberiség
kezdetével, gondoljunk csak bele Kdin és Abel bibliai torténetébe. A biintetés
¢ésabtinhédésabiin eredendé kovetkezménye, ugyanis a felderitett vagy egyéb
mddon napvildgot latott blincselekmények standardizélt eseteiben a biintetés
nem maradhatott el. Kezdetekben a ,,bliniild6zés” nem szervezett keretek
kozote, hivatali jogkorrel felruhazott, szakmailag képzett személyek altal
tortént. Legtobbszor e feladatot akoznép jelen 1év6 tagjai véllaltdk magukra,
ebbéladéddan a bintetések legfébb jellemzdia talio’ elvén miikodeek, anép
ésasértett szubjekeiv akaratat titkrozve. A rend fenntartdsaére felelés szemé-
lyek, egységek vagy éppen tarsadalmi rétegek azonban mindig s jelen voltak
a torténelem sordn, megnevezésiik, hatdskorik és illetékességiik gyakran
(a tdrsadalmi véltozdsokhoz igazodva) médosult, de a végs soron, legitim
erdszakkal is kikényszerithetd jogkoveté magatartds mindigis ezen eszkoztar
fontos része volt, jol titkrozve azt, hogy az emberiség torténetében sajnos
mindig is szitkség volt a szigorubb intézkedések fenntartésdra.

1

A szemet szemért, fogat fogért egy dltaldnosan primitiv biintetSjogi alapelv volt, amely szerint
abuintetésnek ugyanolyan mértékiinek ésjellegtinek kell lennie, mint az elkdvetett béinnek.
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Torténeti attekintés

Renddr szavunk elsé irdsos emlitése Marton Jozsef 1823-as német—magyar—
dedk szétdrabdl vald. Tiz évvel késdbb, 183 3-ban Fogarasi Jinos Didkmagyar
miiszdkonyvében a renddr sz6t a mai értelmében vett renddrség személyi
dllomdnydnak megnevezésére hasznalja. 1836-ban Fogarasi Jinos zseb-
szétdrdban méar maga a renddrség sz6 fordul el8.” Téves megallapitds lenne
azonban, ha azt gondolnank, hogy az intézményesitett rendérség meg-
jelenésétdl szdmitjuk a rendészet kialakuldsinak id8pontjat. Bar a rendészet,
a rendvédelem, a biiniildiozés és a renddrség szavaink ,4j keletd” kifejezé-
sek, a mogortitk 1évé gyakorlat évezredekre tekint vissza. Ez id6 alatt
fejlédott a mai professzionalis szintre, szem elétt tartva az llam belsd
rendjénck, valamint a kézrendnek és a kozbiztonsignak a mindenckeltti
fenntartdsdt. Magyarorszdgon mar I. Szent Istvdn torvénykonyveiben is
taldlhatunk a talio elvére utalé bejegyzést, ilyen példaul a II. t6rvénykonyv-
bél szdrmazd, testcsonkitdsrol sz616 bekezdés is, amely a kovetkezdket
irjale: ,Ha pedig valaki kirantott karddal més valakit megcsonkit, akar
aszemén, akdralabdn, akar a kezén, testének hasonlé sérelmét szenvedje.”
Ugyanebbdl a korbdl szintén irdsos bizonyitékok alapjan tudjuk, hogy
torvényeiben a tomlic és a borton szavak is szerepet kaptak. A felviligo-
sodds kordtdl kezdve ez a tendencia bér lassan, de kezdett a prevencié
és a szabadsdgvesztéssel torténd elrettentés irdinyaba elmozdulni, jelentds
hangsulyt fektetve a torvénykonyvek 4ltal kilatdsba helyezett és a szank-
cidk kozé emelt szabadsagvesztés biintetés bevezetésére, ahol mér az elsé
generdcids emberi jogok elédei is megjelentek. A testcsonkitdsokat és nyil-
vanos kivégzéseket egyre inkabb felvaltottak a kisebb sulyu biintetések
és a szabadsdgvesztések killonbozd formdi. [rasbeli emlékek alapjdn tehat
a 11. szdzadtdl kezdve beszélhetiink a biintetd igazsigszolgéltatds egyik
eszkozeként a bortonbiintetés bevezetésérdl. A 15. és 16. szdizadban mar
alkalmaztak az grokos borton kifejezést, amelynek megfelel8je napjaink-
ban a tényleges életfogytig tartd szabadsigvesztés. Az elsé magyar borton
megnyitdsdig — szempezi fenyit6haz, 1772 — a szabadsagvesztésiket tolesk
a pallosjoggal felruhdzott uradalmak 4ristomaiban,’ a katonai er6ditmények
ésavarak tomloceiben kaptak ,elhelyezést”* A felviligosodott Eurépaban
> TiszA1925:17.

Révidebb iddtartamu szabadsdgvesztés letoleésére szolgiléd épiilet vagy helyiség.
*  MEZEY-LORINCZ 2019: 40.
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a 18. ¢s 19. szdzadi buintetdpolitikai véltozasok kapesan bortonépitési
hullim kezd$dott, amely Magyarorszagon is éreztette hatasat. A biintetés-
végrehajtési (a tovdbbiakban: bv.) intézetek széles kort elterjedése szdmos
problémdra nyujtott megolddst, ideértve a zstufoltsdg kérdését, a megfeleld
higiénés és elhelyezési korulmények jelentds javuldsit, a fogvatartottak
foglalkoztatdsdnak lehet8ségeit és a reintegricids torekvések kibontako-
zését is. Ez jellemezte a leginkdbb ezt a korszakot.

Az tjkor valtozésai

Az tjkori bortonok megjelenésével egyidejiileg terjedt el a rendérség operativ
tevékenységet folytatd egységeinek jelenléte is az intézetekben. 1945-ben
acsenddrségfeloszlatdsa és a Magyar Allamrendérség megalapitésa utdn orsza-
gos hal6zatot kiépitve kezd6dott el az operativ rendéri munka, természetesen
nem csak a biintetés-végrehajtdsi intézetekben elhelyezett fogvatartotti kore
érintéen. Az 1950-es évek torténéseinek kovetkeztében keriilt sor abortonok
dllomanydnak — sok mds rendvédelmi szervvel egyiitt — szinte teljes lecseré-
Iésére és az Allamvédelmi Hatdsdg dleali irdnyitas és dikratdrikus rendszer
kiépitésére. 1956, az ellenforradalomnak kikidltott forradalom leverése utdn
annak vélt vagy valds szerepl6it koncepcids perek ezreivel kiildték bortonbe
ésbitdfara.® Ezen eseményck negativ vonatkozdsaitél eltekintve ez az idészak
nagymértékben hozzéjirult ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtési intézetekben
folytatott renddrségi operativ tevékenység a mai napig rendkiviili jelentdséggel
bir, elésegitve ezzel az elkovetett bincselekmények felderitését, valamint a biin-
szervezetek és halézatok felszdmol4sat is. A rendszervaltds eléeti évtizedeket
a technikai fejlédés jellemezte, igy a rendvédelmi szervek alkalmazisaban is
jelentds szerepet kaptak a technikai eszkozokkel torténd titkos informécid-
gytjtés lehetdségei. JOl titkrozi ezt a Harangozd Szilveszter dllambiztonségi
miniszterhelyettes altal kiadott 14/1985. szimu intézkedés is, amely a 3/a7,
valamint a 3/r° rendszabdlyok alkalmazhatésiganak jogi hdtterét hivatott
rogziteni a biintetés-végrehajtési intézeteken beliil.”

> CZENCZER 2020.

¢ NAGY 2012: 44—45.

7 Belfoldi telefonbeszélgetésck lehallgatdsira irdnyuld tevékenység.
A rejtett fotd, optika és tv alkalmazdsara irdnyuld tevékenység.

°  BIKKI2010: 8-13.
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A rendszervaltast kovet6 idoszak
rendészetet érintd valtozasai

A politikai rendszervaltozas és az egypdrtrendszer megsziinésével elkez-
dédhetett egy mindent dtfogd és mélyrehaté demokratikus és tarsadalmi
telzarkézas a vastiiggonytdl nyugatra elhelyezkedd dllamszervezetek
berendezkedését alapul véve. A Magyar Népkoztdrsasig alkotmanydnak
gyakorlatilag minden teriiletét érintd reformok idészaka kovetkezett, majd
1989. oktdber 23-4n Szliros Maty4s kikidltotta az immér demokratikus ala-
pokra épiild Magyar Koztarsasigot.' Elkertilhetetlen volt tehdt, hogy révid
idén belil a rendészeti szervek alapvetd miikodését és dtszervezésée érintd
jogszabilyi viltozasok, a demokracia lényegiségét tikkrozve, az emberi jogok
fokuszba helyezésével médosuljanak. A valtozdsok jelentds része a biintetés-
végrehajtds és a renddrség szoros szakmai kapcsolatait negativ értelemben
nem érintette, sét néhdny tertileten a renddrséget tobbletjogosultsigokkal
is felruhdzta."”

A Rend8rségrél sz16 1994. évi XXXIV. torvénnyel (a tovdbbiakban: Rev.)
szemben irredlis tarsadalmi és politikai elvérds volt, hogy az a reforméldsi
torekvések kapesan egy teljesen tj alapokra épiild modellt — a rendszervaltas
elétti mitkodési és szervezeti felépitését maga mogott hagyva — hozzon létre.
A rendszervéltozds 6ta eltelt id6 rovidsége és az egész allami appardtust
¢rintd atalakuldssal jaré véltozasok személyi, tirgyi és jogszabalyi feltételei-
nek hidnydban a gyokeres valtozds nyilvanval6an nem kévetkezhetett be.
Azonban kiemelendd, hogy orszagunk rendvédelmi szerveit folyamatos
pozitiv irdny fejlédés jellemezte az elmult tobb mint hdrom évtizedben.
A biintetés-végrehajtasi szervezetet érintd jogszabalyi normék vjragondoldsa
sem vératott magdra, igy a bv. szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVIL torvényt
(a tovdbbiakban: Bv. Sztv.) mér eurdpai irdnyzatokat is magaban foglalva
alkottédk meg.”* Tobbek kozott rendelkezett az irdnyitdsi és vezetési jog-
korokrél, a szervezeti felépitésrdl és a mikodési szabalyok dsszességérol.

NAGY 2012: 51.

Az 1992. augusztus 25-én Boross Péter beliigyminiszter, Kupa Mihaly pénziigyminiszter
és Balsai Istvdn igazsdgligy-miniszter 4ltal aldirt, 1992. szeptember 1-jén hatalyba [ép6
egylittes utasitds értelmében az ORFK Biztonséagi Féosztdlya l4tta el a biintetés-végrehajtdsi
testiiletnél és a vam- ¢s pénziigySrség szerveinél az dllam és szolgélati titok, valamint
akijelolt objektumok preventiv védelmét is.

CZENCZER-SZENCZI 2020: 7.
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Maga mogott hagyva olyan elavult jogintézményeket, mint a szigoritott
javitd-neveld munka, a kényszergydgyitas munkaterapids intézeti kezelése
vagy a szigoritott Srizet.”> A bortonck populacidjit képezd egyének 6ssze-
tételében szignifikdns valtozast azonban nem tapasztalhatunk az ezredfordulé
6ta eltelt idészakot tekintve. Nagy szimban vannak jelen napjainkban is
az erészakos, a megélhetési, a kilonb6z6 vagyon elleni és gazdasagi bin-
cselekményt elkovetett fogvatartottak egyarant. Az informatika és egyéb,
aszdmitdstechnika, illetve az internet és felhaszndldsdhoz szorosan kothetd
vivményok egyre szélesebb korben torténd elterjedése 6ta pedig szamos
alkalommal kellett médositania 2012. évi C. torvényt (a tovdbbiakban: Btk.)
a vildghdlon vagy annak felhasznildsdval szoros osszefiiggésben elkovetett
biincselekmények biintethetdségének érdekében. A Biintetés-végrehajtdsi
Szervezet életében jelentds véltozdst hozott a 2013. évi CCXL. torvény
abiuintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzards végrehajtdsardl (a tovdbbiakban: Bv. Kédex), amely alapjaiban refor-
malta mega hazai bortonok mikodését.

A Felderitési Féosztaly
megalapitdsa

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP)
2018-ban a Kozponti Kivizsgal6 és Mddszertani Intézet (a tovabbiakban:
KKMI) al4 rendelt osztélyként alapitotta meg a felderitési szakeeriiletet,
amelyet a jelenlegi Felderitési Féosztily jogelddjeként tartanak szimon. Az itt
megkezdett stratégiai-elemz8 munka kittinSen ravildgitott arra, hogy a stati-
kus biztonsdgi rendszer elemei'* 6nmagukban nem tudnak minden esetben
megfeleld vélaszt adni a kor kihivasaira, igy azt a — felderitési tevékenységet
is magdban foglalé — dinamikus biztonsdg médszereivel, eszkozrendszerével,
informécidgytjtési folyamatdval kell kiegésziteni.

A bv. szervezet tipikus tevékenységeit és feladatait tekintve jelentds
valtozast jelentett 2020. junius 1-je, amikor Pintér Sdndor, Magyarorszig

B MEZEY-LORINCZ 2019: 151.
'+ Példdul a bv. szerv biztonsdgi berendezései, technikai eszkozei és rendszeret, elektroni-
kus megfigyelési eszkozok (kamerdk), biztonsdgi rdcsok, bastyafal, miiszaki akadalyok,
hirésszekottetést biztositd berendezések, nyomsdv, biztonsdgi kerités, biztonsdgi ajtdk,

zarkak, zarrendszerek stb.
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beliigyminisztere engedélyezte a Féosztaly megalapitasat. A bv. felderités
atipikus tevékenységének esszencidjat nem a klasszikus értelemben vett
informécidgytijtés adja, ugyanis az informéciégyijtés — mint a fogva tartas
biztonsigdnak fenntartdsihoz elengedhetetlen eszk6z — nem Gj keletti dolog,
annak kezdete a bortonok kialakuldsdnak idejére datalhatd. Ugyanakkor,
ilyen szervezett médon, a térsszakteriiletekkel és mds rendvédelmi feladatot
ellde6 szervekkel 6sszehangoltan, elemzé apparatussal kiegészitve, technikai
eszkozokkel és jogszabdlyi hattérrel megtimogatva csak napjainkban, az elmult
harom év megfeszitett munkdjénak gytimoleseként johetett Iétre.

A Fdosztaly megalapitdsaval elérni kivént cél az volt, hogy a strukeu-
rale keretek kozote toreénd, folyamatos, célirdnyos, tervszerd, modszeres
informdciogyijtd tevékenységben rejlé lehetdségeket kihasznalva a biintetés-
végrehajtas biztonsdgos mikodését sértd vagy veszélyeztet$ korulmények,
afegyelemsértd vagy illegilis fogvatartotti cselekmények, illetve folyamatok
feltérasa idejében megtorténjen, tovibba azok megsziintetése, megszakitisa
ésabv.intézetek rendjének helyredllitdsa érdekében intézkedések kezdeménye-
zése torténhessen. A Féosztaly mint a dinamikus biztonsag felelése alakitotta
ki a bv. szervezet jelenleg is mikodé szakiranyu strukearajat, a tevékenység
irdnyait, kereteit és szabalyrendszerét. A bv. szervezet felderitési tevékenysége
egy folyamatos informaciogytijed, elemzd-éreékel tevékenység, amely a bv.
biztonsagi érdekeinek érvényesitését timogatja.

Az Sztv. 2023. janudr 1-jével hatdlyba lépett rendelkezései rogzitik a biz-
tonsagi kockazatelemzés fogalmat, amely az emlitett felderitési tevékenységet
foglalja magaban, és szabdlyozza annak jogi kereteit. A biztonségi kockdzat-
clemzés a bv. szervek ltal a fogva tartds biztonsigéval osszeftiggd szolgalati
feladatok hatékony ellatdsa érdekében, az emlitett torvényben meghatérozot-
tak szerint a végrehajtds rendjét és a fogva tartds biztonségat érintd kockdzatok,
valamint a fegyelemsértést megval6sitd cselekmények megel6zése, feltardsa cél-
jébol torténd informacidgylijed és éreékeld-elemzd tevékenység. A jogszabély
rendelkezései szerint a bv. szervezet nem folytathat blinfelderitd tevékenységet.
Tehat a Féosztily kifejezetten a bv. intézetek biztonsdgos miikodésének fenn-
tartasira fokuszalva, valamint az elemz6-értékeld szakeeriilete révén a sajét
szervezeti egységeinek nyujtott tiamogatdsan tdl a tars rendvédelmi szervek
bv. intézetekben folytatott blintigyi hirszerz6 tevékenységének kiegészitésével
jarul hozz4 a kozrend és a kozbiztonsig fenntartdsahoz. ™

' BOGOTYAN 2022: 10.
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A dinamikus biztonség
mint a felderités alapja

A biztonsag fogalménak bv. szemszogt vizsgalata esetén két fogalmi
kort kiilonboéztethetiink meg.‘6 Az egyik a statikus biztonsig, amely-
ben megtaldljuk a jogszabalyokat, illetve tovébbi alacsonyabb szintt
szabdlyozokat, protokollokat, valamint a targyi feltételeket, azaz azokat
az elemeket, amelyek ritkdbban valtoznak. Ezzel szemben a dinamikus
biztonsag kozéppontjiaban a személyi dllomdany, a fogvatartotti 4llomdny,
valamint a biintetés-végrehajtdssal hivatalos kapcsolatba kertil$ egy¢b sze-
mélyek, szereplék allnak.

Részletesebben definidlva, a statikus biztonsdg mindazon tevékenységek,
eljdrasok és eszkozok osszessége, amelyek a fogvatartottak biztonsagra veszé-
lyes cselekmények észlelésére, fizikai megakaddlyozdsdra, megsziintetésére
vonatkoznak. A biztonsédgi rendszer alkalmazaséval a bv. szerv biztonsiga
fenntarthat¢, illetve helyreallithaté. A statikus biztonsag elemei: a biztonségi
tevékenységet szabalyozo6 rendelkezések, hir- és biztonsagtechnikai beren-
dezések, kényszerits és mozgaskorlatozd eszkozok, tiz-, munkavédelmi
eszkozok, védofelszerelések, biztonsagi létesitmények (példdul béstyafal,
értornyok stb.). A vazolt repertodr segitségével a cselekmények, jelenségek
felismerése objektiv médon, kiilsé jegyek észlelésével, azonban a motivicid,
veszélyeztetd szindék megismerése nélkiil torténik. Az egyik legfonto-
sabb jellemzdje a teriiletnek, hogy az idetartozé elemekben igen ritkdn
torténik valtozas.

Ezzel szemben a dinamikus biztonsig elve a fogvatartottak és a személyi
dllomany koézotti pozitiv viszonyokon, a megfelel§ bindsmédon alapszik.
Ma mar 4ltaldnosan elfogadott, hogy a bortonok biztonsigosan és jél
csak a fogvatartottak kozremitikodésével miikodhetnek. A kiilsd biztonsag
(a szokések megeldzése) és a belsé biztonsdg (a rendbontdsok megelézése)
biztositédsa akkor a leghatdsosabb, ha a fogvatartottak és az alkalmazottak
kozote megfeleld munkakapesolat épiil ki. Ez a nexus a dinamikus biztonsig
alapja. A biztonsdg tehdt a bortonon beliili jo viszonyokon és a megfeleld
bandsmédon alapszik, és az dllandéan valtoz6 kortilményekhez folyama-
tosan igazodik.

1 CZENCZER-SZTODOLA 2020.
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Az orszagos parancsnok
biztonsagi és fogvatartasi
helyettese

Féosztalyvezetd

Nyugat-magyarorszagi régié Kelet-magyarorszagi régid Elemz6-értékel6 osztaly
osztélyvezetéje osztélyvezetéje osztalyvezetéje

\— 6 f6 kiemelt foreferens 6 f6 kiemelt foreferens \— 3 f6 kiemelt féreferens
42 f6 intézeti kapcsolattartd
és

13 f6 gazdasagi kapcsolattartd

1. dbra. A Felderitési Féosztily szervezetei felépitése

Forrds: aszerzd sajat szerkesztése

Ez a rendszer magéban foglalja a fogvatartottak személyiségének, viselkedé-
sének, tarsas viszonyainak megismerését, megértését és befolyasolasat, valamint
életmindségiik alakitdsat. A rendszernck két alapvetd pillére van: a személyi
dllomény dllandé jelenléte a fogvatartottak kozott, valamint a megfeleld szint
kommunikacids készségek. A rendszert alapvetden azok a személyek miikodte-
tik, akik folyamatosan a fogvatartottakkal foglalkoznak, igy a korletfeliigyelSk,
reintegracios tisztek, pszicholégusok stb. A fogvatartottak kontrolljinak leg-
hatékonyabb eszkoze az emberi kapesolatokon, célirinyos kommunikacion alapul.

A dinamikus biztonsdg eszkozei tehdt példaul: megfigyelés, éreékelés,
célorientdlt informdcids rendszer, tdjékoztatds, a napi élet raciondlis szer-
vezése — napi- és hizirend, torvényes és szakszer(i bindsmaéd, konfliktusok
kezelése, atldthaté és kovetkezetes fegyelmezési és jutalmazési gyakorlat,
reagilokészség, gyors és hatékony beavatkozas Iehetdsége stb.

A jelenlegi gazdasagi kornyezetben a dinamikus biztonsag az elemeinek
rugalmas alkalmazhatésiga révén egyre inkabb el6térbe kertil, és hossza tavon
abiztonsagi elvardsok maradéktalan teljesiilését is egyre hatékonyabban szolgélja.
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A Dinamikus Biztonsig rendszere
a magyar bv. szervezetnél

A Dinamikus Biztonsig rendszere a Féosztaly irdnyitdsa és koordinacidja
mentén ugy lett kialakitva, hogy a végrehajtds rendjét és a fogvatartds
biztonsdgat érintd relevins informacidk valamennyi bv. szervet érintéen
kozpontilag begytijthetdek, feldolgozhatdak legyenek, az azok alap-
jan sziikséges intézkedések kozponti vagy helyi szinten bevezethetsk
legyenck.

A Dinamikus Biztonség rendszer kozponti szintjén a Féosztily és annak osz-
télyai (illetékességi alapon elhatdrolt Nyugat-, illetve Kelet-magyarorszégi
Osztily, tovabb4 a feladata dltal differencialt Elemzé-éreékeld Osztdly)
taldlhatdak, és végzik a teriileti (agglomerdcids kozpontok szakirdnyitd-
sért felelds vezetdi) és helyi szint (egyes bv. intézetek intézeti és gazdasdgi
tarsasagok kapcsolattartdi) tevékenységének kozvetett irdnyitdsde,
koordindldsat.

A Dinamikus Biztonsag rendszer alapkove a folyamatos bv. intézeti/intéz-
ményi jelenlét és informdcidgytijtés, illetve elemzé-éreékeld tevékenység.
Az emlitett feladat a Fosztdly dllomdnya és a bv. intézetek/intézmények
(intézeti kapcsolattartdk, un. IKT) és bv. gazdasagi tarsasdgok kijelolt
képvisel8in (gazdasdgi tarsasdgok kapcsolattartéi, un. GKT) keresztiil
val6sul meg.

A folyamatos informécidelldtast a Féosztaly személyi dllomdnyanak bv.
intézetekben/intézményekben, gazdasigi tdrsasdgoknal végzett feladatai,
human hirszerz8 tevékenysége és a bv. intézetek/intézmények eseti vagy
rendszeres adatszolgéltatdsai, az IKT/GKT eseti feladat-végrehajtdsai adjik.

Az adatszolgéltatis rendszere hiromrétd: valamennyi bv. intézet/intéz-
mény és gazdasagi tirsasig félévente a kozpontilag kiadott szempontok szerint
elkésziti és felterjeszti a sajit dinamikus biztonsig koncepcidjat, havi szin-
ten frissiti és tovébbitja annak mellékleteit, illetve teljesiti az eseti jellegti
adatszolgaltatdsokat.

A Dinamikus Biztonsiag Koncepcié (a tovébbiakban: Koncepcid) egy-
fajta biztonsagi szempontu, operativ helyzetértékelést meghatarozé szakmai
anyag, amely tartalmi, formai kovetelményeket, egységes fogalmi rend-
szert és metodikdt hatdroz meg az egyes bv. intézetektdl/intézményektdl
és gazdasagi tarsasdgoktdl elvart, dltaluk elkészitett koncepcidk és mellékle-
teik tekintetében.
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Az IKT/GKT-éllomany az érintett bv. intézet vagy intézmény vezetdje
altal kijelole személy (kvazi felderitési megbizott), aki a Féosztily ésa BVOP
felsé vezetd feladatszabésait végrehajtja. Az dllomdny rendszeres tdjékoztatd-
st és képzését a Féosztaly végzi, amely a részvételitkkel kozvetlen értekezleti
rendszert is mikodtet.

A biintetés-végrehajtas
ésarendérség kapcsolata

A bv. intézetek jellegiikbél adédédan olyan zdrt intézmények, amelyek-
ben a blin6z6i szubkulturdk, a viselkedési deviancidk és szélséségek széles
spektrumban jelen vannak, 4m a tirsadalom védelme érdekében végrehajtott
szabadsdgvesztés jogintézményén kiviil torekszik a fogvatartottakar felké-
sziteni a szabadulds utdni jogkovetd magatartds elsajatitiséra is. Igy lehetne
aleginkabb definialni a bv. tevékenységét."”

Abortonok vilaga tehdt nem is lehetne megfeleldbb helyszin az informacié-
gyujtésre, legyen sz6 a kisebb sulyu fegyelmi vétségrol, a mér elkovetett, de
még fel nem deritett blincselekményekrél, a kiillonboz8 bunszervezetek
felszdmoldsdnak lehetdségeirSl vagy az egyéb, tarsadalomra veszélyes cselek-
mények minimalizdlasarél. A nyomozé hat6sagok bortonokben és fogdédkban
végzett felderitési és operativ tevékenységeinek koszonhetéen hatékony timo-
gatast kapnak a bliniild6zés elleni harcban.

A bortonbe kertld elitéleek jelentds hanyada elétt azonban nem
ismeretlen a szabadsagvesztés biintetés és annak velejardi. Konnyelmt
dolog lenne tehdt azt gondolni, hogy ezek az emberek — akik normalis
szocializdci6s folyamaton nem, vagy csak részben estek dt, és a tarsada-
lom marginalizdlédott csoportjait képviselve élik életitket — a prizonilis
kornyezet hatdséra rovid idén belil megvaltoznak. A blin6zéi hajlam,
az antiszocialis viselkedés, a rendszerellenesség ¢s az igazsagszolgéltatasi
gépezet kijatszdsdnak, valamint az illegélis haszonszerzés killonb6z6 méd-
szereinek alkalmazdsdtdl a bortonok bastyafalain belil sem riadnak vissza
az ilyen személyiségjegyekkel szabadsigvesztésiiket toltd elitéleek. Igy
nem meglepd, hogy abv. intézetek fogvatartottjainak egy bizonyos rétege
igyekszik abb¢l is jogtalan elédnyt kovacsolni, hogy épp ridcs mogote van.

7 CZENCZER 2020.
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Ezek, a tarsadalom szempontjdbdl szinte észrevehetetlen, de abv. intézetek
biztonsdgi rendszerére, a végrehajtds rendjére® és a fogvatartds biztonsi-
gara' nézve igenis veszélyes cselekmények nem is minden esetben meritik
ki a Btk. valamely bincselekményi tényallasat.

Hazdnkban jelenleg a Beliigyminisztérium szervezete ald tagozéddan
két rendvédelmi szerv is folytat jogszabdlyok dltal meghatarozottak szerint,
asajat feladatrendszerébe illeszkedSen, a hatdskori és illetékességi szabalyainak
megfeleléen informécidgyijeé tevékenységet a bortonokben.

A rendérség a fogda- és bortonfelderitési feladatainak ellatdsa soran
a hatdskori és illetékességi szabalyok 4ltal deklardltan folyamatosan jelen
van, és btinfelderitd tevékenységet végez a megyei renddr-fékapitanységok vagy
aNemzeti Nyomoz6 Iroda szervezetéhez tartozé felderitési feladatot fogana-
tositd egységei altal az egyes bv. intézetekben. Fenti szervekkel a vonatkozé
szabélyzokban, egytittmikodési megéllapodésokban rogzitetteken tilmenéen
asajatos feladatelldtds és a kozos célok kapesan kialakult egy szoros, timogaté
jellegti egyticemikodés is.

Hataskor
ésilletékesség

Itt fontos ismételten kiemelni tehat, hogy a bv. szervezet Felderitési
Féosztilya blinfelderits tevékenységet nem végez, ebbdl adéddan a titkos
informéciégytijtés, aleplezett eszkozok alkalmazésa és egyéb, az Rev. ésa Be.
dltal szabélyozott tevékenységi korok sem kapnak szerepet a Féosztaly
munkavégzése sordn.

A2013.¢évi CCXL. tv. 3.§ 17. pontja alapjin a végrehajtds rendjénck definicidja: a binte-
tések és akényszerintézkedések végrehajtédsira vonatkozd jogszabdlyok és ezeken alapuld
normativ utasitisok érvényesiilésének 6sszessége, amely biztositja a biintetés-végrehajtdsi
feladatok zavartalan elldtdsdt, valamint az elitéleek és az egyéb jogcimen fogvatartottak
jogainak érvényesiilésée és kotelezettségeinek teljesitését.

A 2013.¢évi CCXL. tv. 3. § 7a. pontja alapjén a fogva tartds biztonsdganak definicidja:
olyan 4llapot fenntartdsa, amelynél az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott drzése,
feliigyelete, ellendrzése, abv. intézetben tartdzkodd személyek életének, testi épségének
ésanyagijavainak védelme, a biintetés-végrehajtdsi szervezet anyagi javainak séreetlensége,
valamint a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan ellatdsa a jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelel8en biztositott.
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Az Rev. rendelkezései szerint a titkos informaciégytjed tevékenység
szorosan kotédik a Rendérség torvényben meghatérozott blinmegelézési
és buinfelderitési feladataihoz, valamint a buintetdeljérds lefolytatdsihoz.
A titkos informdciogyijtés eszkozei kozott szerepelnek birdi engedéllyel,
tigyészi engedéllyel, illetve kiilon engedély nélkiil alkalmazhaté eszk6zok is.

A biintetés-végrehajtési szervezet térvényben meghatdrozott feladatai
kozott nem szerepel sem a binmegelézés, sem pediga biinfelderités, igy a Be.
hatalya sem terjed ki ra.

A Bv. szervezeti tv. 2023. janudr 1-jén hatélyba lépett médositdsa szerint
azonban a Féosztaly ,a fogvatartds biztonsdgét érintd kockazatok feltdrasét
célzb elemzd tevékenység”-et végezhet, amelynek keretében egytittmiikodd
személyt vehet igénybe; a fogvatartottat, hozzdjiruldsa esetén a szabadult
fogvatartottat meghallgathatja; valétlan vagy megtévesztd informacidt adhat
at; sériilést vagy egészségkdrosodast nem okoz6 csapdat alkalmazhat.

Ajogszabilyban nevesitett eszkozok bér lefedik a titkos informdciogyjtés
eszkoztaranak egy részét, killon engedélyhez nem kototeek, ugyanakkor széles
kort lehet8séget biztositanak a Féosztaly szimara az eredményes felderitési
tevékenység végrehajtasihoz, amely kizarélag a fogvatartas biztonsdgét érint
kockazatokra terjedhet ki. Amennyiben a biztonsagi kockdzatelemzés sordn
olyan adatkeletkezik, amely alapjan buintetdeljards meginditasdnak lehet helye,
vagy amelynek ellenérzése mas szerv hatdskorébe tartozik, ugy haladékealanul
feljelentést kell tenni, vagy az adatot a hatdskérrel és illetékességgel rendelkezd
szervnek kell tovdbbitani [Bv. szervezeti tv. 27/A. § (3) bekezdés], biztositva
ezaltal a hatékony informaciédramlst.

AzalapvetSen a Bv. Sztv. szabta jogi keretek kozott a Felderitési Féosztaly
a fogva tartds biztonsdgat érintd kockdzatok feltardsdt célzé elemzd tevé-
kenysége a fogvatartottak biincselekménynek nem mindsiilé normasérts
magatartisait, illetve a fogvatartottak erre irdnyuld tevékenységét monitorozza.
Szignifikdns kilonbség figyelhetd meg tehdt a bv. szervezet és a nyomozé
hatésigok™ felderitési tevékenységei kozott, amibdl egyértelmiien latszik,
hogy amigsziikebb értelemben vett feladataik, eszkozeik, jogszabdlyi hétteritk
és céljaik masok, addig tigabb univerzumban vizsgélva mindkett szorosan
akozbiztonsdg és a kozrend fenntartasihoz fiz8dik.

20

A 2017.¢vi XC. torvény 34. § (1)—(3) bekezdése alapjén.
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A kozrend és kozbiztonsag fenntartasanak
biintetés-végrehajtisi eszkozei

A Féosztaly létrehozdsa azonban nem csak a bv. szervezet biztonsigosabb
mukodésének céljée szolgalja. A rendvédelmi szerveket kollektiven érintd,
olyan komplex védelmi rendszer kialakitdsinak a részét képezi, amely mar
kormdanyzati és tirsadalmi szinten is megjelend elvards volt. Az 1163 /2020.
(IV. 21.) szamt Kormdanyhatdrozat (a tovdbbiakban: Kormdnyhatdrozat),
amely a Nemzeti Biztonsag Stratégia elnevezést kapta, egyértelmten felada-
tul szabja a rendvédelmi szervek kozos és célirdnyos fejlesztését.*” Tovabbd
rendelkezik a kiiltigyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonsigi,
a blintildozési és igazsagszolgéltatdsi, valamint szimos mds, az allam kiilsé
ésbelsd biztonsdgdnak fenntartdsihoz elengedhetetlen szakeeriilet koordi-
nacidjanak és egytittmiikodésének megerdsitésérol.™

Nem meglepé tehét, hogy a Kormanyhatarozat kiilon bekezdést szentel
a Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd tényezdk, igy killonosen a terroriz-
mus, a szervezett blinozés és a radikalizalodés elleni eredményes kiizdelem
eszkoztaranak tovabbi fejlesztésének.”” E néhdny, a kozbiztonsagra és koz-
rendre is kockdzatot jelentd tényezé alanyai — a koncentrélt jelenlétiikbél
addddan —abv. intézetekben kialakitott és mikodtetett biztonsigi rendszerek
nélkil, akdr rovid id6n beliil jelentds, a tirsadalomra nézve is veszélyt jelentd
kockézati faktorként jelenhetnek meg. Ezért a meglévé biztonsigtechnikai
rendszereken, a kiilonb6z6 kockézati tényezék kategorizéldsan, azok érté-
kelésén és kezelésén, valamint a klasszikus statikus és dinamikus biztonsagi
clemek fejlesztésén kiviil** szitkség volt egy olyan, innovativ és proaktiv teriilet
megalkotdsara is, mint a Féosztily.

Osszegzés

A BVOP Felderitési Féosztalya a hdrom évvel ezel6tti megalapitdsa 6ta
szdmos egytttmikodésben vesz részt jelenleg is a rend6rség valamely

* Az 1163/2020.(IV. 21
* Az 1163/2020.(IV. 21

23

.) szdmt Kormanyhat4rozat 126. bekezdése.
.) szdmt Kormanyhat4rozat 142. bekezdése.
Az 1163/2020. (IV. 21.) szdmt Kormanyhatdrozat 152. bekezdése.
* Az 1063/2019. (Il 25.) szdmt Kormanyhatdrozat a biintetés-végrehajtasi szervek statikus

¢s dinamikus biztonsdgi elemeinek fejlesztésérol.
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szervezeti egységével. A kozos és 6sszehangolt munka eredményeképp mara
elmondhaté, hogy a bv. intézetekben vagy azokkal szoros osszeftiggésben,
de azokon kiviil elkovetett szabdlysértések és buincselekmények szdéma csok-
kent, és Magyarorszag kozbiztonsaga ezéltal jelentSs mértékben javult.
A rendérség és a buintetés-végrehajtas dldozatos munkdja tovibbra is nél-
kilozhetetlen a magyar rendvédelem teriiletén, és egymas tevékenységét
kiegészitve garantalja nap mint nap az dllampolgarok biztonsagat. A jovo-
beli fejlesztések, a jogszabalyi valtozasok és a tovébbi egytittmiikodések
kialakitdsa mindemellett elengedhetetlen momentumai lesznek az tjabb
ésjabb, a rohamos fejlédés altal ismeretlen frontokat megnyité buntildozés
elleni harcnak.
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