Buzis Gabor

Alapjogok és rendészet —
A személyi szabadsag korlatozasa

»(1) Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a személyi biztonsighoz.

(2) Senkit nem lehet szabadsdgatél masként, mint torvényben meg-
hatarozott okokbdl és torvényben meghatarozott eljards alapjin megfosztani.
Tényleges életfogytig tartd szabadsdgvesztés csak szdndékos, erdszakos biin-
cselekmény elkovetése miatt szabhaté ki.

(3) A btincselekmény elkdvetésével gyantsitott és 8rizetbe vett személyt
alehetd legrovidebb idén beliil szabadon kell bocsatani, vagy birdsag elé kell
allitani. A birésagkoteles az elé dllitott személyt meghallgatni és irasbeli indo-
kolassal ellitott hatdrozatban szabadldbra helyezésérol vagy letartdztatdsardl
haladéktalanul donteni.

(4) Akinek szabadsagét alaptalanul vagy torvénysértéen korlatozedk, kard-
nak megtéritésére jogosult.”'

A szabadsigjogok, alapjogok kialakuldsa 6ta ezek korlétozasa, csorbitdsa
is végigkiséri a jogfejlédést.” Ha a rendéri intézkedések vizsgalatat ttizzik ki
célul, az alapjogok — leginkdbb azok korldtozasa kapcsan — nem hagyhatok
ki irasunkbél. A rendéri intézkedések nagy részének szitkségszerti eleme
aszemélyi szabadsdgkorlatozdsa. Természetesen ez nem 6ncéld beavatkozas,
hanem az Alaptorvénybdl fakadd torvényes cél elérésének eszkozeihez térsuld
jogkovetkezmény. Fontos tehat, hogy a rendérség mikodését meghatérozd
jogszabdlyok garantaljik a korlatozas ardnyos és sziikséges megvaldsulasat,
illetve a sziikségtelen tallépés esetére alkalmazhaté jogorvoslati eszkozoket.

' Alaptorvény IV. cikk.

* Ajogfejlddésnek emlitésre méled fejezete, a kozelmule meghatdrozd része a koronavirus
iddszaka, amikor sajitosan alakult ezen jogok érvényesiilése. Errdl bévebben: SKORKA
2020: 176—-178.
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»A szabadsdgjogok egyik csoportjat alkotjik a személyi szabadsagjogok.
A személyi szabadsdgjogok az emberi jogok elsé generdcidjihoz tartoznak,
ésaszabadsagjogok kiilon, jellegzetes csoportjat alkotjik a kozhatalom viszony-
lataban. A személyi szabadsigjogok csalidja torténetilegaz dllami beavatkozést
tilalmazva, az dllamhatalom t6rvényekben megjelend jogi korlatjaként alakult
ki. Kés6bbi fejlemény, hogy a mar sellenség dllam mdasokkal szemben is védi
— pozitiv cselekvéseivel — a polgarok személyi szabadsagat.”

»Azalapjogok természetjogi felfogdsa szerint az embernek joga van a sza-
badsaghoz és a tulajdonhoz pusztan azért, mert embernek sziiletett. Ezeket
a jogokat az ember nem a hatalomtdl kapta, hanem 6rokedl létezé jogok,
amelyeket az dllam nem vehet el.”?

A kovetkezé jogokat szokds személyi szabadsigjogként elismerni:

s azélethez, azemberi méltdsighoz, a testi épséghez, integritashoz, az egészség-
hez valé jog;

+ azonkényes szabadsagmegvondssal szembenivédelem, a magénélet minden-
oldalt védelme (magdnlakds, magintitok, csalddi élet sérthetetlensége);

+ amozgisszabadsag, az dllampolgirsighoz vald jog;

+ ajogképesség, a személyiségvédelem, a személyiségi jogok;

+ atulajdonhoz valé jog.

»Az dnkényes szabadsigmegvondssal szembeni védelem az egyik legdsibb
alkotmanyos kovetelménynek szdmit, az alkotmanyos demokracidk eviden-
ciatétele.”*

»Az alapjogok érvényesiilésének egyik mellézhetetlen feltétele, hogy
az alkotmany pontosan és korszertien hatdrozza mega korldrozéslehetdségét,
feltételeit, médozatait és hatdrait.”’

A rend®ri intézkedéseket meghatirozé jogszabalyok és egyéb normativ
eszkozok — tobb-kevesebb sikerrel — a fenti elvek szem eldtt tartdsival szabd-
lyozzak a személyes szabadsagot korldtozé rendéri intézkedéseket. A személyi
szabadsagot korldtozé intézkedések szabdlyozdsdnak véltozasa, mas rendéri
intézkedésekhez viszonyitva, Iényegesen tobb kiilonbséget mutat. A hatélyos
rendelkezések ismeretében akordbbi szabalyozis — killonosen a masodik vilag-
haborut megel6z6 idészakban — bonyolultnak, sok esetben ellentmondénak
tiinik. A mai szabédlyokkal ellentétben az egyes szerzék kénytelenck voltak

* HALASZ 2018:223.
*  KUKORELLI 1998: 146.
s ADAM 1996: 437.
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aktlonféle intézkedéseket egymastdl elhatérolni. Fontos megjegyezni, hogy

az Alaptorvény rendelkezései szerint kiilonleges jogrendben — amely a hadi-

allapot, a szitkségallapot és aveszélyhelyzet® — az alapvetd jogok gyakorlasdnak
korlétozasara eltérd szabilyok alkalmazhatdk.”

A személyi szabadségot korldtoz6 rendéri intézkedések szabélyai ma vil4-
gosabb, egyértelmiibb rendelkezéseket tartalmaznak. A rend8rségrél sz6l6
torvény az intézkedések kozott rendelkezik a rendér maganlakdsban, illetve
kozteriiletnek nem mindsiilé egyéb helyen foganatositott intézkedéseirdl.*

Avizsgéltintézkedések akovetkezok: elééllitds, eldvezetés, elfogds, bekisérés.

A hatélyos szabélyozés szerint: ,, A rendér a tovabbi intézkedés megtétele
céljdbol elfogja és az illetékes hatdsag elé 4llitja azt,

a) akit szdndékos biincselekmény elkovetésén tetten értek;

b) akiellen elfogatéparancsot, nemzetkozi elfogatdparancsot, illetve eurépai
elfogatdparancsot adtak ki;

¢) akinek Srizetét, letartdztatdsit, elézetes kényszergyogykezelésé, illetve
elmeallapotdnak megfigyelését rendelték el;

d) akiaz drizet, aletartdzeatds, az ideiglenes kiadatdsi letartdztatds, a kiadatdsi
letartdztatas, az ideiglenes dtadési letartdztatds, az dtaddsi letartdztatds,
az ideiglenes végrehajtasi letartdztatds, a szabadsdgvesztés vagy az elzards
végrehajtdsa soran megszokott, vagy a fogvatartas helyérél engedéllyel
cltidvozva odanem tértvissza, az olyan biiniigyi feliigyelet szabélyait, amely-
nek sordn a birésdga terhelt szimara el6irta, hogy meghatarozott teriiletet,
lakést, egyéb helyiséget, intézményt vagy ahhoz tartoz6 bekeritett helyet
engedély nélkiil nem hagyhat el, valamint a tévoltartas szabalyait meg-
szegte, illetve, aki az elézetes kényszergyogykezelés, az elmedllapotinak
megfigyelése, a kényszergydgykezelés vagy a javitdintézeti nevelés aldl
magdt kivonta;

¢) akinek elééllitdsat kiilon torvényben meghatarozott feltételek alapjan
elrendelik;

f) akiaz orszég tertiletén jogellenesen tartdzkodik;

¢) akinek a bintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések

¢s a szabdlysértési elzaras végrehajtasirdl sz616 2013. évi CCXL. torvény

(atovabbiakban: Bv. tv.) 38.§ (5) bekezdése alapjan biintetés-végrehajtdsi

Orizete sziikséges.

Alaptorvény 438. cikk.

7 Errél bévebben: BuzAs 2022.

¥ Rev.39.§/1/ bekezdés.
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(2) A rendér a hatdsdg vagy az illetékes szerv elé llithatja azt,

a) akiarenddr felszolitdsra nem tudja magat hitelt érdemlden igazolni, vagy
az igazoldst megtagadja;

b) akiblincselekmény elkévetésével gyanusithatd;

¢) akitdl bincselekmény gyantja vagy szabélysértés, valamint kozuati koz-
lekedéssel kapcsolatban kiszabhaté, kézigazgatasi birsiggal sajtandé
szabalyszegés bizonyitasa érdekében vizeletvétel vagy véralkohol-vizsgalat
céljdbol vérvétel, valamint miitétnek nem mindésiilé médon egyéb minta-
vétel szitkséges;

d) aki a sziil8i feliigyelet vagy a gydmsag, valamint a nevelsziillénél vagy
gyermekotthonban t6rténé elhelyezésének hatalya alél engedély nélkil
kivonja magit, és azt a gyermeket, akinek a felkutatasdt és elédllitdsit gyer-
mek dtaddsara irdnyulé birdsagi végrehajtas sordn rendelt¢k el;

¢) akiapartfogd feliigyelet — kiilon torvényben meghatdrozott és arend6rség
hataskérébe tartozé — szabilyait megszegi;

f) aki a szabélysértést az abbahagydsra irdnyulé felszolitds utdn is folytatja,
illet8leg akivel szemben az eljaras azonnal lefolytathatd, tovabb4 akitél
targyi bizonyitdsi eszkozt kell megszerezni, vagy elkobzés ala es6 dolgot
kell visszatartani;

¢) akivel szemben ideiglenes megel8z8 tévoltartds elrendelésének van helye;

h) akita Schengeni Informéciés Rendszerben elhelyezett figyelmeztetd jelzés
alapjan védelem ald kell helyezni.

(3) A rend6rségaz el6dllitassal a személyi szabadsdgot csak a sziikséges ideig, de
legteljebb 8 6rén 4t korldtozhatja. Ha az eldallitds célja még nem val6sult meg,
indokolt esetben ezt az id8tartamot a rendéri szerv vezetdje egy alkalommal
4 6réval meghosszabbithatja. Az eldallitds idStartamdt a rendéri intézkedés
kezdetétdl kell szimitani.

(4) Az elééllitottat széban vagy irdsban az elééllitds okdrdl tajékoztatni kell,
és az eléallitds id6tartamardl részére igazolast kell kidllitani.

(5) Nemzetkézi szerzédés rendelkezése alapjin elfogott, illet8leg eldallitote
kulfoldi személy személyi szabadséga legfeljebb az abban meghatirozott
idétartamig korldtozhat6.™

7 1994.¢évi XXXIV. térvény 33.§.
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Tehét az elfogds és az eldéllitas, mint két — véleményem szerint — szervesen

oOsszetartozo intézkedés, a fenti egyértelmu szabalyozas szerint alkalmaz-

haté a mai rendérségi gyakorlatban. A korabeli szabdlyok sokszintiségére
ésbonyolultsigdra tett kijelentésemet a vizsgélt jogszabalyok ismertetésével,
elemzésével az alabbiakban prébalom igazolni.

Az 1881.¢vifévarosi renddrségi torvény ésaz 1884.¢vi43,972. B.M. sz. rendelet
afentiintézkedések dltalanos és egyes részletes szabélyait tartalmazza. Tovébbi rész-
letes meghatédrozasat ,nagyvonaltian” egy fkapitanyi rendeletre bizza. A f8varosi
rendérségi torvény 16. §-a szerint: ,,Ha verekedés vagy népesddiilet alkalmaéval,
valamely blintett vagy nagyobb beszdmitas ald es6 vétségkovettetett el, a rendSrségi
kozegjogositvavan mindazokat bekisérni, kik abban részt vettek vagy a részesség
gyanujaval alaposan terheltetnek. Ha ez eszkézolhetd nem volna, a bekisérés egy
vagy tobb tettes, vagy alaposan gyanusitottra szorithatd.”

17.§ A t6varosi rendSrség bekisérhet tovébbas:

a) haakihdgést elkovetd a renddrségi kozeg részérdl torténd megintés utdn
is folytatja a kihdgdst;

b) haakihdgis olyan természett, hogy az kozbotranyt okozott, vagy ha az elé-
idézett rendetlenségvagy csendzavaras csak a tettes elfogasaval sziintetheté meg;

¢) haazilletd a hivatalos kotelességér teljesitd rendérségi kozegnek tettleg
cllenszegiil, vagy azt bintalmazza;

d) ha a kihdgast elkovetd, vagy az elkovetés alapos gyanujéval terhelt egyén
a rendérségi kozeg felhivdsara nevét vagy lakasit be nem mondja, vagy
ha a bemondas valédisdga irant a rendérségi kozegnek alapos gyantja
van; mely esetben azilletd lakdsira mehet, vagy azt alegkozelebbi rendéri
allomasra kisérheti, mia fél kivansdgara és koltségére kocsin is torténhetik;

¢) haarenddrségi teriiletrél kiutasitott egyén a tilalom dacéra visszajon.

Tovabbi szabilyokat A renddri drség rendeltetése és hatdskire, szervezeti szabily-
zata és dltalinos szolgdlati utasitdsa tirgyéban kiadott 10,338/1892. eln. sz.
fékapitanyi rendelet tartalmaz:

9.§ Az brség tagjai jogositva vannak letart6ztatdsi rendelet vagy elfogatasi parancs

nélkil is, sajat hataskorikben elévezetéseket és bekiséréseket eszkozolni:

a) buntettek vétségek és kihagisok esetében;

b) akozbiztonsigs kozrend fenntartdsa vagy helyredllitdsa érdekében;

¢) azelédllitand6 személy sajét érdekében; azonban mindhdrom esetben csak
akovetkezd szakaszokban meghatérozott korlatok hatarain belil.
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1o. § Biintett esetében feltétlentil bekisérendd a tettes és tdrsai, vagy azok,

kik a fennforgd adatok szerint a tett elkovetésével alaposan gyanusithatdk.
Alaposan gyanusithatd:

a) akia tett utdn futdsnak ered;

b) kinél btnjelek taldltatnak, vagy ki a btinjeleket elrejteni vagy magdedl
elhajitani akar;

¢) kiabtntett nyomait eltiintetni igyekszik.

11. § Vérségesetén a bekisérés csak akkor eszkozolhetd, ha:

a) atettesvagy gyanusitott futdsnak ered, vagya mencekiilésre el6késziileteket tesz;

b) haatettes vagy gyanusitott szabadldbon hagyva, a nyomozat eredményét
veszélyeztetné;

¢) haatettes vagy gyanusitott csavargd, avagy rovott elééletl egyén;

d) haa tettes vagy gyanusitott magat igazolni nem képes, vagy az igazoldst

megtagadja.

13. § Kihagis esetében bekisérenddk:

a) arenddri feligyelet alate 4116 vagy rovott elééletti egyének;

b) csavargdk, bohécok, alakosok, mutatvanyosok, utcai vagy korcsmai
zenészek.

Azidézett szabélyok a vizsgdlt rendéri intézkedéscket, a ma haszndlt fogalmak
szerint, eltéréen ¢és kissé osszekeverve alkalmazzak. A fent idézett joganyag
abekisérés kifejezést a ma elééllitdsként alkalmazote intézkedéssel kozel azonos
esetekben haszndlja.

Miel6tt a késébbi szabalyok elemzésébe kezdenék, megkell magyardznom
az eltéréseket, illetve az egyes intézkedések fogalmét. Elséként a hatalyos
szabalyok az elévezetésrl és a biztonsigi intézkedésrél:

»(1) A rendér az eldvezetést elrendeld hatdrozatban vagy végzésben meg-
jelolt személyt az abban megjelolt helyre kiséri vagy oda titba inditja.

(2) Ha az elévezetés masként nem teljesithetd, az elévezetett személyt
arendérségen a szitkséges ideig — legfeljebb 12 éraidétartamra — vissza lehet
tartani. A visszatartds idétartamanak szdmitdsdra az elé4llitdsra vonatkozd
szabdlyokat kell alkalmazni.

(3) Az elévezetés elrendelésének torvényességéért az elrendeld a felelds.

(4) Ha az elévezetendd személy cselekvBképességet érinté gondnoksig
alatt 4ll, az elévezetés foganatositisinak tervezett iddpontjarél elézetesen
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a gondnokot értesiteni kell, ha az a rendéri intézkedés foganatositasit nem
akadélyozza.

(5) A gondnok — értesités ellenére torténd — tdvol maraddsa esetén a rendéri
intézkedés foganatositdsira a gondnok tévollétében kertil sor. A rendérség
a tdvolmaradds tényérél a szitkséges intézkedések megtétele érdekében azille-
tékes gydmhatdsdgot éreesiti.”

»A rendéraz 6nveszélyes dllapot vagy a személyeket, illetSleg az anyagi javakat
kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet megsziintetése, tovabba az dllamhatér
védelme érdekében

a) megtesziaveszélyhelyzet elharitdsihoz, megsziintetésé¢hez haladékealanul
sziikséges, a feladatkorébe tartozd intézkedéseket;

b) intézkedik az Gnmagét vagy mést veszélyeztetd dllapotban 1évé személy
orvosi vizsgalatdra, és kozremiikodik az egészségligyi intézetbe torténd
szallitisaban;

¢) intézkedik az ongyilkossdglehet8ség szerinti megakadélyozdsara;

d) kozteriileten vagy nyilvdnos helyen — ha az élet vagy a testi épség védelme
megkivanja — intézkedik a magatehetetlen, onkiviiletben 1évd, illetve
erdsen ittas vagy bodult személynek a lakdsdra vagy kijézanit dllomdsra,
egészségligyi intézetbe kisérésérd], illetsleg szallittatdsarol;

¢) teriiletet lezdrhat, és megakadélyozhatja, hogy oda bérki belépjen vagy
onnan tévozzEk, illetSleg az ott tartézkoddkat tavozdsra kotelezheti”"”

Laky Imre szerint az el8éllitas: , Az el8dllitds az, midén a rendér valakit
onigazolds, személyazonossdg megdllapitésa céljabdl, vagy a kozrend és koz-
biztonsdg (razzia), végiil az illetd sajat érdekében az illetékes rendérhatdsig
elé allit.

Az el6allitas természetébdl kifolySlag e kifejezés nem hasznalandé akkor,
middn valaki megbiintetés céljabdl kényszereszkozok alkalmazaséval vitetik
be rendér 4ltal a hatdsdghoz. Az mdr nem el8allitds, hanem bekisérés lesz.”"*

Azeldvezetés: ,Flovezetés alatt értendd az, midén a renddr irasban kiadott
hatdrozatra el8vezeti azt, aki ellen a vizsgal6bird, birdsag, kir. tigyész vagy

»13

rendérhatésag torvényes okbél elévezetési parancsot adott ki.

1994. ¢vi XXXIV. torvény 3 4. §.
1994. ¢vi XXXIV. torvény 37.§.
LAKY 1901: 48.
% LAKY 1901: 52.
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A bekisérés: ,, A bekisérés az, mid6n valakit, aki biintetendd cselekményen
tetten éretett, avagy kihdgas vagy vétség vagy buntett elkovetésével alaposan
gyanusittatik, vagy aki ellen k6roz6 levél vagy elfogatasi parancs adatott ki,
vagy sajit kezdeményezésre és sajat felel6sségére, vagy felsébb utasitasra, vagy
magénfél indokolt felhivésara torvényes alapon elfog, s a rendér hatdsig-
hoz bekisér.”**

A fenti hirom fogalombdl az elévezetés az, amelyiknek a jogi tartalma
megegyezik a ma hasznlttal. A bekisérés a mai eldallitds fogalommal egyezik
meg szinte teljes egészében. A bekisérés a hatalyos torvényben nem szerepel,
helyette a biztonségi intézkedést vezette be a jogalkotd, az eddig ismerttdl
teljesen eltéré tartalommal. Ebben az idészakban az elfogds sem kiiloniilt el
ugy, mint ahogy azt késébb szabélyoztak.

1939-ben az elallitst és bekisérést a kovetkez6képpen hataroztak meg:
»Az el6allitis megjelolést akkor hasznaljuk, ha a rendér valakit 6nigazolas,
személyazonossig megallapitésa, vagy dltaldban a kozbiztonsig, avagy végiil
sajat érdekében a hat6sag elé allic”

A bekisérés az eldallitassal szemben az, amikor a rendér valakit, akit
buintetendd cselekmény alapos gyanuja terhel, vagy akit koroznek, akar sajét
kezdeményezésbdl, akar fels6bb utasitisra, vagy maginegyén megindokolt
felhivasdra elfog és a hatésaghoz bekisér.” ¢

Tehat ebben az id8szakban a két fogalom tartalma azonos a negyven évvel
korabbival, viszont mar megjelenik az elfogas mint 6ndllé intézkedés:

»A renddri kozegek, fels6bb hatésdgok kiilon utasitdsa vagy rendelet
nélkiil is kotelesek elfogni és a rendérhatéség elé vezetni (bekisérni, eld-
allitani) azt:

1. akiellenarendéri hat6sdg, vizsgalobird vagy birdsig altal el6zetes letartdz-
tatds, illetéleg vizsgélati fogsdg van elrendelve, vagy aki ellen nyomozélevél
vagy elfogatdparancs van kibocsétva;

2. aki buintetésének letoltése kozben valamely letartéztatasi helyrdl meg-
szokott;

3. akijogerds itélettel kiutasitva vagy kitiltva van s ezen tilalmat a rend6ri
hatésig engedélye nélkiil megszegi;

" LAKY 1901: 53.
A szolgdlat szabdlyzat tankinyve 1939: so.
A szolgdlat szabdlyzat tankinyve 1939: 5 1.
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4. akia birésdg altal valamely helyen val6 tartézkodasra utasittatott vagy
valamely helyen valé tartézkoddstdl eltiltatott és ezen rendelkezést, illetve
tilalmat megszegte;

5. akitetten éretik.”'”

Tehdt az elfogds elsd izben jelentkezik 6nalléan, viszont az ehhez szervesen

kapcsolddé intézkedések kérdésében, jelesiil hogy az el8vezetés vagy elé-

allitds, vagy bekisérés alkalmazandd, ez a szabélyzat sem egyértelmd, hiszen

a logikus elddllitds helyett, mellett mindhdrom lehetéséget felsorolja. Az is

megéllapithat6, hogy a Laky Imre dltal leirt elédllitds-bekisérés elhatdroldsnak

egyértelmtien ellentmond a szabalyzat. Az elfogds eseteit vizsgdlva azonban mar
ama hatélyos szabilyozasbol ismert torvényi lehetdségek korvonalazédnak.

Most nézzitk az 1977-¢s, 1985-6s és 1990-es'* szabdlyokat, hiszen a bekisé-
rés késébb hasznalt tartalma és egyértelmii megkiilonbozeetése az elédllitdstd]

(valakivel szemben sajit érdekében torténd intézkedés) ondlldan, ezen szol-

galati szabélyzatokban jelenik meg.

»A bekisérés az a szolgilati tevékenység, amellyel a rendér valakit azére
korlétoz személyes szabadsdgéban, hogy védelemben részesitse.
Be kell kisérni:

a) amagéval tehetetlen erésen ittas dllapotban 1évé személyt, ha kozbotranyt
nem okoz vagy a kézbiztonsigot nem zavarja, de a kozteriletrdl, illetve
egyéb nyilvanos helyrél az eltdvolitdsa sziikséges;

b) azt, aki ongyilkossdgot kisérel meg vagy szdndékozik elkévetni;

¢) azdn-éskozveszélyes elmebeteget, vagy magatehetetlen, hajlékealan, bér-
mely okbdl gydmolatlan személyt;

d) azeltévedt vagy csavargd gyermeket (fiatalkorut);

¢) atomegaltal ildozote személyt, vagy akinek életée, testi épségét kozvetlen
veszély fenyegeti”™

A bekisérés szabélyai 1994-ig, tehdt a rendSrségi torvény hatdlybalépéséig

nem véltoztak. A 24/1985. BM. paranccsal kiadott ésaz 1/1990. (L. 10.) BM.

rendelettel kihirdetett szolgalati szabalyzatok szé szerint ugyanezt az 6t pont-
ban meghatdrozott rendelkezést tartalmazzék. A ma alkalmazott biztonségi

A szolgdlat szabilyzat tankinyve 1939: s2. Megjegyzem, hogy a tankonyv,a39,820/1921.
B. M. rendelet szabdlyaira épul.

Az 1952-b6l elemzett szabalyzat a bekisérés rendri intézkedést nem tartalmazta.
7/1977. BM. parancs 376-377. pont
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intézkedés szabdlyai gyakorlatilag hasonlé esetekben biztositanak lehetSséget
arenddrnek arra, hogy valakit a sajét érdekében korldtozzon személyes szabad-
sigaban. Csupdn a teriilet lezardsara, illetve a veszélyhelyzet elhdritdsara utalé
bekezdésck jelentenck eltérést. Arra, hogy abekisérés meghatirozdsa miére vélto-
zott biztonsdgi intézkedésre, sem aszolgalati szabdlyzatban [3/1995. (IIL 1.) BM.
rendelet], sem a rendérségi torvény indoklasdban nem talalunk magyardzatot.

1952-ben az el6vezetésre a kovetkezd rendelkezések vonatkoztak: ,, Az el8-
vezetés azaszolgdlati kotelesség, amikor arendérvalakit a bir6ség vagy mis hatdsag
irasbeli felhivésa alapjdn, illetéleg a rendérhatdsag irasbeli utasitisira személyes
szabadsdgaban azért korlatoz, hogy az illetSt a felhivést, illetve az utasitdst ad6
hatésdgelé vezesse”* A kovetkezOkben ismertetettekhez képest az iméntirendel-
kezés abban tér el, hogy nem a ,,hatédrozat™ ot hasznalja az intézkedés alapjaként.

Az elévezetés — hasonléan a bekiséréshez — nem véltozott 1977 és 1995
kozote. Mindharom szolgalati szabalyzat™ a kovetkezdket tartalmazza:
»Az elévezetés az aszolgilati tevékenység, amikor a renddr valakit elévezetést
clrendel® hatdrozat alapjdn személyes szabadsagaban azért korlatoz, hogy
az illetékes hatdsag elé dllitsa.”

Véleményem szerint az elévezetés szabalyozasa az intézkedés jellege és célja
miatt nem igényelt komolyabb fejlesztést, atalakitdst, csupan az el6vezetést
elrendelé szervek eljardsi rendje folytan — az 6tvenes években a felhivas, illetve
az utasitds volt a hatdrozat helyett az elévezetés alapja. Tartalmat tekintve
ahatdlyos torvény is ezt tartalmazza, csak nem definicioként, hanem az eljéras
leirdsaként fogalmazza meg.

Az elfogis az 1994. évi rendérségrol sz616 torvényt megelézéen nem egy
torvényhelyen, hanem az el8allitdstdl elkiilonitve, de azzal szoros kapcsolatot
mutatva jelenik meg.

Azelfogis 1952-ben alkalmazott fogalma szerint ,az a szolgélati kotelesség,
amikor a rendér valakit a rend6rhatdsigutasitdsdra, az tigyészség vagy birdsig
felhivaséra, vagy sajat kezdeményezésébdl személyes szabadsédgaban azért kor-
latoz, hogy az illetének a rendérhatdség vagy birdsdg elé éllitdsat biztositsa” >

Ebben az idészakban az elfogést rendkiviil részletesen szabélyoztdk. Mint
kés6bb lathatd lesz, olyan esetek is talalhatdk ebben a korben, amelyek a kovet-
kez§ szabélyzatokban mar az eléllitds reguldi kozott szerepelnek.

Renddri ismeretek kézikonyve 1957: 36.

7/1977 BM. parancs 378. pont; 24/1985 BM. parancs 406. pont; 1/1990 (L. 10.) BM.
rendelet 141. pont.

Renddri ismeretek kézikonyve 1957: 3 4.
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»El kell fogni:

akinek elézetes letartdztatasit az tigyészség vagy birdsdg elrendelte;

aki ellen elfogaté parancsot bocsétottak ki;

aki rendéri vagy més hatdsig Srizetébdl megszokott;

akit btincselekmény elkovetésén tetten érnek, 6 hénapi vagy ezen aluli
szabadsdgvesztéssel vagy pénzbuintetéssel biintetendd cselekmény esetén
csak akkor, ha a tettes személyazonossiga nem allapithaté meg, pl.: konnyt
testi sértés, kuruzslds, személyes szabadsig megsértése, levéltitok meg-
sértése, ragalmazés, becsiiletsértés stb. esetén. A kozveszélyes munkakertilés
tettesét, bar 6 honapi bortonbiintetésnél kevesebbel biintethetd, mégis el
kell fogni, ha bejelentett lakdssal nem rendelkezik;

akit sulyos btincselekmény elkovetésével gyanusitanak;

aki btintett elkovetése utdn megszokott, vagy szokésre el6késziiletet tesz
vagy elrejtézik;

akia megkisérelt blintettet befejezni akarja, vagy azzal fenyeget6zik, hogy
aztvégrehajtja, annak folytatdsit megakadalyozni masképpen nem lehet;
akit a renddrség, szokdsos blintettesként ismer, vagy rendéri feliigyelet
alate 4ll és bantettet kovetett el;

akivel szemben alapos a gyand, hogy csavarog és rendes lakdssal nem ren-
delkezik, vagy foglalkozdsa nincs;

akit jogerds itélettel az orszdg tertiletérdl vagy egy részébél kiutasitottak,
¢s ezt a tilalmat megszegte;

akit a birésig vagy rendéri hatdsig valamely tartézkoddsi helytél eltiltote
és ezt a rendelkezést megszegte;

aki az elévezetésnek barmilyen médon ellenszegiil, vagy szokést kisérel meg;

m)aki a blintettet vagy szabalysértést a rendér figyelmeztetése ellenére is

n)

0)
?)

23

folytatja, vagy ismételten elkoveti;

akiajogszerten intézkedd renddrnek ellenszegiil, megtimadja, szidalmazza
vagy sértegeti;

aki a rendér felszolitasa ellenére igazoldsit megtagadja;

aki gyants kortilmények kozote biintett elkovetésére alkalmas targyat
tart maganal, vagy olyan tdrgy van birtokaban, amelynek t6rvényszera

»23

birtokldsa vagy hasznélata tekintetében alapos kétség forog fenn.

Renddri ismeretek kézikonyve 1957: 3 4.
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1977-ben az alabbi esetekben lehetett valakit elfogatéparancs alapjan vagy
sajit kezdeményezésre elfogni:

a) akinek drizetbe vételét, el6zetes letartdztatdsat birdsdg, igyészség, renddr-
hat6sig elrendelte, vagy aki ellen elfogatéparancsot adtak kis

b) aki brizetbe vételre jogosult hatésdgvagy annak valamely szerve 8rizetébol
megszokott;

¢) akit blincselekmény elkovetésén vagy annak kisérletén tetten éreek;

d) aki blincselekmény elkovetése utdn megszokott vagy elrejtézote;

¢) aki stlyos blincselekmény elkovetésével alaposan gyanusithatd;

f) akinek gyantskoriilmények kozote blineselekmény elkovetésére alkalmas,
vagy olyan targy van a birtokdban, amelynek torvényszert birtoklésa, vagy
hasznalata tekintetében alapos a kétség;

¢) akitabirdsigaz orszdg teriiletének meghatdrozott részérél kitiltote, és oda
engedély nélkiil visszatért, vagy a rd vonatkozé rendelkezéseket megszegte;

h) aki a jogszertien intézkedd renddrnek ellenszegiil, bantalmazza, szidal-
mazza, vagy sértegeti.”*

Az elfogas szabalyozasaban sem mutathaté ki lényeges véltozés, fejlédés, hiszen
a fent idézettek a g) pont kivételével szerepelnek az 1985-6s és az 1990-¢s
szolgalati szabalyzatban is. A hatalyos szabélyozis viszont — kiilonosen az el§-
allitds és az elfogas egy torvényhely alatt torténé szabélyozdsaval — Iényeges
tartalmi valtozdst jelentett. A rendér szidalmazasa, sértegetése esetére vonat-
kozé intézkedési lehet8ség a 36/1994. (VL. 24.) AB hatdrozat értelmében,
amely hatilyon kiviil helyezte a ,Hatdsdg vagy hivatalos személy megsértése”
torvényi tényalldst, kikertilt a szabélyok kozul.

Az elédllitas szabélyainak valtozdsait — természetesen a mar korabban
leirtak kivételével — szintén az 1952-es rendelkezésekkel kezdem.

Ebben az évben — mint azt kordbban jeleztem — a bekisérést mint az intéz-
kedés ald vont személy érdekében tett intézkedést a szolgélati szabalyzat nem
tartalmazta. Sajitos médon az eldéllitdsrol sz6l6 rendelkezések a késébbi
szolgdlati szabdlyzatokban a bekisérés cimszé alatt szereplékkel megegyez6
tartalommal, ,,sajét érdekében el6 kell dllitani” megjeloléssel kezd6dnek:

a) atdlittas személyeket, ha kozbotrdnyt nem okoznak, és lakdsukrdl fel-
vildgositést adni képtelenek, vagy ha lakdsuk a feltalalasi helytél tavolabb

"woon

esik, mint a legkozelebbi kapitanység, illetve rendérérs;

24

7/1977.BM. Parancs 397. pont.
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b) abérmely okbdl gydmoltalan személyeket;
¢) ahajléktalanokat;
d) atomegéltal tildoz6te személyeket.™

Az el6allitds szabélyainak mdsodik csoportja a ,kozbiztonsdg érdekében el6

kell 4llitani” megjel6lés szerint a kovetkezd:

a) aztaszemélyt, aki a rendér felszolitdsdra nem tudja magat igazolni;

b) akinek személyazonosséga vagy igazolvinydnak hitelessége kérdéses;

¢) azeltintként korozote személyt, ha eldallicdsat a korozést kibocesitd szerv
kifejezetten kérte.*

Mint azt az elfogds szabalyainal rogzitettem, ez a rendelkezés sajdtosan sziik
korben teszilehetévé az eldallitdst, hiszen a késébb alkalmazott, az el64llitasra
vonatkozé szabélyok az elfogds regulai kozott szerepelnek.

Fogalma szerint az eléallités ekkor ,,az a szolgélati kotelesség, amelyet a rend6r
egyes személyek védelmében, illetve kilétiik és személyazonossaguk megallapitisa
végett teljesit és ezéltal személyes szabadsagukat bizonyos mére¢kig korldrozza”

Mintkorabban leirtam, az el8allitis és bekisérés szabalyai a masodik vilighdbora
eléttiidészakban a maismert rendelkezésekhez képest eltérd, szinte felcserélt tarta-
lommal szerepeltek a rendéri intézkedésekrél sz6l6 torvényekben, rendeletekben.
Ezek szerintaz 195 2-es szabdlyozds az dtmenet, amellyel az el64llits és a bekisérés
szabdlyai, az intézkedések a mai tartalmi elemeik irdnyaba elmozdultak.

Az 1977-t8lismert fogalom alapjin ,az el64llitds a rendérnek az a szolgé-
lati tevékenysége, amikor valakit a kozbiztonsdg érdekében — szitkség esetén
kényszeritd eszkoz alkalmazasaval — személyes szabadsigéban korlétoz”*’

A két késobbi szolgélati szabélyzat — a kényszeritd eszkozre utal¢ kitétel
nélkiil - hasonlé fogalmat tartalmaz. A definicié viszont egyértelmten iga-
zolja korabbi kijelentésemet, miszerint a bekisérés és az eldallitas tartalménak
felcserélédése kovetkezett be.

El¢6 kell dllitani:

a) akitarendér elfogott;

b) aki a renddr felszSlitdsdra nem tudja magat hitelt érdemléen igazolni,
megtagadja az igazolast, vagy személyi igazolvanyénak és az abba bejegyzett
adatoknak a hitelessége kétes;

> Renddri ismeretek kézikonyve 1957: 30.
* Rendéri ismeretek kézikinyve 1957. 32.

¥ 7/1977.BM. parancs 390. pont.
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¢) akiaszabdlysértést a rendéri figyelmeztetés ellenére is folytatja;

d) aki gardzda, vagy més erészakos magatartdst tanusit kivéve, ha a cselek-
mény folytatdsdtdl tartani nem kell, és az elkovetd lakdssal, munkahellyel
rendelkezik;

¢) akit a rendérség dleal elrendelt kitiltds vagy rendérhatdsdgi feliigyelet
szabalyainak megsértésén a rendér tetten ért;

/) aki feltételes szabadsdg szabélyait megszegi;

¢) akivel szemben a kozveszélyes munkakeriilés gyantja felmeriil;

h) azt az eltlintként korozote személyt, akinél a korozést kibocsdtd szerv ezt
kifejezetten kérte;

i) akiaz indokolt véralkohol-vizsgélatnak nem hajlandé magét alédvetni;

j) aki a hatdrsdvban jogtalanul tartézkodik, vagy ott-tartdzkoddsa alatt
a hatdrsavra vonatkoz6 rendelkezéseket megszegi;

k) aki nyilvanos helyen, vagy hdzrél hizra jirva koldul;

/) abotrdnyos részegség szabalysértésének elkovetdjée, ha a szabdlyséreés
megsziintetésére mas méd nincs.**

Az 1985-0s szolgélati szabalyzat tobb kiemelend§ véltozéssal rogziti az el6-
allitds szabalyait. Az f) pontban irt feltételes szabadsdg szabalyainak megszegése
esetét nem tartalmazza. Taldn a rend6rségi szigor enyhiilése kovetkeztében
az el6allitas eseteitkét csoportra osztva fogalmaztak meg. Az ,elé kell allitani”
kitétel mellé az ,el64llithatd” kategoriat foglaltik normaszovegbe. Eszerint
elballithatd, ha:

a) aszabalysértést a renddr figyelmeztetése ellenére is folytatja;

b) apartfogdi feliigyelet szabalyait megszegi;

¢) nyilvanos helyen vagy hdzrél hdzra jirva koldul.”

Egyéb, lényeges kiillonbség a két szabdlyzat emlitett rendelkezései kozote
nincsen. Az 1/1990. (I. 10.) BM. rendeletbél a bekovetkezett valtozdsok
ésajogszabalyi hdttér dtalakuldsa miatt természetesen kimaradt akozveszélyes
munkakeriilésre, a hatdrsévban tantsitandé magatartésra, a renddrségi fel-
tugyelet szabalyaira és a kitiltasra alapozott intézkedési lehetéség. >

28

7/1977. BM. parancs 392. pont.
29

24/1985. BM. parancs 421. pont.
* 1/1990. BM. rendelet 156. pont.
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