I. fejezet

Forgacs Balazs:
A katonai er0 szerepe a nemzeti biztonsagi
¢s a nemzeti katonai stratégiak alapjan

Az emberiség torténete haboruk torténete. Székely Gabor a Béke és habori cimi konyvében egy
1950-es években lezarult kutatasra hivatkozva rogzitette, hogy a torténelem elmult 4000 évé-
bol minddssze 268 évet lehet békeévnek tekinteni, ,,pontosabban olyan évnek, amikor eddigi
adataink szerint nem volt habor”.! Lehetséges, hogy ebben a b6 két és fél évszazadnyi iddben
is voltak fegyveres konfliktusok, csak informaciéval nem rendelkeziink ezekrdl. Minden id6k
legpusztitobb habortja, a I1. vilaghabort befejezése utan hetek teltek csak el békésen, hogy aztan
ismét fegyverek hangjatol legyen hangos a globusz. 1946-t61 2017-ig 285 kiilonb6zo fegyveres
konfliktust azonositottak a kutatok. Amig a vizsgalt korszak elején leginkabb gyarmati, valamint
allamok kozotti konfliktusok zajlottak, napjainkban féleg allamokon beliilieket jegyeznek fel,
igaz, zomiikben kiils6 szereplok jelenlétével. A polgarhaboruk vagy allamon beliili konfrontaciok
szama viszont emelkedé tendenciat mutat, amelynek cstcsa 1991 volt 52 fegyveres konfliktussal.?
Nem csoda hat, hogy amidta vilag a vilag, amiota az emberiség a tarsadalomfejlédés szintjére
Iépett, a kiilonbozo tarsadalmak sajat védelmiikre 1étrehoztak azokat a szervezeteket, amelyek
feladata az adott tarsadalom, annak teriiletének védelme volt. Az igy 1étrejott hadseregek leg-
fontosabb feladata az allamok és lakossaguk katonai tdmadasokkal szembeni védelme, azaz
a katonai biztonsag szavatolasa. A fegyveres erdk az id6 multaval allanddan rendelkezésre allo,
az allam akaratérvényesito eszkozévé valtak. Tagjai professzionalizalddtak, azaz a katonak hiva-
tasszerlien végeztck feladataikat olyan eszkdzokkel, amelyek rendeltetése a szemben allo ellen-
ség fizikai megsemmisitése, semlegesitése. A hadseregek szervezetileg elkiiloniilnek az allam
mas biztonsagi szerveitdl, katonai sajatos egyenruhat hordanak, az allamtol kapott feladataikat
hazai és nemzetkozi kdrnyezetben végzik. Napjainkban a vilag allamainak tilnyomo tobbsége
rendelkezik fegyveres er6vel, mindossze 36 orszagnak nincs ilyen tipusu szervezete.?

A katonai biztonsag értelmezése

A biztonsag latin eredetli kifejezés, jelentése ,,veszély nélkiil” vagy ,,fenyegetés nélkiil”.* Ez az ide-
alis allapot egy orszag esetében azonban soha nem all fent, igy egy allam biztonsaga esetén
olyan eszkdzok meglétét kell latnunk, amelyek segitségével az valaszolni tud, el tudja haritani
a fennallo veszélyeket, illetve fenyegetéseket. A biztonsagi tanulmanyok jelentds fejlédésen men-
tek keresztiil az elmult évtizedekben: mig a tradicionalistak szerint tovabbra is a hagyomanyos
teriiletekre (a katonai erd alkalmazasa vagy azzal torténd fenyegetés) kell figyelmet forditani,
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a bovitdk szerint a biztonsag fogalmanak kitagitasara van sziikség, azaz meg kell jeleniteni uj,
nem katonai tényezdket is.’

Ez az 1970-es években elindult folyamat a hideghaboru utani évtizedben a komplex bizton-
sagfelfogas kialakulasahoz vezetett. Barry Buzan, Ole Wever és Jaap de Wilde klasszikusnak
szamito konyviikkben® mar 6t szektor, a katonai mellett a kornyezeti, a gazdasagi, a tarsadalmi
és a politikai teriiletek egyiittes vizsgalatanak fontossagat hangsulyoztak. Ezt az 6t szektort
bévitették ki a kutatok az ezredforduld tajan az informacios teriilettel s a kibertérrel. Magyar-
orszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja a fentieket pénziigyi, technologiai, egészségiigyi, valamint
rendészeti szektorokkal egészitette ki. Fontos megjegyezni, hogy ezek a teriiletek folyamatosan
hatnak egymasra, értelmezésiik ezért csakis komplex méodon, atfogo szemlélettel lehetséges.”

Jelen esetiinkben a katonai biztonsag kérdését csak a nemzetkdzi rendszer egységeinek,
azaz az allamoknak vizsgalata esetében értelmezziik. Eme szektor az allamok fegyveres ere-
jének tdmado és védelmi képességeire fokuszal, azonban a fentebb emlitett teriiletek elemzése
nélkiil értelmezhetetlen és elemezhetetlen ez a teriilet.® Egy orszag gazdasagi teljesitménye
meghatarozza, hogy mennyit kolthet védelmi kiadasokra. A lakossagszam a felfegyverezhetd
katonak szamat befolyasolja, a politikai rendszer pedig a fegyveres er6 kiildetését fogalmazza
meg. A kornyezeti szektor f6leg a haderd belso szerkezetére hat, hiszen a haderénemek 1éte
alapvetben ettdl fligg. Napjainkban a fegyveres eré miikodése pedig nem képzelhet6 el a mar
korabban emlitett informacios teriilet és kibertér nélkiil.

A vilag, amelyben éliink

Vizsgalatunk targya a jelen €s a kdzelmult, azonban ezek megértéséhez elengedhetetlen egy
kicsit messzebbre nézniink. Napjaink vildgat ugyanis csak ugy értelmezhetjiik, ha tisztaban
vagyunk kialakuldsanak koriilményeivel. A hideghaboru, azaz a bipolaris rendszer korszakaban
(1945-1991) az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) és a Szovjetunio (SZU) vezette katonai szo-
vetségek (Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete, NATO és Varsoi Szerz6dés, VSZ) kozotti hatalmi
szembenallas a nuklearis fegyverek miatt egy stabil nemzetkozi rendszert eredményezett. A kol-
csondsen garantalt megsemmisités tudataban ugyanis a szuperhatalmak nem kockaztattak meg
az egymas elleni haborut, a helyi haborukban pedig keriilték az egymas elleni direkt fellépést.
A katonai dimenzio els6bbsége megkérddjelezhetetlen volt, bar a biztonsag mas szektoraiban
jelentkez6 kihivasok is megjelentek.

1991-ben azonban mindez megvaltozott. A SZU széthullasa, a VSZ megsz{inése megnyitotta
a posztbipolaris korszakot, amelynek kezdetén az USA maradt az egyetlen szuperhatalom. Az uni-
polarisnak nevezett nemzetkdzi rendszer azonban nem lett biztonsagosabb, mint az azt megel6z0.
Bar a mindent elpusztito nuklearis haboru veszélyével mar kevéssé kellett szamolni, a korabban
is jelentkezd, de kisebb hangstlyt kapd biztonsagi fenyegetések soha nem latott erdvel tortek
felszinre. Az USA-rél pedig bebizonyosodott, hogy a vilag biztonsagi problémait egymagaban
kezelni nem képes, és az ezredforduld utan Kina és Oroszorszag Washington egyre komolyabb
kihivojaként jelentkezett. Napjaink nemzetkdzi rendszerét leginkabb posztbipolaris jelzdvel
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illetik, bar tobb elmélet és elnevezés sziiletett a korszak mindsitésére. E jelz6 viszont ramutat
arra a tényre, hogy a hideghabortiban megalkotott nemzetkozi intézmények és a nemzetkdzi jog
szamos hianyossaggal rendelkezik.’ Egy nagyon gyorsan valtozo, valtozékony vilagban éliink.

Ezt a valtozast irja koriil Magyarorszag 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiajanak 1. pontja:

,»Az 0j kihivasok alapja a formalodo, tobbpolusu vilagrend, a nemzetkdzi szereplék kapcesolatait
befolyasolo szabalyok atalakitasara valo torekvés, a biztonsagi kihivasok valtozo arculata, tovabba
az olyan globalis kihivasok, mint a klima- és a demografiai valtozasok felgyorsuldsa, az ezzel
szorosan Osszefiiggo illegalis €s tomeges migracio, a természeti eréforrasok kimeritése, végiil
pedig a technoldgiai forradalom tarsadalomformalé hatasai.”'

A stratégia 2. pontja igy folytatja: ,,A biztonsagunkat befolyasolé folyamatok egyik leginkabb
meghatarozo jellemzdje, hogy kialakulasuk, fejlédésiik és hatasuk nehezen jelezhetd elére,
és ez novekvo bizonytalansagot eredményez.” Csiki-Varga Tamas és Talas Péter elemzése!! ezt
a helyzetet a dokumentum 47. pontjaban foglaltakkal egészitette ki, amely szerint: ,,Fokozatosan
erdsodik a kiilonbozo globalis és regionalis hatalmi centrumok kozotti versengés. A jelenlegi
nemzetkdzi rend meggyengitésére és érdekeiknek megfelel6 megvaltoztatasara torekvo allami
¢és nem allami szereplk szama ¢s lehetdségei ndvekednek. A globalis biztonsagi helyzet 6sszes-
ségében romld tendenciat mutat.”

Hazank geostratégiai helyzete a honfoglalas 6ta valtozatlan: ,,A Karpat-medence torténelmi
tavlatokban is a nagyhatalmak hagyomanyos {itkozoterében helyezkedett el. Ma Magyarorszag
az EU, a schengeni 6vezet és a NATO hatarorszaga, igy torténelmi kotelességiink és alapvetd
feladatunk nemzetiink és tagabb civilizacios értékkozosségiink védelme.””? A dokumentum
19. pontjaban leirtakban foglaltakat a 23. pont tovabb arnyalja:

~Magyarorszag a NATO és az EU déli és keleti hataran helyezkedik el, instabil régiok kozelében.
Geostratégiai helyzetiink egyediilallo lehetdségeket biztosit szamunkra, ugyanakkor biztonsagi
szempontbdl sebezhetévé tesz benniinket. Hazankat az Eurdpa déli és keleti szomszédsagabol
érkez6 biztonsagi kihivasok egyarant érintik, azonban kdzponti helyzetiink a NATO, az EU,
a Visegradi Egytittmi{ikodés és egyéb tobbnemzeti formaciokban, valamint regionalis képesség-
fejlesztési programokban vald részvételiinket is eldsegiti.”!?

Tobb mint harom évtized tavlatabdl kijelenthetd, hogy mara az egykor megfogalmazott prog-
nézisok hibasnak bizonyultak. A hideghabort biztonsagi képlete sokkal egyszeriibb volt, mint
napjainké, a vilag pedig nem lett békésebb, mint korabban. Bar az egymassal szembe keriil6 nagy-
hatalmak igyekeznek konfliktusaikat békés eszkozokkel rendezni, regionalis és lokalis szinten
az egymassal kiizdo felek a fegyverek erejében bizva probaljak meg rakényszeriteni akaratukat
amasikra. Ervényesnek tartjuk Szendy Istvan 2013-ban megfogalmazott allitasat, amely szerint:

»[...] ma még nem zarhato ki a lokalis és regionalis habortk, valamint a katonai erével megol-
dani kivant konfliktusok veszélye. Figyelemmel a Fold kiillonboz6 térségeiben 1étez6, konkrét
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orszagokhoz kothetd katonai miiveleti képességekre és ezeknek a biztonsag komplex rendszerében
elfoglalt helyzetére, el kell ismerniink, hogy lokalis és regionalis méretii katonai miiveletekkel
a jov6ben is szamolnunk kell.”**

A vilagban tovabbra is jelen van a nuklearis fegyverek jelentette fenyegetés: a Stockholmi Nem-
zetkozi Békekutato Intézet (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) 2020-as
adatai alapjan a nuklearis robbandfejek 90%-at az USA és Oroszorszag birtokolja, a maradék,
kevesebb mint 10%-an az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Kina, India, Pakisztan, Izrael
és Eszak-Korea osztozik.s A vildg allamainak katonai kiadasai az elmult évtizedben folyamatosan
néttek: ezek a SIPRI szerint a Fold GDP-jének 2,2%-at tették ki 2019-ben, amely adat 2018-hoz
képest 3,6%, mig 2010-hez viszonyitva 7,2%-kal tobb.! 2019-ben a fegyverekre a legtobbet pénzt
aldozo6 az Amerikai Egyesiilt Allamok volt, amely egymaga a vilag katonai kiadasainak 38%-4t
koltotte el. Az USA-t akkor e rangsorban Kina, Szaud-Arabia, Oroszorszag és India kovette.!”

A katonai erérél: a Magyar Honvédség

A katonai biztonsag kérdéskore napjainkban reneszanszat €éli. Szenes Zoltan tanulmanyaban
rogzitette, hogy ,,a katonai biztonsag lényegét mindig a mas allamok altal jelentett valosagos
vagy potencialis katonai fenyegetés megallapitasa és kezelése jelentette, oly médon, hogy meg-
szerezz€ék a megelézéshez vagy elharitashoz sziikséges hatékony képességeket”.!® Az allamok
a katonai biztonsag tényez0i alapjan védelmi stratégiakat alkotnak, katonai szakpolitikat foly-
tatnak, ¢és fegyveres eréket tartanak fenn, hiszen ,,a katonai biztonsag fenntartasanak végsé
eszkoze a haboru™."

A katonai biztonsag megteremtésének 6t modjat sorolta fel Michael Sheenan: eszerint a haboru
(azaz a katonai erd haborus alkalmazasa), a szovetségek és a semlegesség, az elrettentés, a koope-
rativ biztonsag, valamint a fegyverzetellenérzés biztosithatjak ezt az allamok szamara.?® Amint
azt korabban emlitettiik, minddssze 36 orszagnak nincs ilyen tipust szervezete (példaul Andorra,
Costa Rica, Izland, Liechtenstein, Monaco).

A katonai er6 az allam fegyveres ereje, amelynek alkotoelemei annak humaneréforras-bazisa
(éléereje), valamint az alkalmazott fegyverzeti és haditechnikai eszk6zok. Hazankban az Alap-
torvény rogziti, hogy ,,Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség”.?' A fegyveres erd
mikodését a valasztott végrehajto hatalom irdnyitja, annak kiildetése kormanyzati ciklusokon
atnyulo, hiszen a honvédelem nemzeti ligy, mert ,,[m]inden magyar allampolgar kételes a haza
védelmére”.?? A politikai dontések meghozatalaban a fegyveres er6 legfelsdbb szintjén, a hadaszati
szinten mikddtetett szerv és szervezet, vagyis a katonai felsdvezetés szakmai teriileten miko-
dik kozre. A katonai erd végrehajtja a politika altal meghozott dontéseket, annak elvarasainak
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megfeleléen, de mindenképpen a fegyveres kiizdelem irott szabalyainak betartasaval, valamint
az alkalmazott fegyverzeti és haditechnikai eszk6zok képességeinek figyelembevételével.?
A 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szerint: ,,A Honvédség pol-
gari iranyitas alatt allo, fliggelmi rendszerben miikddo, békében az dnkéntességen, hadiallapotban
az onkéntességen és az altalanos hadkételezettségen alapuld fegyveres erd, amelynek szervezetét
a Honvéd Vezérkar és az alarendeltségébe tartoz6 honvédségi szervezetek 0sszessége képezi.”>*

A honvéd kifejezés a reformkorban, Kiss Karoly szoéalkotasaval sziiletett meg. A Magyar Hon-
védség logojan lathato jelképek a legy6zhetetlenséget szimbolizald Szent Istvan kardjat a karmai
kozott tarto, a harckészséget és batorsagot kifejezo turul, amely alatt piros-fehér-zold védépajzs,
koriilotte pedig stilizalt cserfa- és olajag lathato.® E16bbi az erd és bolcsesség, utdbbi a gyézelem
¢és a béke szimboluma. A Magyar Honvédelem Napja majus 21-e, Budavar visszafoglalasanak
napja 1849-ben, ami az 1848—1849-es forradalom és szabadsagharc, valamint a honvédsereg
teljesitményének katonai cstcspontja. Ebben az idészakban a megszervezett fegyveres erét
honvédsereg néven emlitették, a honvédség kifejezés a kiegyezés utan, az 1868. évi, a véderdrol
sz616 XL. torvénycikkben?® jelent meg mint az Osztrak—Magyar Monarchia fegyveres erejének
a hadsereg, a haditengerészet és a népfelkelés melletti ,,alkatrésze”.’

A Magyar Honvédség létszamat a Magyar Honvédségnél rendszeresithetd beosztasok szama-
rol sz616 24/2019. (VII. 2.) OGY hatarozat rogziti. Eszerint az Orszaggyilés hatarozata alapjan
a honvédségi szervezetek? békeiddszaki, rendszeresitheté beosztasainak szama Gsszesen leg-
feljebb 37 650 6. Eme 1étszam nem tartalmazza a Magyar Honvédség rendelkezési allomanya
statuszainak szamat, a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztériumban, valamint
a honvédelemért felelds miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozo szervezeteknél kirende-
léssel szolgalatot teljesitd allomany rendszeresitett beosztasainak szamat, valamint a kiilonleges
jogrendre vonatkozo, hadi allomanytablakban rendszeresitett, legfeljebb 20 000 f&s dnkéntes
tartalékos beosztast.” Az egyenruhat visel6 allomany tényleges 1étszama 22-23 ezer fore tehet.>°

Magyarorszag fegyveres erejének alapvetd feladatait az Alaptdrvény rogziti. Eszerint:
,»A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének
és hatarainak katonai védelme, nemzetk6zi szerz6désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd
feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység
végzése.”! Az alapvetd feladatok koziil az els6 helyen emlitett a honvédelem, majd ezt a NATO
washingtoni szerzddésének 5. cikke szerinti kollektiv védelemi feladatok kovetik. A harmadik
e feladatok kozott az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eurdpai Unié (EU), az Eurd-
pai Biztonsagi és Egyiittmi{ikodési Szervezet (EBESZ) stb. iranyitasa alatt zajlo béketamogato
miiveletekben (ezek lehetnek békefenntartas, békekikényszerités, konfliktus megelézése, béke-
teremtés, békeépités) valo szerepvallalas.™
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Jelenleg a Magyar Honvédség katonai harom foldrészen, Eurdpaban, Azsiaban és Afrikaban
vesznek részt ilyen miiveletekben, legnagyobb 1étszamban a NATO, utana az EU, majd az egyéb,
koalicid vezette missziokban, valamint az ENSZ égisze alatt. A miiveleteket a részt vevo katonak
szama alapjan tekintve hazank szamara egyértelmiien a Balkan (Koszovo, Bosznia-Hercegovina)
jelenti a prioritast, de jelentds szamban szolgalnak honvédek Irakban is. A kozeljovében a Magyar
Honvédség részérdl tovabbra is jelentds balkani szerepvallalas prognosztizalhatd, valamint
aNATO afganisztani kivonulasaval parhuzamosan varhato az afrikai katonai jelenlét novekedése.

Az alapvet6 feladatok kozott a negyedik azokat a miiveleteket rogziti, amelyek az emberi
léthez sziikséges feltételek biztositasahoz jarulnak hozza, gyakran ugy, hogy a fegyveres erg civil
vagy egyhazi szervezetek munkajat segiti. A 45. cikk tovabbi részei rogzitik, hogy ,,a Magyar
Honvédség iranyitasara — ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik — az Alaptorvény-
ben és sarkalatos torvényben meghatarozott keretek kozott az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok,
a Honvédelmi Tanacs, a Kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter jogo-
sult. A Magyar Honvédség mitkodését a Kormany iranyitja”.* Ez a rész gyakorlatilag a fegyveres
erd feletti civil kontrollt, vagyis a polgari iranyitasi jogkort rogziti.3* A fegyveres er feladatrend-
szerét kibdvitve deklaralta a jogalkoto, hogy: ,,A Magyar Honvédség kdzremikodik a katasztrofak
megeldzésében, kovetkezményeik elharitasaban és felszamolasaban.”*> A Honvédség tagjainak
partpolitikai semlegességérdl szol a (4) bekezdés, miszerint: ,,A Magyar Honvédség hivatasos
allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”*

Az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése szerint ,,a Magyar Honvédség szervezetére, feladata-
ira, iranyitasara ¢s vezetésére, miikddésére vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.”?” E sarkalatos torvény a mar fentebb emlitett 2021. évi CXL. torvény, amelynek
59. §-arendelkezik a Magyar Honvédség fegyverhasznalati joggal és fegyverhasznalati jog nélkiil
ellatando feladatairol. Ennek (1) bekezdése szerint a Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil
latja el a kovetkezo feladatokat:

a) a Magyarorszag kiilsé tamadassal szembeni fegyveres védelme,

b) a Szent Korona és a hozza tartozo egyes jelvények drzése és védelme,

¢) varatlan tamadas esetén aranyos ellentevékenység végrehajtasa,

d) aszovetségi és nemzetkdzi szerz6désbol eredd egyéb katonai kitelezettségek teljesitése,

e) a honvédelem szempontjabol 1étfontossagh rendszerelemek, illetve fokozott védelmet
igényld létesitmények Grzése és védelme,

f) védett személyek személykisérésében vald részvétel,

g) tizszerészeti mentesités és egyéb tlizszerészeti feladatok,

h) honvédelmi valsaghelyzetben az dllamhatar ellendrzésében valo részvétel,

1) tomeges bevindorlas okozta valsaghelyzet idején kézremiikodés az allamhatar 6rzésében,
annak kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, az allamhatar rendje ellen
iranyulo erészakos cselekmények elharitasaban,

j)  kozremikodés Magyarorszag teriiletén kiviil a bajba jutott magyar allampolgarok men-
tésében, hazateérésiik biztositasaban, az evakuadlas végrehajtasaban,

33 Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (2), (3).

3 GAazDAG-REMEK 2018: 154-156.

3% Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (3).

3¢ Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (4); a 2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol a 22. §
(4)-ben rogziti, hogy: ,,A szerzddéses allomany tagja a szolgalati viszonya idejére a parttagsagat koteles
felfiiggeszteni.”

37 Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (5).
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k) kozremukddés egyes sziiksegallapoti feladatokban,

) kozremiikddés a Vbo. (2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasardl)szerinti, a kdzrendet és a kdzbiztonsagot jelentésen veszélyeztetd
fenyegetések kezelésére iranyuld védelmi és valsagkezelési feladatokban,

m) kozremilkodés az egészségiigyi valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban.®®

Ezt folytatja a (2) bekezdés, amely szerint a Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil latja el
a kovetkezo feladatokat:
a) kozremiikédés a katasztrofavédelmi feladatokban,
b) kozremlkodés katonai szakértelmet és specidlis eszkozoket igénylé feladatokban,
c) kozremikddés a honvédelem szempontjabol 1étfontossagunak kijeldlt rendszerelemek
miikddtetésében,
d) részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében,
e) kozremikddés hadisirok, katonai és hdsi emlékmiivek fenntartasaval kapcsolatos fel-
adatokban ¢és kegyeleti tevékenységben,
f) azelektromagneses spektrumot kihasznald tamado, informacioszerzo, felderitéeszkdzok
elleni aktiv elektromagneses miiveletek végzése,
g) hazank ellen folytatott katonai jellegii kibertérmiiveletek, kibertérre hato cselekmények
vagy kibertamadasok elleni fellépés,
h) a Vbo. szerinti feladatok katonai szakértelemmel és specidlis eszkdzokkel vald tamoga-
tasa,
i) informacios miveletek teljesitése,
j)  kozremiikodés a fegyveres Osszelitkdzések id6szakaban végrehajtando polgari védelmi
feladatokban.*

A honvédelemrdl sz6l6 torvény a Magyar Honvédség feladat-végrehajtasat a 60. és 61. §-ban
tovabb pontositja. A tdomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején vald kdzremiikodés
a Magyar Honvédség a renddrség feladat- és hataskorét nem vonhatja el, azonban meghata-
rozott teriileten segitheti a rendér feladatainak ellatasat. A katona segitheti a veszélyhelyzet
s az egészségiigyi valsaghelyzet felszamolasahoz sziikséges feladatok ellatasat. A fenti kettd,
valamint a katasztrofavédelemben vald kozremiikodés soran az abban részt vevo honvédségi
szervezetek feladataikat katonai fiiggelmi rendszerben, sajat parancsnokaik vezetésével hajtjak
végre. A kirendelés mértékét, a kirendelt er6k méretét a kozremiikodoi feladatok fliggvényében
hatarozzak meg. Annak elrendelésérdl a Iétszam fliggvényében a Magyar Honvédség parancs-
noka, illetve a honvédelemért felelés miniszter dont. Ha katasztrofa kovetkeztében a katonai erék
azonnali kdzremikddése indokolt, arrdl legfeljebb 100 féig a teriiletileg illetékes honvédségi
szervezet parancsnoka sajat hataskorben donthet. A kiilf6ldon bajba jutott magyar allampolgarok
mentésében, hazatérésiik biztositasaban, az evakualas végrehajtasaban valo részvételrdl a Kor-
many dont. A kiilfoldi helyszin esetében a katonak bevetése akkor lehetséges, ha a Honvédség
hataratlépéssel jard csapatmozgasat az erre jogosult engedélyezte, és a terrorizmust elharitd
szerv alkalmazasa nem elegendd

A Honvédség szallitéeszkizei és miiszaki munkagépei (harcjarmiivek és fegyverzet nem)
kérelemre, a Magyar Honvédség parancsnoka engedélyével, megallapodas alapjan, térités elle-

% 2021, évi CXL. térvény 59. § (1).
»2021. évi CXL. torvény 59. § (2).
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nében, ideiglenesen atengedhetdk. A jogszabaly rendelkezik, hogy a Honvédség szallitbeszko-
zeit, miiszaki munkagépeit, rendszeresitett harc- és 1égi jarmiveit, valamint fegyverzetének
és mas technikai eszkdzparkjanak egyes elemeit biztositjak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szol-
galat (KNBSZ) szamara a készenlét fokozasa, a honvédelmi valsaghelyzet, vagy a KNBSZ-nek
a Honvédség felderitését tamogato tevékenysége, a Honvédség miiveleteihez nyujtott katonai
nemzetbiztonsagi kibertér miiveleti timogatasa és informacios miivelet esetén.** Fontos meg-
jegyezni, hogy a Magyar Honvédség feladatainak kore a valtozo biztonsagi kornyezet hatasara
jelentésen kibdviilt az utdbbi évtizedben: a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. térvény szerinti
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, az (ij nemzetkozi valsaggocok kialakulasa egyiitt
jartak e feladatrendszer kiegészitésével.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja a katonai erérol

Minden orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja egy kommunikaciés eszkoz, hivatalos politikai
lizenet arrol, hogy az adott allam kormanyzata miként tekint a biztonsagra, annak alkotoelemeire,
teriileteire, az ezeket fenyegetd tényezokre. Arrdl is szol ez a dokumentum, hogy a fenyegetd
tényezoket milyen elvek, értékek és koncepciok alapjan, milyen eszkdzokkel és modszerekkel
kivanja befolyasolni.* Magyarorszag hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat 2020-ban adtak
ki.** A katonai er6rol szolva fontos kiemelni, hogy a szoveg rogzitette, hogy ,,felértékel6dott a biz-
tonsag katonai eleme”. Ennek jele, hogy erételjes fegyverkezés zajlik térségiinkben, valamint
anem allami szerepl6k is egyre komolyabb, stratégiai csapasmérd képességekkel rendelkeznek.
A stratégia kiemeli, hogy bar hazankat €s szovetségeseinket kdzvetlen fegyveres tamadas veszé-
lye csekély mértékben fenyegeti, de az altalanos biztonsagi helyzet romlasa miatt hagyomanyos
konfliktusok alakulhatnak ki kérnyezetiinkben, és varatlan tamadasok is bekovetkezhetnek, akar
NATO-szovetségeseink ellen is. A szoveg ennek jelentségét azzal tamasztja ala, hogy ,,csokkent
a konfliktusok tér- és id6beli kirobbanasanak, valamint jellegének eldrejelezhetdsége”.*

A nemzeti biztonsagi stratégia alahtizza, hogy hazank egyetlen orszagot sem tekint ellensé-
gének, az esetleges allamok kozotti konfliktusok, vitas kérdések rendezési keretének az ENSZ
Alapokmanyat tartja.** Az orszag biztonsaganak garantalasa érdekében a Magyar Honvédség
fejlesztése kozponti kérdés, azonban ,,Magyarorszag nem fejleszt robusztus stratégiai tamado
kapacitasokat™.* A fejlédés kerete a Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program (HHP), amelynek
célja a haderd atfogo atalakitasa a NATO iranyelvei alapjan, a bruttd hazai 6ssztermék legalabb
2%-anak raforditasaval. A HHP célja, hogy kialakitson ,,hazank nemzetkozi kotelezettségei
és nemzeti feladatai érdekében sziikséges, regionalis szinten is meghatarozo haderéképességlet]”.*
Ennek a célnak a timogatasara a stratégia a hazai védelmi ipar fejlesztését is hangstlyozza.*’

A Magyar Honvédségrol szolva a nemzeti biztonsagi stratégia gy fogalmaz, hogy az ,,hazank
szuverenitasa és teriileti integritasa szavatolasanak alapvetd intézménye, nemzetkdzi szerepval-

40°2021. évi CXL. térvény 60., 61. §.

4 CSIKI-VARGA — TALAS 2020: 1-2.

42 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat.

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 51. pont.
#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 12. pont.
4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 55. pont.
46 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 27. pont.
47 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 28. pont.
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lalasait tekintve a kiilpolitika megvaldsitasanak egyik fontos eszkoze”.*® Feladatait a 135. pont
rogziti, amely szerint a Magyar Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett erékkel, hatékonyan
alkalmazhatd, telepithet6 és fenntarthatd, a sziikséges mértékben egyiittmikodni képes képessé-
gekkel kell rendelkeznie. A szoveg az Alaptdrvény, a honvédelemrdl szo6l6 torvényben rogzitett
feladatok felsorolasa utan ismételten landzsat tor a haderdfejlesztés mellett, ugyanis e nélkiil
a meghatarozott muiveleti terekben (szarazfold, leveg6, kibertér) nem tudja az elvart hatasokat
elérni a fegyveres er6.* A kibertérben jelentkez6 fenyegetések kapcesan kiilon pontot illesztettek
a szOvegbe, amelyben a katonai kibervédelem fontossagat hangstlyoztak.>

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiidja a katonai erérol

Amint a nemzeti biztonsagi stratégia, gy egy orszag nemzeti katonai stratégiaja is egy kom-
munikacios eszkdz, hivatalos politikai tizenet arrol, hogy az adott allam kormanyzata miként
tekint a komplex biztonsagfelfogas rendszerében fegyveres erejére, pontosabban miként latja
abban ennek az eszkoznek a szerepét. Eme dokumentum jeloli ki azokat a stratégiai szintii
célkitiizéseket, iranyokat, eszkozoket és forrasokat, amelyek révén a fegyveres er6 teljesitheti
kiildetését. A Honvédelmi Minisztérium tervezési iranyelveit, szabalyzoit, valamint a Magyar
Honvédség Parancsnoksaganak iranyelveit, doktrinait, szabalyzatait és terveit is ez alapjan kell
minimalisan négyévenkénti felillvizsgalatat.’' Keretét az Alaptérvény, a honvédelemrél szolo
torvény, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, valamint a NATO ¢és az Eurdpai Unid relevans doku-
mentumai alkotjak. Hazank Nemzeti Katonai Stratégiaja — Balogh Istvan szavaival — ,,meghata-
rozza Magyarorszag védelempolitikajanak prioritasait, a Magyar Honvédség szerepét, jovobeli
fejlodési iranyait — vagyis Magyarorszag védelempolitikai-katonapolitikai onképét, identitasat” >

A dokumentum rogziti, hogy Magyarorszagnak nincs ellenségképe, de a valtozékony és nehe-
zen kiszamithatd biztonsagi kdrnyezet miatt sziikség van nemzeti 6nerére, amelyet kiegészit
aNATO kollektiv védelme. Megallapitja, hogy a katonai erd szerepe né az allamok eszkdztaraban,
ezért sziikséges a nemzeti ellenallo képesség, valamint a haderd képességeinek és késziiltségének
novelése. Magyarorszag stratégiai célja, hogy a HHP keretében a Magyar Honvédség a biztonsa-
got garantalni tudo, elrettentd képességgel rendelkezo, a fenyegetésekkel és kihivasokkal szemben
alkalmazott 6sszkormanyzati intézkedéseket tamogatni tudo, a nemzetkdzi kotelezettségeit ellatni
képes, regionalisan meghatarozo haderd legyen. A nemzeti katonai stratégia komplex biztonsag-
felfogast tiikkroz, amikor az orszag védelmének a katonai mellett a gazdasagi, politikai, tarsadalmi,
kornyezeti, kiber- és informacids dimenziojat is szamba veszi. A dokumentum tulajdonképpen
egy keret, amelyben a hader6 alkalmazasi kornyezetét, alkalmazasanak és fenntartasanak f6
elveit, fejlesztési iranyait és paramétereit jelolték ki, valamint meghataroztak azokat a célokat
¢és eszkozoket, amelyek a Magyar Honvédség atalakitasahoz hozzajarulnak.

Rogzitették, hogy a Magyar Honvédséget allami és nem allami szereplékkel, azok hagyo-
manyos vagy éppen nem hagyomanyos hadviselésével szemben is bevethetik, de ezek mellett
azillegalis tomeges migraciot, az egészségiigyi valsaghelyzetet és a klimavaltozast is az esetlege-

48 1163/2020. (I'V. 21.) Korm. hatarozat 25. pont.

4 1163/2020. (TV. 21.) Korm. hatarozat 135. pont.

30 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 159. pont.

S11393/2021 (V1. 24.) Korm. hatarozat. A témarol 1asd BaLoGh 2013a: 13.
2 BALOGH 2013a: 4. (Balogh kiemelése).
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sen kezelend6 feladatok kozott sorolja fel a szoveg. A 4., A jovd honvédelme cimet viseld fejezet
rogziti, hogy hazank szemléletében, szervezeti kultiirajaban és haditechnikajaban megujuld
fegyveres erejének jol szervezett, hagyomanyait tartd és apolo, énalléan, a NATO és az EU
keretei kozott is hatékonyan alkalmazhato, korszertien felszerelt és kiképzett hivatasos, szer-
zO0déses ¢és tartalékos allomannyal rendelkez6, fenntarthatdé Magyar Honvédséggé kell valnia.
Ezt ,,rugalmasan alkalmazkodni képes, hatékonyan alkalmazhato, telepithetd és fenntarthato
katonai képességek™ meglétével, valamint a nemzeti védelmi ipar tamogatasaval tervezik elérni.
A fejezetben kiilon alfejezetet szenteltek a human eréforras kérdéskorének, amelyben kiemelték,
hogy ,,[a] Magyar Honvédség legfontosabb értékei a katonak és a honvédség érdekében szolga-
latot teljesit6 civilek”.>* Ennek utanpotlasa 6ssztarsadalmi feladat, és a hazafias és honvédelmi
neveléssel tamogathatd, ami a Honvédség tarsadalmi beagyazottsagat is erdsiti.

Az 5. fejezet A megujulo Magyar Honvédség cimet viseli. Elsé mondatai a fegyveres er6-
r6l mint a nemzeti szuverenitas, hazank teriileti integritasanak elsddleges pillérérdl szélnak.
A megujulas utan a Magyar Honvédség korszertiien felszerelt, magas foku mobilitassal és rea-
galoképességgel rendelkezd, folyamatosan fejlodd, alkalmazkodo, hiteles, nyitott, tajékozott,
agilis ¢s ellenallo haderévé valik. Képességei modularisak, azaz az adott feladat fiiggvényé-
ben a végrehajto er6k megerdsithetdk, és alkalmi harci ktelékek hozhatok 1étre. Kiilon kiemelték
a folyamatos transzformaciot, amely ,,egyarant érinti a miiveleti eljarasok fejlesztését, a szervezeti
modernizaciot, az 0j képességek integralasat, az ezekhez kapcsolodo koncepciok és doktrinak
kidolgozasat, valamint a kiképzés-felkészités hatékonysaganak novelését™.>

Az atalakitas nyoman 1étrejon egy 21. szazadi magyar haderd, amely szimmetrikus és/vagy
aszimmetrikus hadviselés folytatasara is képes. Az 5.1. alfejezet részletesen, tovabbi pontokban,
a vezetési-iranyitasi, a harc- és harctamogato, a harckiszolgald, az adaptacids-transzformacios,
valamint a honvédelmi kiegészité és hatorszagvédelmi képességeket érintve targyalja a fegy-
veres erd kérdéskorét. A nemzeti katonai stratégia kiilon fejezetet szentelt a hazai védelmi ipar
fejlesztésének. Ennek alapja a HHP, amelynek célja, hogy ,,Magyarorszag kiemelt védelmi ipari
kozpontta™¢ valjon régionkban. Az utolso fejezet az atalakulast financalisan tamogatd védelmi
koltségvetést targyalja, amely a NATO Védelmi Kotelezettségvallalasaval sszhangban, 2024-t61
a GDP 2%-at biztositja a célok megvaldsitasahoz.

531393/2021 (VI. 24.) Korm. hatarozat 4. fejezet.
5+ 1393/2021 (V1. 24.) Korm. hatarozat 4., 5. fejezet.
31393/2021 (VI. 24.) Korm. hatarozat 5. fejezet.
561393/2021 (V1. 24.) Korm. hatarozat 6. fejezet.
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