XI. fejezet

Till Szabolcs Péter:
A védelmi 1gazgatas alapjai

A konyv jelen fejezete azon valtozasok bemutatasara torekszik, amelyek a kdzigazgatasnak
az allam védelmi érdekeinek elomozditasa érdekében végzett tevékenysége korében, az intéz-
ményrendszer atalakitasaval a komplex biztonsagi kihivasok hatékonyabb kezelésére iranyulnak.
2020 decembere ¢s 2022 novembere kozott e szabalyozasi targykor rendszerszint(i feliilvizsgalata
zajlik, amely az Alaptorvény kiilonleges jogrendi alcimétdl a végrehajtasi kormanyrendeletekig
¢és hatarozatokig terjedd modon szervezi ujra a (hon)védelmi igazgatas rendszerét, kibovitve
annak fokuszat és intézményrendszerét. Ennek megfeleléen a jelen fejezet vizsgalatanak targya
az allam igazgatasi feladatokat ellato intézményrendszerének a védelmi feladatok ellatasa érde-
kében az eréforrasok 0sszpontositasat megszervezo eldkészito tevékenysége, amely a védelmi
alkotmany elvarasrendszerét és intézményeit:

— jelenleg féleg a honvédelmi jogi és igazgatasi szabalyokhoz kapcsolja,

— 2022 novemberétdl viszont a honvédelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi targykoroket

egy védelmi és biztonsagi kerettdrvénnyel hangolja dssze.

A vizsgalat modszere ezért, figyelemmel a jegyzet célkozonségének kdzszolgalaton beliili eltérd,
de egyre inkabb egyiittmiikodési hangsily szakmai orientacioira, a leird igazgatasi szemlélet
feldl a politikatudomanyi médszertan felé mozdul el, hangstlyozva a szabalyozas jelenlegi alla-
potanak atmenetiségét, kiemelve a reform céljait.!

A védelmi igazgatas fokusza a honvédelmi igazgatasnal bovebb targykor, amelynek részleges
levalasa a honvédelemre vonatkozo szabalyozasrendszerrdl® folyamatban van. A reform célja,
hogy megerdsitse az allami valsagreagalas intézményrendszerét, amely igy alkalmassa valik
kiilonboz6 tipust és akar egyidejiileg is jelentkezd biztonsagi kihivasok, valsagok gyorsabb
és hatékonyabb, 6sszkormanyzati kezelésére. A Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik
modositasaval (AT9M) elindult folyamat célja tehat egy ellenallobb allamszervezet kialakitasa,
amely lehetdség szerint kiilonleges jogrendi iddszak kihirdetése nélkiil is képes a hatékonysag
¢és a jogallami elvarasok dsszehangoldsara. Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa
(AT10M) e koncepciot a 2022 februarjaban kitort orosz—ukran habor tapasztalataira és hatasaira
tekintettel gyorsitotta fel és részlegesen korrigalta.

A reform soran a vizsgalt igazgatasi intézményrendszer kulcsfogalmaiva a védelem és biz-
tonsag valnak a honvédelmi szemlélet helyett. Mig az utobbi fogalom stlypontja a haza kato-
nai védelme a kiilsg, fegyveres agresszidhoz kothetd szituaciokkal szemben az allamteriilet

! Ajelen fejezetet a lezarasakor hatalyos szabalyozasi allapotnak és az addig parlamenti elfogadast nyert
atalakitasi iranyoknak megfeleléen 2022 majusaban véglegesitettem. Magyarorszag Alaptorvényének
tizedik modositasara tekintettel a reform iiteme felgyorsult, az eredetileg 2023. julius 1-jére tervezett
fordulonapot 2022. november 1-jei hataridével rogzitették.

2 A jelenleg még hatalyos szabdlyozas Gsszefoglald értékelését és kritikajat lasd LAKATOS—VARGA
2016. A gyakorlati miikodés osszefoglalasat lasd JunAsz 2021.
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sérthetetlensége és a szuverenitas fenntartasa érdekében,’ a biztonsag és védelem fogalomparja
a valsag (eredendden részben szubjektiv) fogalmanak segitségével értelmezheto:

,.[a] biztonsag mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszkozoknek a rendszere, amelyek fel-
hasznalasaval egy adott veszély, fenyegetettség csokkenthetd, vagy elharithaté. [...] A védelem
ezzel szemben olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely arra iranyul, hogy megteremtse, szinten
tartsa, illetve fejlessze azt az allapotot, amit biztonsagnak neveziink. [...] A biztonsag és a védelem
kontextusaban meghatarozo a mindkét teriiletet érintd valsag fogalma, amely alatt olyan helyzetet,
eseményt vagy bekovetkezésiik olyan kockazatat értjiik, amely az adott allam, vagy allamcsoport
(szovetség) miikodését, az emberek €let- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetheti, kialakulasa jelen-
tds anyagi karokat okozhat, amelynek id6beni €s hatékony kezeléséhez a normal (valsagmentes)
iddszakban alkalmazott jogszabalyok, eljarasok nem elegendéek, a valsag elharitasa kormanyzati
intézkedéseket igényel és tobbleteréforrasok felhasznalasat teszi sziikségessé.”™

A jelen fejezet el6szor a fogalomrendszert érintve a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer valto-
zasara fokuszal, majd a biztonsagi kihivasok értékelését kovetden vezet at a kihivasok kezelésére
hivatott intézményrendszer és az altala bevonhatd eréforrasok elemzéséhez.

A védelmi igazgatas fogalomrendszere

A védelmi igazgatas fogalma torvényi definicio, amelynek formai és tartalmi valtozasa egyarant
jellemzd a szemléletvaltasra. Mig az eredeti fogalom a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségral,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény
(Hvt.) részét képezi, a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIII térvény (Vbo.) hatalybalépését kovetden az igazgatasi rendszer stilypontja a katonai szem-
1¢élettdl tavolabbra keriil. A védelmi igazgatas a Hvt. szerint:

,»a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti rendszer, amely a Kormany — a honvédelemért
felelés miniszter Gtjan gyakorolt — iranyitasa mellett a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyege-
tésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint
egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezd, végrehajto,
rendelkez6 tevékenység”.’

A jogi szabalyozasok értelmezését eldsegitik a Ki — Hogyan — Miért — Hol — Mikor — Mit? tipust
kérdésekre adott valaszok. A definicio értelmében a védelmi igazgatas egyrészt egy intézmény-
rendszert, masrészt pedig egy feladatrendszert foglal 6ssze specialis allamigazgatasi szektorként.
Az intézményrendszer centruma a Kormany, amely a feladatok kijeldlésére jogosult és kotelezett,
illetve amelyen beliil a honvédelmi miniszter az elékészités elsédleges felelse, rendszergazda.®
A definici6 rogziti ezen tul elérendd célként a védelem megszervezését, az abban kdzremitkodo
szerveket, valamint a tevékenység f6 iranyait. Nem tartalmaz ugyanakkor idobeli korlatozast,

3 LAKATOS—VARGA 2016: 169.

4 LAKATOS—VARGA 2016: 171-172.

> Hvt. 80. § 32. pont.

A fejezet a miikodés leirasa soran informatikai analogiakat alkalmaz.
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tehat a tevékenység folyamatos jellegli, bar a feladatok stlypontja a tervezéstol a végrehajtas
iranyaba tolodhat el. A hatalyos definicio kiemelt szegmensei:

— Ki? — a védelmi igazgatasi feladatok miatt létrehozott és ilyen feladatokba bevont koz-

igazgatasi szervek, az donkormanyzatokat is ideértve;

— Hogyan? — az iranyitok szerepe;

—  Miért? — a fenyegetések és tamadasok miatt;

— Hol? — az orszag teriiletének egészén vagy annak részein;

—  Mikor? —folyamatos tevékenységként;

— Mit? — a feladattipologia: tervezés, rendelkezés, végrehajtas, idében valtozo fokusszal.

A Hvt.-ben két tovabbi fogalom is kapcsolodik a meghatarozashoz: a honvédelmi igazgatasé’
és a katonai igazgatasé.® Eme tovabbi definiciok egyre inkabb a katonai jellegii tevékenység
feltételeinek biztositasara iranyulnak azzal, hogy anyagi és személyi eréforrasok bevonasat céloz-
zék a haza fegyveres védelme érdekében. Mig békében az elokészitd tevékenység a hangstlyos,
haborus koriilmények kozott a katonai tevékenység eredményes megvivasa valik a kitiintetett
célla a lakossag talélési feltételeinek biztositasa mellett.

A honvédelmi kontextusnal tagabb szemléletet tiikkr6z6 Vbo. ezzel szemben a védelmi és biz-
tonsagi igazgatas bdvitett fogalmat alkalmazza:

,»a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezet-rendszer, amely a Kormany iranyitasa mellett
a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni
fellépésre 1étrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijel6lt allami szervek kozpontilag
Osszehangolt tervezd, végrehajto és rendelkezd tevékenysége, kiilonos tekintettel a valsaghelyzetek
kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari
¢s allami fokozasaval osszefiiggd feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre, beleértve a honvé-
delmi igazgatast és az annak részét képzo katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodo rendvédelmi
szervek altal ellatott igazgatast™.’

A védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmanak eltérése az alabbi modon foglalhato ossze:

— Ki? — az erre a célra Iétrehozott és bevont szervek kettdssége fennmarad, ugyanakkor
az alanyok az allami szervek, ami egyszerre tagabb és sziikebb is, mint a Hvt.-ben alkal-
mazott terminologia. Az 6nkormanyzati szervek kikeriilnek a fogalombdl, bar végrehaj-
tasi tipusu feladataik megmaradnak, ugyanakkor a kozigazgatason kiviili allami szerveket
is bevonjak (példaul a Magyar Honvédséget), illetve nevesitik a rendvédelmi és katonai
igazgatasi intézményeket;

~[HJonvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas részét képez6 feladat- és szervezetrendszer, amelynek
keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba
a honvédelemben kozremikodd mas szervek ellatjak az 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvéde-
lemre val6 felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kdtelezettségek teljesitésével kapcsolatos
feladatokat.” Hvt. 80. § 12. pont.
8 [K]atonai igazgatas: a kozigazgatasi szervek jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatas részét
képezd olyan tevékenysége, amely a haza fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvalositasa
érdekében a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak terve-
zésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara iranyul.” Hvt 80. § 20. pont.
® Vbao. 5. § 16. pont.
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— Hogyan? — a Korméany iranyitasi joga fennmarad, ugyanakkor a honvédelmi miniszter
rendszergazda szerepe kikeriil. Mindez lehetévé teszi, hogy a Vbo. feladatokat telepit-
sen a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervére, az 6sszehangolasra hivatott
intézményre;

—  Miért? — az orszagot ér6 fenyegetések és tamadasok felsorolasat kiegészitik ezek lakos-
sagot fenyegetd értelmezési tartomanyaival, az allami reagalast kivaltoé okok kore szé-
lesebbé valik;

— Hol? — az orszag teriiletének részleges érintettségének lehetésége tovabbra sem fogalmi
elem;

— Mikor? — a folyamatossag kozponti jelentdségii, ugyanakkor két idészak is kiemelést
nyer: a kiilonleges jogrend mellett a békeid6szaki valsagkezelési képességének erdsitése
a preferalt cél;

—  Mit?—atervezés, végrehajtas és rendelkez0 tevékenység kiegésziil a tevékenységi iranyok
tipikus megvalosulasi formaival. A felkésziilés oldalardl a védelmi és biztonsagtudatossag
emelésének tarsadalmi szempontt feladatat (ellenalld képesség erdsitése), illetve ezek
Osszekapcsolasat a valsagok kezelésével kiemelik.

Megallapithato, hogy a védelmi és biztonsagi reform kovetkeztében a védelmi igazgatas fogalma
elvesziti rendszerintegrald jellegét. Egy komplexebb biztonsagfelfogas kovetkeztében atadja
helyét a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmanak, amely elddjénél szélesebb cél- és eszkoz-
rendszer alapjan torekszik megteremteni az allami és tarsadalmi reagalas képességét a kihiva-
sokkal szemben. Mindkét fogalom ugyanakkor kapcsolodik az Alaptorvény szerinti kiilonleges
jogrendi esetekhez, valamint az allami/6onkormanyzati szervek egyiittmiikddése folytan mobi-
lizalhato eréforrasokhoz.

A kiilonleges jogrend esetei

A magyar jogrendszer alapja, az Alaptorvény elfogadasa idején a korabbi Alkotmany tigynevezett
mindsitett idészaki jogcimeit részlegesen pontositva, de koncepcidjaban €s esetszamaban meg-
Orizve emelte at a kiilonleges jogrend alcimébe. Ennek megfeleléen a 2011-es szabalyozasi allapot:
— a katonai tipusu, kiils6 eredet(i kihivasok kezelésére a rendkiviili allapot, megel6z6
védelmi helyzet és varatlan tamadas (egylitt: honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendi
id6szakok),
— arendvédelmi, bels6 erdszakos jellegli veszélyek kezelésére a sziikségallapot, valamint
— atermészeti vagy ember okozta katasztrofatipusu szituaciok kezelésére a veszélyhelyzet
kategoriait tartalmazta.

Ezt egészitette ki masodik rendvédelmi tipust kiilonleges jogrendi esetként 2016-ban a terrorve-
szélyhelyzet. E hat kategoéria feliilvizsgalatat és Gsszevonasat az AT9M iranyozta el6,'’ azonban

az AT10M az orosz—ukran habort kdvetkeztében a veszélyhelyzet fogalmat 2022 majusatol kiter-
jesztette a szomszédos allambol eredd egyes biztonsagi kihivasok kovetkezményeinek kezelésére.

10 A kategoria-rendszer kritikai elemzését lasd JAkAB-TILL 2020.
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A reformot megel6z6 tanulmanyok érveket soroltak fel a kategoria-rendszer megtartasa
és meghaladasa mellett is,'" amelyeket kovetden az AT9M a katonai, rendvédelmi és katasztrofa-
elharitas tipust esetkorok egy-egy kategoriaba vald osszefoglalasanak javaslatat'? kovette.
Az ATOM kategoria-rendszere szerint igy a hadidllapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet fogalma
¢épil be az Alaptorvény 48. cikkébe, a kivaltd okok iranya szerint elkiilonitett, de kibdvitett
feltételrendszerii' kiilonleges jogrendi kihirdetési esetkorokként.

Az 0j fogalomrendszer'* egyértelmiisiti, hogy a kiilonleges jogrend valamelyik tényalla-
sanak kihirdetése alkotmanyos lehetéség, amelyekhez képest folyamatosan rendelkezésre all
a valsaghelyzetek békeid6szaki kormanyzati kezelése, amelynek eszkdztarat a Vbo. tartalmazza.

Az, hogy a kiilonleges jogrend alkotmanyos szabalyainak végrehajtasa sarkalatos torvényi
targykor, a rendszervaltoztatas 6ta nem volt vitatott. A szabalyozas helyét érint6 bizonytalansag
ugyanakkor végigkisérte a honvédelmi torvények torténetét. A 102/E/1998. AB hatarozat igazolta
vissza, hogy a haza védelme (és fegyveres er6ként ennek meghatarozé eszkoze, a Magyar Hon-
védség) és a békétol eltéro allapotok joga, a kiilonleges jogrend szabalyozasa tartalmi szempontbol
szorosan Osszefliggd targykorok, amelyek azonos térvényben is szabalyozhatok, ugyanakkor
elvben szét is valaszthatok. A kiilonleges jogrend Vbo.-ben meghatarozott sarkalatos szabalyain
tal a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2021. évi CXL. térvény (4j Hvt.) targyat
a Magyar Honvédségre vonatkozd, szlik értelmi belsé igazgatasi targykorok sarkalatos szabalyai
mellett a haza katonai védelmében kozremiikodok egyiittmiikodésére vonatkozo rendelkezések
alkotjak. Ennek soran a honvédelmi igazgatasi targykorok jelentik majd a honvédelmi szabalyo-
zas kiils6 igazgatasi elemét,'” elkiiloniilve a védelmi és biztonsagi igazgatas Vbo.-be atkeriild
elemeitdl.

A kiilonleges jogrendi targykor Vbo.-be atemelése azzal indokolhatd, hogy a védelmi igazga-
tas egyes intézményei, kiilonosen a teriileti védelmi bizottsagok a Hvt. mellett a katasztrofave-
delemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositdasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény
(Kat.) altal is alkalmazott szervezetrendszer, amelynek miikodése szempontjabol a katonai vagy
katasztrofavédelmi cél csak az aktualis feladat (napirendi pont) alapjan kiilonithetd el. igy tehat

" Lasd kiilonosen CsiNk 2017; TiLL 2017 és FARKAS—KELEMEN 2020.

12 BALOGH 2018.

3 Az AT9M kritikai elemzését lasd TiLr 2021.

4 Lasd Alaptorvény 49. cikk (1), 50. cikk (1) és 51. cikk (1).

,49. cikk (1) Az Orszaggytilés

a) haborus helyzet kinyilvanitdsa vagy haborus veszély,

b) kiils6 fegyveres tamadas, hatasaban kiils6 fegyveres tamadassal egyenértékii cselekmény, valamint
ezek kozvetlen veszélye, vagy

¢) kollektiv védelemre irdanyuld szovetségesi kotelezettség teljesitése

esetén hadiallapotot hirdethet ki.”

,,50. cikk (1) Az Orszaggyiilés

a) az alkotmanyos rend megdontésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulo
cselekmény, vagy

b) az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd stilyos, jogellenes cselekmény

esetén sziikségallapotot hirdethet ki.”

,,51. cikk (1) A Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haboris helyzet vagy huma-
nitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdethet ki.” (Az AT10M altal meghatarozott kiegészités kiemelése hozzaadva TSz.)

15 A kiils és belsé honvédelmi igazgatas elkiilonitését 1asd PETRUSKA 2019.
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a honvédelem kiils6 és belsd igazgatasa marad az 4j Hvt. része, az altalanosabb védelmi és biz-
tonsagi igazgatasi targykorok pedig dsszkormanyzati fokuszba keriilnek. Tovabbra is sziikség
lehet a konkrét szituaciokban allami, 6nkormanyzati és 6ssztarsadalmi eréforrasok bevonasara,
de az Alaptorvény XXXI. cikkén alapuld kotelezettségrendszer érvényesitése a honvédelmi
célnal tagabb intézményrendszerbe keriil.

A biztonsagi kihivasok és hatasuk a szabalyozas rendszerére

Azok a veszélyek és kihivasok, amelyek kezelésére a védelmi és biztonsagi igazgatasi intéz-
ményrendszer altal 6sszehangolt moédon elsédlegesen az allami szervek hivatottak az onkor-
manyzati, allampolgari és gazdalkodo szervezetek altal birtokolt eréforrasok bevonasa mellett,
folyamatosan valtoznak. Korabban az er6forrasok bevonasa a katonai igazgatas feladata volt
személyi €s vagyoni értelemben egyarant, azonban a Vbo. éppen a veszélyek komplex jellege
miatt kezdeményezte az Alaptorvény X X XI. cikkében is megjelend célrendszer elemeinek diffe-
rencialtabb szabalyozasat.

Az Alaptorvény ugyanis elkiiloniti a honvédelmi és katasztrofavédelmi célokat. Ezzel is
magyarazhato, hogy a honvédelmi miniszter rendszergazda-feleldsségi korén kiviil keriiltek
2012-t61 a katasztrofavédelemmel sszefliggd szabalyok. Folyamatosan megvaldsult ugyanak-
kor a Hvt. és a Kat. kapcsolodo szabalyai szerint a biztonsagi kihivasok értékelése. A kihivasok
dinamikus értékelése olyan allami kotelezettség, amely alkotmanyos kévetelménnyé is szilardult,
és a sokféleségre reagalni képes, igy a valtoztathatosagot a stabilitassal 6tvoz6 intézményrendszer
igényét jelenti. Mindezt ugyan az dnkéntes haderdre attérés kontextusaban mondta ki az Alkot-
manybirosag,'® azonban a rugalmas és eredményes reagalas kovetelménye fennmaradt.

Mivel a védelmi és biztonsagi igazgatasi tevékenységet ellatd szervek donté médon a Kormany
alarendeltségébe tartoznak, az aktualis kihivasok és kockazatok jelent6ségének értékelésére
elsédlegesen a végrehajto hatalom hivatott. Ennek soran stabil elemek rogzithet6k térvényhozasi
uton is, azonban az aktualizalas komplex és gyorsan valtoztathato értékelést igényel, amelynek
eszkoze elsédlegesen a stratégiaalkotas.

A veszélyek és kihivasok értékelését Magyarorszag 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozattal
kihirdetett Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (NBS) végezte el. Ennek soran az NBS figyelemmel
volt hazank eurdpai unios és NATO-tagsagara is. Az NBS 142. pontja a kihivasokat és fenye-
getéseket valdsziniiség és kovetkezményi hatas szempontjabol két dimenzidban dsszemérve
az alabbi csoportositast tartalmazza:

— illegalis migracio, népességbetelepités;

— varatlan katonai tamadas;

—  hibrid, DIME" destabilizalas a kormanyzat és tarsadalom iranyaba;

— aszamitoégépes rendszereket ért kibernetikai tamadasok, a kritikus infrastruktira sebez-

hetdsége;

— terrortamadasok;

— anemzeti dontési jogkorok kisebbségekre kiterjedd olvasatu védelme;

— demografiai kihivasok, eloregedés, népességfogyas;

16 Lasd 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, kiilonésen Indokolas 1V/2.3.
17" DIME: Diplomatic, Information, Military, Economic. DIMEFIL: DIME+ Financial, Intelligence, Law
Enforcement.
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— gazdasagi valsag;

— energetikai ellehetetleniilés;

— ,,bukott allamisag” hataron atterjed6 hatasai;

— technikai forradalom — terrorizmus nexus;

—  szervezett blindzés;

— tomegpusztito fegyverrel elkdvetett tamadas;

— regionalis hatasu ipari balesetek és katasztrofak;
— tomeges és sulyos human jarvanyok;

— rendszeresen jelentkezd természeti katasztrofak;
— klimavaltozas, vegetaciok pusztulasa.

Az els6 6t helyre soroltak koziil sziikebb értelemben csak a varatlan tdmadas katonai kihivas,
illetve — figyelemmel a NATO és az EU altal egyiittesen hasznalt terminoldgiara — a hibriditas
korében meriilhet fel a katonai eszk6zok nyilt vagy leplezett alkalmazasa,'® azonban nem fel-
tétleniil a katonai eszkdzrendszer szerepe a dominans. A kihivasok kezelése érdekében az NBS
az egyuttmiikodés és az 6sszehangolt tevékenység feladatszabasat is tartalmazza.' A biztonsag
minél szélesebb tarsadalmi csoport részére vald biztositasa ugyanakkor az alapvet6 jogok (atme-
netileg nagyobb mértékii) korlatozasat, illetve az alkotmanyos kotelezettségek érvényesitését is
sziikségessé teheti.?’

A védelmi igazgatasi intézményrendszer elemei (Hardver)

A védelmi igazgatasi intézményrendszer Hvt.-ben kialakitott felépitése a Vbo. modelljévé valt,
bar az elérendd célok csak részben azonosak. K6zos a két szabalyrendszer kiinduldpontja, amely
a honvédelmet, illetve a védelem és biztonsag kérdését nemzeti tigynek tekinti, s ebbdl vezeti
le az allami szervek feladatait, valamint a kozosségek és egyének feladatok ellatasaba valo
bevonasat az onkéntesség vagy kotelezettségek alapjan. Az intézményrendszer tehat mindkét
szabalyozasban nevesiti a feladatok ellatasara elsddlegesen hivatott szerveket, illetve az ezek
tevékenységébe bevonhato eréforrasok biztositasanak modjait.

A VDbo. altalanos indokolasa®! 6sszefoglalja azt az intézménytorténeti fejlodést, amely kiilon-
b6z6 hangsulyokkal a védelmi és biztonsagi tevékenységek allam altali megszervezését irja le.

18 Lasd KADAR 2020a; FARKAS 2020 és KESZELY 2020.

19 Az allam kiilsd és bels6 biztonsagaért felelés szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek és a pol-
gari hatésagok tevékenységének dsszehangolasara napjainkban nagyobb sziikség mutatkozik, mint valaha.
Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiliigyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonsagi,
a biniildozési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a kdzegészségiigyi €s jarvanyligyi, az ¢élel-
miszerbiztonsagért felelds, a katasztrofavédelmi és a polgari valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot
és egytittmikodést.” NBS 142. pont.

20 A Covid—19-jarvanykezeléssel 6sszefliggésben féleg a mozgasszabadsagot és a gyiilekezési jogot kor-
latoztak. Az érvényesitheto kotelezettségek rendszerét — az Alaptorvény XXXI. cikke alapjan — a Vbo.
6. §-a foglalja 6ssze azzal, hogy a kizarélag hadiallapotban érvényesiild katonai szolgalati kdtelezettség
¢s a honvédelmi munkakotelezettség elsddleges szabalyozasa honvédelmi torvényi targykor marad. A tobb-
célu kotelezettségeket, a polgari védelmi kotelezettséget, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségrendszert a Vbo.-be emelték at a Hvt.-bol és a Kat.-bol.

2 A T/16221. szamu torvényjavaslat Altalanos indokolasa 66—68.
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E szabalyozasi korszakfordulok 1848-ig nytilnak vissza, amikor els6ként a nemzet (hon)védelmi
szabalyozasa jelent meg. A kiegyezést kovetd évtizedekben a védelmet és biztonsagot szolgalo
szervezetek €s tevékenységek szabalyozasa jelent meg, amelyet 1912-ben a kiilonleges jogrendi
szabalyozas elddje, a kivételes hatalom egészitett ki. A polgari védelmi tevékenység elddjeként
a két vilaghaboru ko6zott a 1égoltalmi szabalyrendszer alakult ki, mint a technikai fejlodés altal
kivaltott igény. A tevékenységi és szervezeti tipusu szabalyozas agazati fordulata az elsé hon-
védelmi torvénnyel, az 1939. évi I1. torvénycikkel valoésult meg, megalapozva a 21. szazad els6
évtizedéig dominans katonai tipusu biztonsagfelfogast. A rendszervaltozast kdvetéen torvényi
szabalyozast nyert ugyan a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi intézményrendszer is, azonban
a harom tevékenységet elsddlegesen a hataskori elhatarolasok jellemezték. A 2013-tol egyidejiileg
jelentkez6 eurdpai biztonsagi kihivasok kezelésére valo felkésziilés sziikségessé tette a béke-
id6szaki valsagreagalasi egylittmikodés erdsitését a tevékenységek dsszehangolasa érdekében.

A Vbo. célja egy 0sszkormanyzati koordinacioval és az agazatok kozotti egytittmikodéssel
jellemezheté védelmi és biztonsagi rendszer, amely az atfogd megkozelités szemléletmodjat
alkalmazva, a tarsadalom biztonsagi felkészitését is felvallalva alkalmazhato és fejleszthetd
mitkodési rendet kivan kialakitani, figyelemmel a technologiai fejlédés hosszabb tava hatasainak
kezelésére is.

Ennek megfeleléen a Vbo. alapvetden a Hvt. intézményeit korrigalva emeli at a megvalto-
zott fokuszl allami valsagkezelés intézményrendszerébe. A honvédelmi tarca rendszergazda-
felel6sségét a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve veszi at, amely a Kormany altal
kijelolt koordinativ szervként felelds a tevékenység programozasaért, a nemzeti ellenallé képes-
ség?* fejlesztéséért és a nem allami szerepl6k bevonasaért, 6sszességében a védelmi és biztonsagi
tevékenység tarsadalmiasitasaért.

E szabalyozasi vizio kiindulépontja a Hvt. és a Kat. k6z0s védelmi igazgatasi rendszerének
atvételével vonja be a tevékenységek ellatasaba az allampolgarokat, a gazdalkodo szervezeteket,
valamint az d6nkormanyzatokat. E teriileti védelmi igazgatasi modell miikddtetése a végrehajtd
hatalom feleldsségi korébe tartozik.

Az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése szerint ,,[a] Kormany a végrehajtd hatalom altalanos
szerve, amelynek feladat- és hataskdre kiterjed mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany az Orszaggyilésnek felels.”

Ezen altalanos megfogalmazas mar 6nmagaban is alkalmas lenne az alapvetd fegyveres
intézményekkel kapcsolatos kormanyzati jogkorok levezetésére, ugyanakkor az Alaptorvény
45-46. cikke a Magyar Honvédség, a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében
kiilon is nevesiti a Kormany miikddésiranyitasi jogkorét. E harom szervrendszer miikddésének
iranyitasara a Kormany kizarolagosan jogosult, a mas hatalmi agak szerepe az ellenérzésre,
a kontrollra iranyulhat. E ponton ugyanakkor a Hvt. katonai védelmi és a Vbo. védelmi és bizton-
sagi fokuszanak kiilonbozésége miatt alapveté modon tér el a feladat rendeltetésszerii ellatasara
hivatott allami intézményrendszer:

— aHvt. 1. § (2) bekezdése a Magyar Honvédség koré szervezve vonja be az egyiittmiiko-

dés korébe a rendvédelmi és egyéb (allami és onkormanyzati, valamint civil) szerveket,

22 Elemei a NATO 06sszefoglalasa szerint: 1. a korméanyzat folyamatossaga és a kritikus kormanyzati

szolgaltatasok, 2. ellenallo energiaszolgaltatas, 3. a tdmeges kontrollalatlan személymozgasok kezelésének
képessége, 4. folyamatos ivoviz- €s élelmiszer-ellatas, 5. a tomeges sériiléseket kezelni képes (egészségligyi)
intézményrendszer, 6. a polgari kommunikacios rendszerek ellenallo képessége és 7. a civil kozlekedési
halozatok mitkodésbiztonsaga. Elemzését 1asd ROEPKE-THANKEY 2019.

160



végso soron az allampolgari aldozatvallalast, valamint a szovetségesek (NATO- és EU-
partnerek) segitségnyujtasat;

— aVbo. 3. §-a viszont harom pillérként egyidejlileg helyezi a (sziikkség esetén fegyveres)
védelmi fokuszba a honvédelmi intézményrendszert, a rendvédelmi szerveket,? valamint
anemzetbiztonsagi szolgalatokat. E harmas intézményrendszerrel kételezi egyiittmiko-
désre a kozigazgatast, valamint kiegészit eréforrasként a nemzetgazdasag bevonasat,
az allampolgari elhivatottsagot és kotelezettségeket, valamint a polgari védelmi ¢€s civil
szervezeteket, illetve a szovetségi egylittmiikddést.

A két felfogas eltérése a fokuszponton till az Snkormanyzatisag kezelésében is kimutathato. A Kor-
manytol a teriileti védelmi bizottsagok rendszerén at végsé soron az dnkormanyzati szintet is
bevonja a feladatok ellatasaba, azonban a Vbo. hangstlyozza a feladatellatas allamigazgatasi
jellegét. A Hvt. a honvédelmi feladatokba bevont, agazaton kiviili szervezetek Magyar Honvédség
tevékenységével osszefliggd feladatait az alabbi logika mentén kategorizalja:**

— arendvédelmi szerveket és az Orszaggytilési Orséget alapvetSen fegyveres 6rzés-védelmi
jellegii feladatokba vonjak be;*

— azegyéb allami és onkormanyzati szervek, ideértve a birdsagi és ligyészi szervezetet is,
valamint a kdzszolgaltatasokat ellatd intézményrendszer és a kritikus infrastrukturak
esetében sajat feladatspektrumuk védelmi hangsulyai keriilnek eltérbe a felkésziilés
soran;?°

- az 6nkéntes szervezetek (egyesiiletek vallasi kézésségek karitativ szervezetek) kézre—

s

A VDbo. 48. §-a védelmi és biztonsagi szervezetek fogalmara épit, amelyek hierarchikus médon
felépiild allami szervezetek. Az 5. § 18. pontja szerinti fogalommeghatarozas alapjan e korbe
a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az Orszag-
gyiilési Orség tartoznak. E szervek 6nallé rendeltetését az Alaptorvény, illetve kiilon torvények
hatarozzak meg. A Vbo. szerinti 6sszehangolas elsddlegesen az azonnali reagalas intézmény-
rendszerének kialakitasara iranyul, ideértve a bejelentések fogadasara alkalmas készenléti rend-
szerek Osszekapcsolasat, az azonnal bevonhat6 készenléti er6k alkalmas allapotban tartasat,
valamint a tervezési és valsagreagalasi rendszerekkel kapcsolatos tevékenységek begyakorlott-
sagat. Tovabbi elény az informaciocsere valos idejii megvaldsuldsa és a felkésziiltség folytan
a valsagreagalas iddigényének csokkentése. Az 6sszehangolt tevékenység fogalmi eleme, hogy
valamennyi allami szervezetnél rendelkezésre allo képesség késedelem nélkiil bevonhato legyen,
figyelemmel az NBS 142. pontja szerinti okokra is.

E vizioban tehat lehetségessé valik a fegyveres allami szervek kozott a képességek parhuzamos
fejlesztésének kivaltasa az egy-egy szervezetre fokuszalt modernizacioval, amely — a rendelteté-
sek elkiiloniilése mellett is — a tobbi védelmi és biztonsagi szerv feladatellatasaba is bevonhato.

2 Arendvédelmi szervek fogalma a renddrséget, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, a blintetés-végrehajtasi
szervezetet és a hivatasos katasztrofavédelmi szervet foglalja 6ssze a Vbo. 5. § 8. pontja szerint.

2 Hvt. 18. §.

2 A Hvt. nem tartalmaz definiciét a rendvédelmi szervek korére. A rendvédelmi szerveket érint6 vita
alapvetden a nemzetbiztonsagi szolgalatok fogalomkdrbe vonhatosagat érintette.

26 pPéldaul a médiaszolgaltatok esetében a lakossag riasztasanak feladata a tajékoztatas fokuszteriiletévé
valik.
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A védelmi bizottsagi intézményrendszer

A teriileti igazgatas szerveinek a védelmi €s igazgatasi feladatokba valo bevonasat, illetve
az orszag adott részét érintd kihivasok helyi vagy megyei szintii kezelését a védelmi bizottsagi
rendszer biztositja. A jelenleg még hatalyos szabalyok szerint a rendszer leirasa a Hvt.-ben
talalhato, amelynek intézményeit a Kat. pusztan alkalmazza. A Vbo. hatalybalépésével a rend-
szer altalanos szabalyai a szabalyozasi logika érdemi korrekcidja nélkiil keriilnek at a védelmi
¢és biztonsagi kontextusba.

A kozrem(ikodo igazgatasi szervek bizottsagi strukturaja kétszintii. A teriileti (megyei, féva-
rosi) védelmi bizottsag hierarchikus alarendeltségében a helyi (jarasi, keriileti) védelmi bizott-
sagok bontjak le a feladatokat a telepiilési polgarmesterek allamigazgatasi feladataiig. A bizott-
sagi rendszer igy a szakértelem és a demokratikus (valasztott) legitimitas dsszehangolasara
torekszik az 6nkormanyzati intézmények allamigazgatasi tevékenységbe becsatornazasa utjan,
ahol az allando Osszetétel mellett a tovabbi szervezetek képviseldinek meghivasa a kezelendd
valsagoknak megfelel6 szakmai fokusz kialakithatosagat szolgalja. A rendszer centralizaltsagat
elsddlegesen a bizottsagi elndkok biztositjak, akik:

— ateriileti védelmi bizottsag esetében az illetékes foispan;

— ahelyi védelmi bizottsagok esetében pedig a megyei (fovarosi) kormanyhivatalok jarasi

(keriileti) hivatalvezet6i.

E felépités a kdzpontilag elrendelt feladatok egységes értelmezését szolgalja. Ennek soran a terii-
leti szint tevékenysége elsddlegesen a védekezési tevékenység iranyitasara és 6sszehangolasara,
a helyi szinté a lakossagellatasi kérdésekre, a polgarmesterek végrehajto szerepe pedig a védelmi
tevékenységhez sziikséges eréforrasok bevonasara iranyul.

Az allami valsagkezelési intézményrendszerbe az dnkormanyzatok becsatornazasa végsd
soron kettds célt szolgal. A rendelkezésiikre allo eréforrasok bevonasan tul sziikséges a kisebb
kozosségek lokalis érdekeinek 0sszemérése a valsagkezelés altalanosabb céljaival. SzElsdséges
arvizvédelmi helyzetben esetleg a telepiilések megkozelitési utvonalainak elvagasa lehet példaul
a nagyobb kozosségeket veszélyeztetd kihivas elharitasanak eszkoze. igy az onkorményzatok,
a védelmi kotelezettségekkel terhelt maganszemélyek vagy gazdalkodo szervezetek részben ellen-
érdekeltek lehetnek a veszélyelharito tevékenység soran,”” a nyomos kézérdek miatt ugyanakkor
a korlatozasok és tilalmak id6legesen sziikségesnek és aranyosnak minésiilhetnek.?

27 Kutatasi eredményeik alapjan igazoltak, hogy a tarsadalom védekezési igénye az er6k és az iranyitas
olyan mértékii centralizaciojat teszi sziikségessé, amely ellentmondasban all az alkotmanyos alapon szer-
vez6dd onkormanyzatok fiiggetlenségével, az allampolgarok szabadsagjogainak gyakorlasaval és a piac-
gazdasag szerepldinek torekvésével.” HORNYACSEK 2019: 8.

3 A Covid—19-jarvanykezelés soran a gépjarmiiado kozpontositasa és a tomegkozlekedési jaratsiiriiség
eléirasa csokkentette az onkormanyzati bevételeket és emelte a kiaddsokat a gazdasagossagi megfontola-
sokkal szemben is. Az dnkormanyzati bevételek elvondsa vonatkozasaban a 8/2021. (I11. 2.) AB hatarozat
az ellehetetlenités tilalmat nevesitette olyan kdvetelményként, amelynek sérelme nélkiil a vagyoni helyzetbe
beavatkozas megengedett.
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Az eroforrasok

A védelmi és biztonsagi veszélyek kezelése érdekében eréforrasok elsédlegesen az allami szervek
oldalardl allnak rendelkezésre, jelentdsebb kihivasok elharitasa érdekében ugyanakkor a tarsa-
dalmi szinten meglévo, kiils6 eréforrasok bevonasa is sziikségessé valhat. A védelmi igazgatasi
tevékenység konkrét valsagkezelésen tulmutato része ezen eréforrasok mobilizalasara iranyul:
tervezd és elvono jellegli funkcidt jelent azért, mert az allam a forrasokat a védekezés soran
mas célbol, esetleg eltérd helyszinen hasznalja fel. Az allami szervek egylittmikddése mellett
a tarsadalmi biztonsagtudatossag erdsitésének célja a békeiddszaki felkészités és begyakorlas
sziikségességére helyezi a hangsulyt, ahol az aldozatvallalasi készség a biztonsagi kihivasok
megértése mellett a pozitiv attitlid kdvetkeztében is erésddhet. Az esetek dontd tobbségében
ugyanis a negativ kovetkezmények aranyositott felvallalasa nélkiil a kihivas nem harithato el.

A ,,pénz, paripa, fegyver” allegoridja a valsagkezelési feladatokra is igaz: a feladatok ellatasa
sziikségessé teszi a beavatkozo személyi allomany meglétét, annak eszkdzrendszerét és koltség-
vetési fedezetét. Nem lehet folyamatosan valamennyi veszély elharitasa érdekében a személyzet
és a felszerelés teljes korét a védelmi és biztonsagi feladatokra rendelni, mivel aktualis kihivas
hianyaban, a valsagszituacion kiviil ez alapvetd gazdasagossagi szempontoknak mondana ellent.
A valsagszituaciok kockazataval 6sszefiiggésben ugyanakkor a veszteség megel6zése vagy
a megvaldsult kar enyhitése torténik, mivel ezek is alapvet6 gazdasagi érdekek.

Végs6 soron a biztonsag is a globalis kdzjavak korébe sorolhatd kdzgazdasagi értelemben,
amelynek van gazdasagi értéke is. A biztonsag érdekére forditott koltségek ugyanakkor részben
megoszthatok: a felkésziilés idoszakaban folyamatos kiadast igényl6 intézményrendszer, illetve
a készletek lebiztositasa mellett a védelmi igazgatas utjan tovabbi eréforrasok vonhatdok be.
Ez a védelmi igazgatasi tevékenység tervezési oldala a felkésziilés iddszakaban, illetve a kote-
lezettségek érvényesitése a valsagkezelés soran. Utdbbi megvalositasa korében a szerz6désen
alapulo, tehat beleegyezési elemet tartalmazé megoldasok preferaltak a kotelezettségi alapu
forras- és eszkdzbevonassal szemben, ugyanakkor az allami kikényszerithetéség végsé soron
rendelkezésre all.

A védelmi tervek rendszere (Szoftver)

A védelmi igazgatasi tevékenység intézményrendszer-fejlesztésre is kihato szegmense az aktua-
lizalasra és finomhangolasara hivatott tervezési rendszer. Ennek megfeleléen normativ és egyedi
hatarozatok képezik a tevékenység meghatarozo részét, ami biztositja a kiilonbozo valsagkeze-
lési szituaciok érdekében sziikségessé valo eréforraselemek mozgositasat. A hatalyos rendszer
céljanak leirasat a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl szolo 1061/2014. (11. 18.)
Korm. hatarozat részletezi: ,,Olyan tervrendszert kell kialakitani, amely kiilonleges jogrend
iddszakaban biztositja a honvédelemben kézremiikodd szervek — ezen beliil is meghatarozoan
a kozponti kozigazgatasi szervek — vezetettségét, s igy altaluk, illetve rajtuk keresztiil az orszag
miikddoképességének fenntartasat, sziikség esetén a lakossag élet- és vagyonmentését, valamint
a lakossag folyamatos ellatasat.””

2 1061/2014. (11. 18) Korm. hatarozat 1. melléklet, Az elgondolds alapjan kidolgozdsra keriilé honvédelmi
intézkedési tervekkel szemben tamasztott szakmai kovetelmények cimi fejezet 2. bekezdés.
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Eme cél megvalositasa érdekében az elvart tervezési rendszer értékelési dimenzioi:

— akihivasok megjelenitése (kockazatok és veszélyforrasok);

— aNATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban a sziikséges teend6k meghatarozasa;
— az id6ben valo cselekvés;

— afeladatok rugalmassaga és dinamikussaga;

— azerdforrasok felhasznalasanak takarékossaga;

— azintegralt, feladatalapu tervezés;

— az operativ egylittmikodés, valamint

— ahatékonysag ¢és eredményesség.

A kormanyhatarozati rendszerleirasban igy a terv egy jovobeli cselekvés idejét, eszkozeit (ideértve
a személyi, szervezeti és anyagi eréforrasokat is) és modjat 6sszehangolo elgondolas az elérni
kivant allapotig valo elérelatassal, a kdrnyezet €s a szervezet allapotanak valtozasat is szamitasba
vevo cselekvési valtozatokkal. A valsagkezelési tervek sajatossaga az informaciok hianyos jel-
lege és a bizonytalansagi tényezok jelentdsége, amely a konkrétsag eredendd korlatja is egyben.
A honvédelmi intézkedési terv, a védelemgazdasagi alapterv és a veszélyelharitasi alapterv 6ssze-
hangolt fejlesztésére iranyulo elképzelés 2019-t61 beépiilt ugyan a Hvt.-be, azonban a védelmi
¢és biztonsagi fokuszra kiterjesztés érdekében a feladatot a Vbo. atvallalja.

A koncepciévaltast eredményez6 limitalt hatékonysag a védelmi felkészités éves programo-
zéasa soran is kimutathato. 2010-2021 kozott ugyan kiadtak az éves feladatterveket, raadasul
ezek tartalma hasonlo jellegii volt és tobb év alatt tovabbfejlesztett programokra épiilt, azonban
jellemz6 volt a hatarozatok késedelme: kivételes a hatarozatok elsé negyedévi elfogadasa, de
az els6 félév sem volt az esetek mintegy harmadéaban tarthat6.’® Kimutathatok viszont azok
a targykorok, amelyek a feladatcsoportokra és a modszertanra is utalnak:

— aNATO valsagreagalasi rendszeréhez illeszkedd komplex nemzeti valsagkezelési kove-

telmény- és intézkedési rendszer;

— a komplex valsagkezelési szemlélet teriiletei a polgari, katonai és rendori képességek

egylittesére épithetdk fel, fegyveres 0sszeiitkdzési idészakokban pedig kiegésziilnek
a honvédelmi szempontbdl 1étfontossagii rendszerelemekkel és polgari védelmi felada-
tokkal,

— arendkiviili intézkedések tervezeteit ki kell dolgozni és részben nemzetkdzi gyakorlatok

formajaban rendszeresen tesztelni kell a bevont intézmények ellenérzésén tal is;

— tartalékolasi szabalyokkal kell biztositani a rendszert gazdasagi és személyi értelemben

egyarant;

—  biztositani kell a miikodéképes allapotban tartott vezetési-informatikai rendszert;

— ahibrid fenyegetések kezelhetdsége érdekében kell a rendszert tovabbfejlesztent;

— aNATO-val val6 egyiittmiikodés kapcsolodo szegmens a befogadd nemzeti tamogatas,

az orszagba beérkez6 vagy azon atvonuld szovetséges fegyveres erdk logisztikai sziik-
ségleteinek kielégitése.’!

30 Lasd a védelmi felkészités éves feladatterveit az alabbiak szerint: 1055/2010. (II1. 5.) Korm. hatarozat,
1105/2011. (IV. 22.) Korm. hatarozat, 1182/2012. (VI. 1.) Korm. hatarozat, 1524/2013. (VIIIL. 12.) Korm. hata-
rozat, 1138/2014. (I11. 14.) Korm. hatarozat, 1552/2015. (VIIIL. 7.) Korm. hatarozat, 1221/2016. (V. 2.) Korm.
hatéarozat, 1462/2017. (VI1I. 25.) Korm. hatarozat, 1262/2018. (VI. 11.) Korm. hatarozat, 1278/2019. (V. 15.)
Korm. hatarozat, 1643/2020. (X. 7.) Korm. hatarozat és 1370/2021. (VI. 10.) Korm. hatarozat.
311643/2020. (X. 7.) Korm. hatarozat.
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Mivel ezek az elvarasok alapvetden kormanyzati feladatok végrehajtasahoz kapcsolodnak, a Vbo.
hatalybalépését kovetden ezek jelentds részét atemelik majd. A Vbo. ugyanakkor a konkrét fel-
adatok értelmezési tartomanyanak feliilvizsgalatan til a biztonsagi fenyegetések és kockazatok
értékelésének Uj rendszerét is kialakitja, mivel a Hvt.-n alapuld rendszer nem tekinthetd zartnak
és ellentmondasmentesnek.

Ennek példaja kiilondsen, hogy a jelenleg még hatalyos 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat
a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveit hatarozza meg valtozatlan
tartalommal, pedig azéta Magyarorszag a NATO tagja lett, csatlakozott az Eurdpai Unidhoz,
¢és az orszag neve sem alaptorvénykonform. E harom korrekcids elem dnmagaban is kételyeket
€breszt a hatarozat tartalmi alkalmazhatosaga, és a dokumentumrendszerben betdltott szerepe
vonatkozasaban. A jogalkotasi zarvanynak tekinthetd orszaggyiilési hatarozathoz lazabban
kapcsolodva ugyanakkor idordl idore aktualizaltak a Kormany altal elfogadott biztonsagi, illetve
katonai stratégiakat, egymashoz képest ugyanakkor bizonytalan hierarchiaju dokumentumokként.

A Vbo. felismerte a hatarozati formaju programozasi dokumentumok, a szoftveralkotas
szerepét a védelmi és biztonsagi értékelések €s feladatszabasok stabilitasa, 6sszehangoltsaga
és valtoztathatosaga szempontjabol, ezért a 22. §-ban megujitott rendszer kialakitasat irdnyozza
elé a nyilvanossag és a titokvédelmi érdekek egymassal ellentétes szempontjainak 6sszeméré-
sével. A Kormany altal elokészitett és az orszaggyilési hatarozattal elfogadandd uj Biztonsag
¢és Védelempolitikai Alapelvek végrehajtasara altalanossagban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
hivatott azzal, hogy a mindsitett informaciokat is tartalmazé kibontasa az Integralt Védelmi
¢és Biztonsagi [ranymutatas szolgal, amelyekhez tovabbi agazati vagy fenyegetéscentrikus stra-
tégiak kapcsolhatok.

,»E rendszerben az Orszaggyiilés biztositja a hosszu tavu és elvi szintil kereteket, amelyek kozott
a Kormany a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban hosszl és kozéptavra hatarozhatna meg a stra-
tégiai értékelését és f6 céljait, az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas keretei kozott
pedig — a sziikséges mindsités mellett — a Stratégia végrehajtasat szolgalo tavlatos kormanyzati
feladatszabasokat és az agazati stratégiak és tervdokumentumok kialakitasat meghatarozo kove-
telményeket.”*

A kapcsolodo torvények és kormanyrendeletek kialakitasa mellett igy megujulnak a stratégiai
dokumentumok is. E feliilvizsgalt rendszer fogja konkretizalni és aktualizalni azokat a fel-
adatokat, amelyeket a jogszabalyok felsorolasaiban altalanos médon hatdroznak meg. Az elva-
ras szerint a szabalyozasi rendszer egészének kialakitasat kdvetden a jelenleginél hatékonyabb
¢és gyorsabb reagalas képességét eredményezi majd a védelmi igazgatasi intézményrendszeri
hardver és szoftver egydittes hatasa.

Mindez kiilondsen a hibrid kihivasok kezelhetésége miatt idészerii. Farkas Adam osszefog-
lalasa szerint:

,»a hibrid fenyegetés

— egy stratégiailag szervezett és tervszert,

— folyamatosan ¢és jelentés mértékben koordinalt,

— katonai és nem katonai elemeket vegyesen alkalmazo,

— allami és nem allami szerepl6k bevonasaval realizalodo,
— mas allam(ok), tarsadalom érdekeit sérto,

32 T/16221. szam torvényjavaslat részletes indokolasa a 20-22. §-hoz 73.
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— anyilt és direkt szembenallas helyett a befolyasolassal, felforgatassal, klienskonfliktusok ger-
jesztésével operald beavatkozasi forma,

— amelyben az eszkalaci6 soran dontd sulyt a nem katonai elemek kapnak még a konfliktusos
helyzetekben is,

— ¢s amelyek mogott a katonai erd inkabb elrettentd jellegii az allami szerepld jelenléte esetén,
és csak késobb keriil bevonasra, ha sziikséges, akkor azt mondhatjuk, hogy a hibrid fenyegetés
Iényegében a 21. szazadi komplex biztonsag rendkiviil differencialt €s sok 6sszetevos fenyegetési
formaja.”3

A védelmi igazgatasi reform megitélése

A védelmi igazgatasi reform kidolgozasat koordinalé Kadar Pal 6sszefoglalasaban szerepld
harmas szempontrendszer jelzi azokat az iranyokat, amelyek mentén a tevékenység fokuszat
a kiilonleges jogrendi perspektivakkal szemben a békeiddszaki valsagkezelés feladata felé kell
forditani. Mindez a kiilonb6z6 kozszolgalati hivatasrendek tevékenységében az agazatok kdzotti
egyiittmiikodési és 6sszkormanyzati szempontrendszer érvényesiilését fogja erdsiteni.

»Mindent egybevetve, be kell latnunk, hogy a valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi szabalyozas
2020 végén aktualis hazai modellje

a) a korszerliség,

b) az egyszerliség és

¢) a célszeriiség terén is jelentds fejlesztésre szorul.”>

A szabalyozo6i hipotézis megvaldsulasa szempontjabol az alapvetd kérdés, a védelmi igazgatasi
reform kovetkezetes megvalosithatdsaga jelenleg még nem donthetd el. Bar a helyzetértékelés,
kiilonosen a biztonsagi kihivasok vonatkozasaban az ellenzéki és kormanyparti allaspontok
kozott atfedések mutathatok ki; ugyanakkor a terapia, a kezelésre szolgalo intézményrendszer
garancialis szempontjai esetében alapvetok az eltérések az Alaptorvény tobbszori modosulasara
¢és a kiillonbo6z6 veszélyhelyzetek kihirdetésére is tekintettel.

Hasonlo kovetkeztetésekre juthatunk ugyanakkor a nemzeti ellenallé képességnek a NATO
altal osszefoglalt szegmensei alapjan is. A védelmi igazgatasi intézményrendszer szemlélete
areform lezarasat kovetéen védelmi és biztonsagi kontextusra boviil. A reform sikere alapvetéen
azon lesz majd lemérhetd, hogy az allami reagalas gyorsasaga és hatékonysaga javithato lesz-e
anélkiil, hogy mindez kontrollalatlan tilhatalmat eredményezne. A jelenleg még hatalyos rendszer
az engedélyezési jellegli operativ orszaggyulési dontések tulsulya miatt vitathato a fenti szem-
pontok szerint. A reform az eszkoztelenség dilemmajat egy jelenleginél aktivabb kormanyzati
tarsadalomszervezési szereppel kivanja kivaltani. Ennek miikodoképessége ugyanakkor végsd
soron a krizisszituaciok allami kezelésével kapcsolatos legitimitasi vitakban dél majd el.

3 FARKAS 2020: 17.
3 KADAR 2020b: 20.
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