XII. fejezet

Petruska Ferenc:
Honvédelmi jog és igazgatas'

Magyarorszagot a 21. szazad a biztonsag terén eddig ismeretlen és Osszetett kihivasok elé alli-
totta, amelyek alatt mar nem csupan a nemzetkozi béke és biztonsag szavatolasa érdekében
eddig megszokott misszios eréfeszitések értendék, hanem példatlan pandémias? és természeti’
csapasok, illetve kibertamadasok* is. Az ilyen rendkiviil 6sszetett, példa és eldzmények nélkiili
fenyegetések, valamint timadasok egyértelmiien Gj tipus, 6sszehangolt allami fellépést és sza-
balyozasi hatteret igényelnek.’ Mindez politikai, tarsadalmi és védelmi szemléletvaltast kivant
meg Magyarorszagon, mert a parlamentaris és demokratikus hagyomanyok miatt sokaig nem
volt evidens® a hader6 hazai teriileten kiilonleges jogrendi idészakon kiviili kozremiikodése.
Ez a folyamat 2015-t61 feladatrol feladatra’ haladva korszerisitette a jogi kornyezetet és vele
a hader6 nem katonai feladatokban vald kozremikddésének kereteit, majd 2020 végén az Alap-
torveny kilencedik modositasaval (ATOM), tovabba a védelmi és biztonsagi tevékenységek ossze-
hangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) elfogadasaval egy rendszerszintli reformba
fordult at.® Az Alaptorvény tizedik modositasaval (AT10M) ez a reform felgyorsulni ldtszik, hiszen
az eredetileg tervezett 2023. julius 1-jei hatalybalépés helyett 2022. november 1-jével 1épnek
hatalyba az AT9M kiilonleges jogrendi szabalyrendszert megujitod és ezzel a normal jogrendi
feladatellatasra nézve is jelentés hatast gyakorld szabalyai, akar csak a Vbo. és a részint ezzel
Osszefliggésben elfogadott szamos mas jogszabaly. Ezt a valtozast az orosz—ukran konfliktus nyilt
fegyveres szembenallassa fokozodasa és az ebbdl kovetkezo kiilonféle — kiilondsen humanitarius,
gazdasagi és szovetségi — hatasok indokoltak. E tekintetben kiilon figyelmet érdemel, hogy a don-
téssel az ATOM 11. cikkének az Alaptorvény 5S1. cikk (1) bekezdését megallapito rendelkezése,
illetve 2022. majus 25-ével a hatalyos Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése — vagyis a Kormany
altal kihirdethet6 és eddig a katasztrofa tipust eseményekre fokuszalt tényallasa — az ,,A Kor-
many szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius
katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény” szoveggel’

' A tanulmany a 2022. november 1. el6tt hatalyos allapotot tiikrozi.

Covid—19-betegséget okozd SARS-CoV-2 koronavirus terjedésének sulyos tarsadalmi kdvetkezményei.
Lasd példaul a 2000-es tiszai cianmérgezés esetérél bévebben BENKE 2000, vagy a 2013-as dunai arviz
kovetkezményeit: Honvédelem 2013.

4 Magyarorszag Kormanya 2021.

5 V0. FARKAS 2021; FARKAS 2019; FARKAS 2016.

¢ A magyar tarsadalom fajdalmas ,.totalitarizmustapasztalatokkal” rendelkezik, és egy része fenntarta-
sokkal kezeli a haderé belfoldi felhasznalasat.

7 Egyik mérfoldkének tekintend6 2016. julius 1-je, amikor az Alaptorvény a ,,Terrorveszélyhelyzet”
kiilonleges jogrendi tényallassal és egy 1j 51/A. cikkel egésziilt ki.

8 V0. e konyv 4 védelmi igazgatds alapjai cimt fejezetével.

Az ATOM eredeti szovegében ,,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény”
szovegrész szerepelt.
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1épett hatalyba. A szintén 2022. mdjus 25-én kihirdetett ,,haboriis veszélyhelyzet™° célja tehat
nem elsddlegesen a katonai felkésziilés fokozasa, hanem az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres
konfliktus, illetve az abbol kovetkezé humanitarius katasztrofa, valamint ezek magyarorszagi
kovetkezményeinek csokkentése. Ezt tamasztja ald a katasztrofavédelmi tdrvény parhuzamos
modositasa,'" amelynek értelmében veszélyhelyzetben a Kormany egy szomszédos orszagban
fennall6 fegyveres konfliktus, haborts helyzet vagy humanitarius katasztréfa magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében az élet, egészség, személyi, vagyon- és jogbiztonsag,
a nemzetgazdasag stabilitasanak garantalasa érdekében kiilon rendeletben bizonyos térvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, azok rendelkezéseitdl eltérhet, s6t egyéb rendkiviili intézkedéseket
is hozhat."”

A védelmi szabalyozas fejlesztése és a védelmi er6k megfeleld felkészitése rovid idén beliil
kelld bizalmat ébresztett a magyar allampolgarok tobbségében, és igy mar a jelenlegi vilagjar-
vany kezdetén nyilvanvalova és elismertté valt, hogy a katonak életeket menthetnek és segithetik
a stabilitas fenntartasat, illetve a helyreallitas felgyorsitasat.'* A Magyar Honvédség 0] feladatai
leképezddtek az azokat végrehajtd katondk szolgalati jogviszonyaban is, amelyek 1ényegében
ugy foglalhatok 6ssze, hogy a hatalyos honvédelmi jogi szabalyozas az dsszetett védelmi fel-
adatok érdekében a tradicionalis katonai elvarasok mellé a 21. szazadi kihivasoknak megfeleld
kovetelményeket is tamasztott. A katonai szolgalati jogviszony soran a katonak emberi jogainak
és méltoésaganak a haza védelmének sulyabol és a szolgalati jogviszony 6nkéntes vallalasabol
adododan eddig is okszeri és szigort korlatozasa valosult meg. A kozszolgalati agakkal szembeni
elvarasok kozotti kiilonbséget az eskii'* szovege ugyancsak markansan érzékelteti, hiszen amed-
dig a koztisztviseldk és kozjogi tisztségvisel6k'® esetében a szolgalatteljesités a legjobb tudas
szerint,'® rend6rok esetében az élet kockaztatasaval,'” addig a katonak és a nemzetbiztonsagi

10°180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.

112022. évi 1. torvény.

12°180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 1. §.

13 Benkd Tibor: ,, 4 katondk szamdra idén is elsédleges feladat a jarvany elleni védekezés”. www.magyar-
hirlap.hu/belfold/20210225-a-katonak-szamara-iden-is-elsodleges-feladat-a-jarvany-elleni-vedekezes

14 Az eskiitétel tavolrol sem formalitas — annak elmaradasa érvénytelenségi ok, amelyet a Hvt. 4. § (3)
bekezdése, valamint 40. § (3) bekezdése is eldir. Eskiitétel hianyaban ugyanis egyetlen katona sem allhat
szolgalatba, annak szellemisége pedig athatja a teljes kozszolgalatot.

15 En, (az eskiitev6 neve) fogadom, hogy Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek, jogsza-
balyait megtartom és masokkal is megtartatom; (a tisztség megnevezése) tisztségemet a magyar nemzet
javara gyakorolom.(Az eskiitevé meggy6z6dése szerint) Isten engem gy segéljen!”

16 En...eskiiszém, hogy hazamhoz, a Magyar Koztarsasaghoz és annak népéhez hii leszek. Orszagunk
Alkotmanyat, alkotmanyos jogszabalyait megtartom. Az allam- és szolgalati titkot megérzom. Hivatali
kotelességeimet részrehajlas nélkiil, lelkiismeretesen, becsiiletesen, a jogszabalyoknak megfelelden, pon-
tosan, etikusan, az emberi méltosagot feltétlentil tiszteletben tartva, a legjobb tuddsom szerint, nemzetem
(és ... dnkormanyzat) érdekeinek szolgalataval teljesitem. Hivatalomban és azon kiviil példamutatdéan
viselkedem, s minden igyekezetemmel azon leszek, hogy a Magyar Koztarsasag fejlodését, szellemi
¢és anyagi javainak gyarapodasat elémozditsam.” (Az eskiitevé meggy6z6dése szerint:) ,,Isten engem ugy
segéljen!

7 En, ... a Magyar Koztarsasag (szerv megnevezése) tagja eskiiszom, hogy a Magyar Koztarsasag alkot-
manyahoz, torvényeihez ¢s mas jogszabalyaihoz hiven, becsiiletesen teljesitem kotelességemet. Eloljaroim
¢s feljebbvaloim parancsainak engedelmeskedem. Eskiiszom, hogy hazam alkotmanyos és torvényes rendjét,
nemzetiink biztonsagat, ha kell, életem kockaztatasaval is hiiségesen megvédem. Mindenkor az allam-
polgari jogok érvényesitését tartom szem el6tt, €s a nép érdekeinek megfelelen jarok el. Eskiiszom, hogy
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szolgalatok hivatalos tagjai esetében Onfelaldozasig'® torténik." Az elmult fél évtizedben a kato-
nak feladatkore elsGsorban egy széles korii rendészeti kdzremiikodési kotelezettséggel boviilt,
de az altalanos kozremiikodési kotelezettség kiterjed mar a pandémia soran kiegészité orvosi
kapacitas biztositasara, személy- és teherszallitasra, valamint korhazparancsnoki? feladatokra
is.! Magyarorszag védelme 01j dimenziot nyitott a honvédelmi és rendvédelmi szervek, valamint
a civil kozigazgatas tagjai mindennapi egyiittmikodésének jogi szabalyozasaban is.

A honvédelmi jog fogalma

A magyar honvédelmi jog fogalma torténelmileg a teriileti allamisag el6tti idokig nytlik vissza,
viszont a honalapitassal a heterogén hadijogi és biintetdjogi szabalyozas (a hon védelmének
joga) elnyerte a fegyveres védelemre vonatkozo jog kezdetben ad hoc szabalyozasi igényét.
A szabalyozas szisztematikus jellegét 1. Zsigmond német, cseh és magyar kiraly (1387-1437)
szervezési tevékenysége alapozta meg, aki a vesztes nikapolyi csatat (1396) kovetden felis-
merte nemcsak a végvarrendszer, hanem a honvédelem szabalyozottsaganak a jelentoségét is.
Ezt kovetden a kiraly vezetési, az egyhaz kozremiikodési és a nemesség felkelési (insurrectio)
kotelezettségei, valamint a bandériumok 1étszama és fegyvernemei egyarant pontos szabalyozas
targyat képezték. A 15. szazadban a hon védelmének szabalyozasa még differencialtabb jelleget
oltott. Az 1. Matyas (1443—1490) kiraly halalat kovetd évtizedekben a magas adoterhek, az allando
hadsereg, a szigoru kdzponti iranyitas és szabalyozas felszamolasa a magyar hader6 elsorvasz-
tasat okozta, amely a mohacsi vereséghez (1526), majd a masfél évszadzados torok megszallashoz
¢és annak maig hato kovetkezményeihez vezetett. Az orszag harom részre szakadasat kovetd

eloljaréimat, munkatarsaimat megvédem, fegyveremet, felszerelésemet megovom. A szolgalati ismereteket
elsajatitom. A rendet és fegyelmet minden torvényes eszkozzel fenntartom. Alarendeltjeimrdl a legjobb
tudasom szerint gondoskodom, 6ket dntudatos hazafiakka, a népek kélcsonds tiszteletére nevelem. Minden
erdmmel, térekvésemmel, tudasommal a Magyar Koztarsasag fejlodését szolgalom. Az allam- és szolgalati
titkot hiven megtartom. Szolgalatban €s szolgalaton kiviil példamutatéan viselkedem.”

8 En ... eskiiszom, hogy Magyarorszagot hiven szolgalom, hiiséges honvédje leszek. Magyarorszag
fliggetlenségét, az allampolgarok jogait és szabadsagat batran, az Alaptorvény és a térvények betartasa-
val és betartatasaval, a ram bizott honvédek és fegyverek erejével, életem aran is megvédem. Eloljaréim
parancsainak engedelmeskedem, alarendeltjeimet jogaik tiszteletben tartasaval vezetem, roluk emberséggel
¢s felelésséggel gondoskodom.” (Az eskiit tevd meggy6z6dése szerint:) ,,Isten engem gy segéljen!”

¥ Természetesen a katonak nem kotelesek minden feladatot 6nfelaldozasig végrehajtani. Magyarorszag
fliggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal szembeni
fegyveres védelmi feladatai, a Szent Korona és a hozza tartozo egyes jelvények 6rzése és védelme, valamint
részvétel a sziikségallapot idején az erészakos cselekmények elharitdsdban a katonak dnfelaldozasig terjedd
batorsaggal kotelesek szolgalni. A szovetségi és nemzetkozi szerz0désbol eredd egyéb katonai kotelezett-
ségek teljesitése, a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények drzése és védelme,
egyes kijelolt 1étesitmények 6rzése és védelme, a talalt robbanotestek tiizszerészeti mentesitése és egyéb
tiizszerészeti feladatok térités ellenében valo végrehajtasa, valamint kozremiikddés a katasztrofavédelem-
mel 0sszefliggod feladatokat az életiiket vagy a testi épségiiket kdzvetleniil vagy stlyosan veszélyeztetve
is kotelesek végrehajtani.

20 287/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet 3. § és 7. § (4).

2 Lasd még Petruska 2020.

171



jogalkotas, kiillonosen a végvari rendszert erdsité szamos torvénycikk? — amelyek egyediili
célja csupan a mentheté mentése lehetett — ambicidja meg sem kozelitette azt a szintet, amely
minimalisan elegendg lett volna az orszag dnerdbdl valo felszabaditasahoz. A 16—17. szazadi hon-
védelmi jog rovid tavi célja a stabilitas, a hosszu tavu célja pedig a rendelkezésre allé fegyveres
erék centralizalasa volt az orszag felszabaditasa érdekében. A Rakoczi-szabadsagharc, valamint
az 1848—49-es polgari forradalom szabalyozasi vivmanyai sajnos nem maradtak tartosak, de
a politikai kiegyezéssel (1867) a honvédelem joganak mar egy rendkiviil dinamikus fejlédési
szakasza kezd0dott meg. Ez nem csupan alkotmanyossagi kovetelményeknek tett eleget, hanem 1j
és korszer{i megoldasokat adott a jogallami honvédelem szabalyozasi kereteinek megalkotasaval.

Ezzel a kiegyezés és az orszag német megszallasa (1944) kozott a haborts, majd forradalmi
megszakitasok ellenére is a honvédelmi szabalyozas dinamikus fejlodése, s6t erre épitve a tagabb
értelemben vett védelmi rendszer kiépitése zajlott. A fejlédésnek a masodik vilaghaborut kovetd
kommunista hatalomatvétel és a szovjet tipust kdzjogi szabalyozas vetett véget, amely a hon-
védelmi jogra is kiterjedt. Végiil a politikai rendszervaltast (1989) kdvetd jogalkotas, kiillonds
tekintettel az 1989. évi alkotmanymodositasra, ismét forradalmi valtozasokat hozott a védelmi
szabalyozasban, amely jelenleg is kiindulopontja a jogallami normak szerinti kézjogi szabalyo-
zasnak a védelmi alkotmanyossag, a honvédelmi kotelezettségek, a katonak jogallasa, a védelmi
igazgatas, valamint a hatalyos — 2022 novemberétdl jelentdsen atalakuld — kiilonleges jogrendi
szabalyozas tekintetében egyarant.”* A honvédelmi jog jelenleg is az orszagvédelem (honvédelem)
joga, amelynek szervezeti hatalya a teljes magyar allami és dnkormanyzati apparatusra kiterjed.
Szabalyozasi teriilete tagabb az idegen hatalom tamadasa esetén alkalmazand6 szabalyoknal, igy
érinti a nem haborus valsagkezelést is.>* A politika rendszervaltozast megel6zéen

»azoknak a jogi szabalyoknak az §sszessége, amelyek a honvédelem rendszerére és annak miko-
désére, az allami, tarsadalmi szovetkezeti szerveknek €s az allampolgaroknak a honvédelemmel
kapcsolatos feladataira, kotelezettségeire, ill. jogaira vonatkoznak. A legfébb honvédelmi tartalmt
szabalyok az Alkotmanyban talalhatok. Ezeken nyugszanak a honvédelmi térvény szabalyai. A hon-
védelmi jog részei azok a rendelkezések is, amelyek egyéb agazati v. funkcionalis jogszabalyban
talalhatok, de tartalmuknal fogva a honvédelemhez kapcsolodnak™.?

Jelenleg mar a honvédelem joganak szabalyozasi korébe tartoznak:
— ahonvédelem alapelvei;
— a honvédelem kdzjogi iranyitasanak és ellendrzésének, a honvédelemben részt vevo
szervek, intézmények rendszere;
— ahonvédelmi igazgatas szabalyai;

22 1538. évi VIL torvénycikk a végvarak megvizsgalandok; 1543. évi VIL. torvénycikk a hatarvarakban
elégséges Orséget kell elhelyezni; 1547. évi I11. torvénycikk a véghelyeket a fegyversziinet alatt 6rséggel
kell ellatni; 1547. évi XIII. torvénycikk csapatokat kell fogadni és ezek a végvidéki helyeken elhelyezen-
dok; 1596. évi XXIX. torvénycikk a katonakat téli allomasokra, az ellenséggel szomszédos véghelyekre
kell beosztani; 1597. évi XIII. torvénycikk a véghelyek megerdsitésérdl, meg arrdl, hogy a szegény népet
igazsagtalanul tul ne terheljék; 1613. évi VI. torvénycikk az orszag véghelyeinek katonasaggal, agyuk-
kal és hadi vetogépekkel ellatasarol; 1618. évi XXXIV. torvénycikk az orszag véghelyeinek erdditésérol
¢s meger6sitésérdl, tovabba a zsoldok kifizetésérol.

% FARKAS 2018c.

2 LAkATOS 2011: 17.

% Damo 1985: 280-281.
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— ahonvédelem garanciai és a honvédelmi kotelezettségek;

— ahonvédelmi felkészités intézményi keretei;

— akatonai szovetségi (NATO) rendszerekben valo tagsaghoz kapcsolodo szabalyozas;

— ahonvédelmi tipusu kiilonleges jogrendi ¢s normal jogrendi valsagkezelés honvédelmi
szabalyai;

— aMagyar Honvédség szabalyozasa;

— apolgari védelem szabalyozasa.?

A Magyar Honvédség alaprendeltetése

A Magyar Honvédség az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag fegyve-
res ereje, és mint ilyen, egyediilallo kdzjogi szervezet, amely polgari iranyitas alatt, fiiggelmi
rendszerben latja el feladatait. Normal jogrendben, régies nevén békeidészakban az onkéntes-
ség, két kiilonleges jogrendi tényallas kihirdetése esetén®” pedig az 6nkéntesség és az altala-
nos hadkételezettség alapjan miikodik. A Magyar Honvédség bizonyos szervezetei torvényben
meghatarozott keretek kozott, a Magyar Honvédség parancsnokanak (MH PK) alarendeltségé-
ben katonai igazgatasi feladatokat is végeznek.?® A Magyar Honvédséget a Magyar Honvédség
Parancsnoksaga (MHP), a szarazfoldi csapatok, a 1égierd csapatai, a logisztikai és tamogato erék
és egyéb szaktevékenységet folytatdo honvédelmi szervezetek képezik. A szarazfoldi csapatok
¢és a légierd csapatai haderénemet képeznek, amelyek kiilonb6z6 fegyvernemekbdl és szakcsapa-
tokbol allnak.? Ezek alaprendeltetését az Alaptorvény,* illetve a hatalyos honvédelmi torvény?
hatarozza meg. A feladatokat a torvény fegyverhasznalati joggal és fegyverhasznalati jog nélkiil
ellatando feladatokra osztja. A honvédelmi szervezetek részletes feladatait mar alacsonyabb szinti
jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok, illetve bels6 rendelkezések hatarozzak
meg.’> A Magyar Honvédség szervezetei Gigy épiilnek fel, hogy akar békében, akar haboruban
alaprendeltetésiik, szervezetiik, személyi allomanyuk alkalmas legyen? ezek kezelésére, valamint
megfeleljenek a szabalyozott mitkodés és vezetés kovetelményeinek.**

A honvédelem rendszeréhez sajatosan kapcsolodik a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat®
(KNBSZ), amelynek feladatait a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 1995. évi CXXV. térvény
(Nbtv.) 6. §-a hatarozza meg, és amelyet a Kormany nevében a honvédelemért felelés miniszter
iranyit. A KNBSZ alapvetéen az Alaptorvény 46. cikke és az Nbtv. szerinti nemzetbizton-
sagi szolgalat, de sajatos feladatai folytan egyben a honvédelmi torvény szerinti honvédelmi

26 FARKAS 2018a. 136—137.

27 Rendkiviili allapotban és megel6z6 védelmi helyzetben.

2 Hvt. 35. § (D).

» Hvt. 38. § (3).

30 Alaptorvény 45. cikk.

312011 évi CXIIL. torvény (Hvt.) 36. § (1) és (2).

32 Hvt. 38. § (1).

3 Hvt. 19. § (1) b) pontja alapjan a Hvt. 38. § (1) bekezdésére figyelemmel az Orszaggyiilés a Magyar
Honvédség részletes bontasu 1étszamat jelenleg a 35/2013. (V. 16.) OGY hatarozat ugy allapitja meg, hogy
a Magyar Honvédség 6sszlétszamahoz viszonyitott aranyanak maximalis értéke altiszteknél és legénységnél
32%-ot, polgariaknal pedig a 24%-ot ne 1épje tul.

3 Hvt. 38. § (2).

351995. évi CXXV. torvény 1. § ¢) pont.
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szervezetek fogalmaba is beletartozik, és alapvetd orszagvédelmi feladatok ellatasaban is kulcsz-
szerepet tolt be. 2019. januar 1-jével a Honvédelmi Minisztérium (HM) és a Honvéd Vezérkar
(HVK) elvalasztasaval egy idében a minisztériumban a honvédelmi dallamtitkar kezdte meg
mikodését, akinek alapfeladata a HM és a Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP) kozotti
funkcionalis kapcsolat fenntartasa és a Magyarorszag katonai védelmével kapcsolatos feladatok
bekotése lett a magyar allamigazgatasba.’® Ugyanekkor megalakult az emlitett MHP, amely
jelenleg is ellatja a Magyar Honvédség felso szintii tervezd-szervezé feladatait és katonai tevé-
kenységének vezetését. A parancsnok egy személyben a Honvéd Vezérkar féndke is, aki vezeti
az MHP-t, illetve iranyitja a honvédségi szervezeteket, felelds a hadrafoghatosagért, a honvédség
magas szintl fegyelméért, kiképzéséért, illetve felkészitéséért.

A katonai igazgatas a Magyar Honvédség hadrendi szervezetrendszerében tobbszintii tagolt-
sagban jelenik meg a feladatrendszerben mint specialis kozigazgatasi feladatrendszer.’” A Magyar
Honvédség alkalmazasa a fegyveres erd rendeltetésszer, a fegyveres dsszeiitkozések nemzetkozi
kozjogahoz tartozo harctevékenysége.’® A Magyar Honvédség fegyverhasznalati joggal latja el
Magyarorszag fliggetlenségének, teriiletének, 1égterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé
tamadassal szembeni fegyveres védelmét (alaprendeltetés). Fegyverrel latja el a Szent Korona
¢és a hozza tartozd, a magyar allamisagot jelképezo targyak 6rzését és védelmét, valamint a szo-
vetségi és nemzetkdzi szerz6désbol eredd egyéb katonai kdtelezettségeket, kiilondsen a kollektiv
védelmi, békefenntartd és humanitarius feladatok teljesitését.

Ezek koziil a legfontosabbak a nemzetkozi szervezetekben (NATO, EU, EBESZ stb.) meglévo
tagsagunk ¢s a nemzetk6zi béke megteremtése, fenntartasa érdekében, humanitarius céllal végzett
szolgalat. Fegyverrel latjak el a magyar katonak a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet
igényld létesitmények (hadi kikoték, nemzetkdzi repiildterek, laktanyak, katonai bazisok, fon-
tosabb raktarak stb.) fegyveres 6rzését és védelmét. E korbe tartozhat még az egyes tarsadalmi
¢és allami szempontbol kiemelt jelent6ségii 1étesitmények vagy rendezvények 6rzés-védelme,
amelyek polgari és nem katonai szempontbdl jelentdsek (nemzetkozi sportrendezvény helyszine,
tomeges megemlékezés helyszine stb.). Fegyveres feladatnak mindsiil a magyar allampolgarok
¢letét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kdzvetleniil fenyeget6é haborus cselekmények,
fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazatérésiik biz-
tositasaban, az evakualas végrehajtasaban valo kdzremiikodés. Végiil a honvédelmi veszélyhelyzet
idején fegyveres tevékenység az allamhatar ellenérzésében vald részvétel, valamint a Kormany
dontése alapjan kozremiikddés kiilonleges jogrend szerinti veszélyhelyzettel és az egészségiigyrdl
sz016 torvény szerinti egészségiigyi valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban.® A talalt robba-
notestek tlizszerészeti mentesitését €s egyeb tlizszerészeti feladatok (ismeretlen helyrdl szarmazo
robbandanyagok, masodik vilaghaborus robbandtestek, vagy inkurrens robbandéanyagok meg-
semmisitése, esetenként biztonsagos helyre szallitasa, illetve szétszedése stb.) térités ellenében
vald végrehajtasat normal jogrendben, de a tlizszerész katonak sajat biztonsaga érdekében mégis
fegyverhasznalattal latjak el.

A Magyar Honvédség alkalmazasatol kiilonbozik annak felhaszndlasa.*® A szitkségallapot
¢s a terrorveszélyhelyzet idején ugyanis a Magyar Honvédség felhasznalasara, azaz belbizton-
sagi feladatokra vald igénybevételére lehet sziikség és van torvényes lehetdség, amennyiben

36 2022. majus 25-én nem neveztek ki (j honvédelmi allamtitkart.

7 Hvt. 38. § és 45. §.
3% Hvt. 80. § 1. pontja.
¥ Hvt. 36. § (1).

40 Hvt. 80. § 5. pontja.
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a rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok erdi elégtelennek mutatkoznak. Az elégtelen-
séget jogszabaly nem definidlja, igy annak kimondasa és feleldssége minden esetben politikai,
pontosabban kormanyzati dontés. A felhasznalas jelentheti a kozrend védelmét, a rendérség
tehermentesitését, a KNBSZ kibervédelmi miiveleti tamogatasat, de akar a fegyveresen* vagy
felfegyverkezve® elkovetett biincselekmények fegyverrel valo felszamolasat is.* Nem elég a biin-
cselekmények elkovetésének befejezetté? valasa, hanem a katonai fellépést meg kell el6znie
a sziikkségallapot kihirdetésének, vagy terrorveszélyhelyzet esetén, tekintettel a terrorcselekmé-
nyek rapid jellegére, a kihirdetést a Kormanynak legalabb kezdeményeznie sziikséges. Fontos
korlatozas, hogy a Magyar Honvédség sziikségallapot idején nem teljes 1étszammal, hanem
csupan kijelolt személyi allomannyal, fegyverzettel, céllal, helyen és idében hasznalhato fel.

A harmadik bevetési tipus a kdzremiikédés. Fegyverhasznalati joggal miikodik kozre
a Magyar Honvédség a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején az allamhatar 6rzé-
sében, az allamhatar rendjét kozvetlen veszélyeztetd konfliktushelyzet és tomeges méretii
migracio kezelésé¢hez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az allamhatar rendje
elleni erészak felszamolasaban; a nemzetkdzi normak betartasaval magyar allampolgarok éle-
tét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kozvetleniil fenyegetd haborts cselekmények,
fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazatérésiik
biztositasaban, az evakualas végrehajtasaban; a Kormany dontése alapjan kiilonleges jogrend
szerinti veszélyhelyzettel (veszélyhelyzet) ¢s az egészségiigyrol sz61o torvény szerinti egész-
ségiigyi valsaghelyzettel (egészségligyi valsaghelyzet) kapcsolatos feladatokban; a kiilonleges
jogrend szerinti veszélyhelyzettel és az egészségiigyrdl sz6lo torvény szerinti egészségligyi
valsaghelyzettel (egészségiigyi valsaghelyzet) kapcsolatos feladatokban; fegyverhasznalati jog
nélkiil katasztrofavédelmi, valamint kiilonleges eszkozoket vagy katonai szakértelmet igényld
feladatokban, valamint hadisirok, katonai és h6si emlékmiivek gondozasaban és kdzfoglalkozta-
tasban.® A fenti kozremiikodoi feladatokat a katonak mas szervezetek feladat- és hataskorének
elvonasa nélkiil, szigoru fiiggelmi rendben latjak el. 2015-t61 Eurdpat és benne Magyarorszagot
olyan intenziv illegalis migracios nyomas érte, amelyre az orszag torténelmében alig volt példa.
A migracios valsaghelyzetet az addig miik6d6é személyi allomannyal és szabalyozasi hattérrel
egész egyszeriien nem lehetet tobbé kezelni, ezért a térvényhozo megalkotta normal jogrendi
valsaghelyzetként a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet*® (k6zismertebb nevén: migracios
valsaghelyzet) intézményét. Ez a Magyar Honvédségnek egy fegyverhasznalati joggal ellatott,
a renddrség melletti kozremiikoddi feladatot jelent. Az ideiglenes biztonsagi hatarzar (IBH)
teljes kori éléerds 6rzésének biztositasa érdekében is sziikség volt tovabbi térvénymoddosita-
sokra. A Magyar Honvédség feladatainak boviilésével migracios valsaghelyzetben a katonak
mar kozremiikddnek az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd
konfliktushelyzet és a tdmeges méreti migracié kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehaj-
tasaban, valamint az allamhatar rendje ellen iranyuld erészakos cselekmények elharitasaban.

4 Fegyveres elkvetésnek mindsiil, aki 16fegyvert, robbandanyagot, robbantdszert, robbandanyag vagy
robbantoszer felhasznalasara szolgalo késziiléket tart maganal, vagy a blincselekményt ezek utanzataval
fenyegetve koveti el.

42 Felfegyverkezve koveti el a blincselekményt, aki az ellenallas lekiizdése vagy megakadalyozasa érde-
kében az élet kioltasara alkalmas eszkdzt tart maganal.

4 Hvt. 37. §.

4 Befejezett egy biincselekmény, ha minden tényallasi eleme megvalosul.

4 Hvt. 36. § (1) h)—k) pontja, (2) a)—b) és d)—e) pontja, valamint 37. § (1a)—(3b).

462007. évi LXXX. térvény 80/A. §.
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,»A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén az elismerés iranti kérelmek regisztralasaban
¢és ez ehhez kapcsolodo feladatok ellatasaban a menekiiltiigyi hatosag iranyitasa szerint a miniszter
felkérése esetén a rendészetért felelés miniszter erre vonatkozé dontése alapjan —az altalanos rend-
Orségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, illetve a miniszter felkérése esetén a honvédelemért
felelds miniszter erre vonatkozo dontése alapjan — a Magyar Honvédség kozremiikodhet”. ¥

A katona kizarolag e migracios vdlsdagkezelés idején és a valsaggal érintett teriileten*® jogosult
gépjarmuvet a kdzaton megallitani, helyszint biztositani, teriiletzarast végrehajtani és kényszeritd
eszkozt alkalmazni, valamint személyi szabadsagot korlatozo €s nem korlatozé intézkedéseket
tenni. A jelenlegi szabalyozas értelmében katona barkivel szemben, testi sériilés okozasara
alkalmas, a honvédelmi térvényben foglaltaktol meghatarozottol eltérd, mas kényszeritd eszkozt
is hasznalhat. Azonban annak hasznalata a masképpen el nem harithatd, személy elleni, életet
vagy testi épséget stilyosan veszélyeztetd tamadas kivételével nem iranyulhat eleve az emberi
élet kioltasara.®

A terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogendi tényallast a honvédelmi tarca a 2015. november
13-i parizsi terrortamadast kovetéen dolgozta ki.>® A szabalyozas 2016. julius 1-jével Iépett
hatalyba az Alaptorvény hatodik modositasaval, amellyel a kiilonleges jogrendi tényallasok
szama hatra novekedett. Az, Orszadggytilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentos
¢és kozvetlen veszélye vagy terrortamadas esetén meghatarozott idére kihirdeti a terrorveszély-
helyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedések bevezetésére”.’! Ezek az Orszaggyilés dontéséig, de legtovabb 15 napig
maradhatnak hatalyban. A terrorveszélyhelyzet kihirdetéséhez az Orszaggyilés jelen 1évo tagjai
kétharmadanak tdmogatasa sziikséges, akik dontésiikkel felhatalmazhatjak a Kormanyt rendki-
viili intézkedések bevezetésére. A terrortamadasok és kovetkezményeik felszamolasahoz a vil-
lamgyors és szakszerii allami fellépés nélkiilozhetetlen, ezért az Alaptorvény megengedi, hogy
a Magyar Honvédség felhasznalasara mar haladéktalanul sor keriiljon, amikor a terrorveszély-
helyzet kihirdetését a Kormany kezdeményezte az Orszaggyiilésben. A terrorveszélyhelyzet
megjelenésével az Alaptorvényben a Magyar Honvédség két feladatot is kapott. Egyrész a sajat
bels6 szabalyozasat ennek megfelelden bévitenie sziikséges, masrészt olyan iranyban sziiksé-
ges modositani a kiképzést, hogy a magyar katonak alkalmasak legyenek a hatékony bevetésre
terrorveszélyhelyzet idején.

A Magyar Honvédség uj feladatai a renddrségrol szolo tdrvény 2016. évi modositasaval,
fegyverhasznalati joggal — a fentieket részben ismételve — a katonak kézremikdodése kijelolt
magyar kiilképviseletek és azok diplomaciai személyzete, valamint a kormanyzati tevékenység
szempontjabol kiemelt, kiilf61don 1év6 magyar szervek, intézmények és létesitmények személy-
és létesitményvédelmében.®? 2017-t61 kozremiikodik a Magyar Honvédség a sajat allampolgarok
¢letét, testi épségét kiilfoldon kozvetleniil fenyegetd haborus cselekmények, fegyveres konfliktu-
sok esetén a magyarok mentésében, hazatérésiik biztositasaban, az evakualas végrehajtdsaban.™
A Magyar Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil miikddik kozre katasztrofavédelemben,

472007. évi LXXX. torvény 80/G. §.

% A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet teriileti hatalya kezdetben, 2015. szeptember 15-ét61 csak
a délnyugat-magyarorszagi megyékre terjedt ki.

4 Hvt. 54/B. § és 54/D. §.

50 KADAR 2020b.

St Alaptorvény S1/A. cikk.

521994 évi XXXIV. torvény 7/E. § (6).

3 Hvt. 36. § (1) i) pont.
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allami kozfoglalkoztatasban™ és hadisirok, katonai és hési emlékmiivek fenntartasaban, egyéb
kegyeleti tevékenységben, végzi a katonai szakértelmet és eszkdzoket igénylé feladatokat, vala-
mint a katonai protokollt. 2019-t8l ide tartoznak a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érde-
keit sértd, veszélyeztetd, katonai jellegli kibertérmiveletek, kibertérre hatéd cselekmények vagy
kibertamadasok elleni fellépés, illetve az ezekkel 6sszefiiggd szovetségesi, illetve nemzetkozi
egylttmiikodésben végrehajtando feladatok is, valamint az €let, az anyagi javak és objektumok
oltalmazasa érdekében az elektromagneses spektrumot kihasznald tamado, informacidszerzo,
felderit6eszkozok elleni aktiv elektromagneses miiveletek végzése.> Ezek a szabalyozasi teriilete
a Magyar Honvédség és a KNBSZ e teriileteken ellatott kapcsolodo feladatai is, hiszen az utdbbi
informacidkat gytjt a honvédelmi érdeket veszélyeztetd kibertevékenységekrol, illetve ilyen
szervezetekrol, informacidbiztonsagi feladatokat végez, biztositja a honvédelmi tarca informaci-
6védelmi tervezé munkajahoz sziikséges adatokat, végzi a honvédelmi érdekek nemzetbiztonsagi
jellegii védelmét, valamint a Magyar Honvédség kibervédelmének és miiveleteinek timogatasat.”’

A katonak jogallasa

Hazank NATO-tagsaga,*® a szomszédos orszagokkal kotott alapszerzédései,*® a magyar allam-
polgarok honvédelmi aldozatvallalasa, valamint a fegyveres er6k® a legfontosabb 6sszetevok
és szereplok hazank honvédelmében. Ez utobbi letéteményese a Magyar Honvédség, amelynek
alaprendeltetése Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak védelme,
nemzetkdzi megallapodasok alapjan k6zos védelmi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint

3 A kozfoglalkoztatis nem tévesztendd Gssze a szabalysértést elkoveték kozérdekli munkajaval. A koz-
foglalkoztatas ugyanis elsdsorban azokat juttatja munkajovedelemhez, akik hosszabb ideje nem dolgoznak
(nincs megfeleld végzettségiik, munkatapasztalatuk stb.), és szocialis ellatasban, azon beliil foglalkoztatast
helyettesité tAmogatasban részesiilnek. A kozfoglalkoztatasban végzett munka olyan tevékenységekre
iranyul, amely javitja tobbek kozott a telepiilések szocialis, egészségmegdrzési, koznevelési, kulturalis,
kozrend, kozlekedésének helyzetét, kozterek hasznalhatosagat, illetve a telepiilések gazdasagi, foglalkoz-
tatasi helyzetét, illetve hatékonyan tamogatja a munkaerdpiacra torténd atiranyitast.

% Lasd még: Kelemen 2020.

% Hvt. 36. § (1) f)—g) pontjai és 62/A. §.

57 Nbtv. 6. § g) pontja.

8 Az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkelye kimondja, hogy ,,a Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik
vagy tobbjiik ellen, Eurdpaban vagy Eszak-Amerikéban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen
iranyuld tamadasnak tekintenek és ennél fogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas bekévetkezik,
mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kol-
lektiv védelem jogat gyakorolva, tdmogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy
egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben azonnal megteszi azokat a intézkedéseket — ideértve a fegyveres
erd alkalmazasat is —, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben valo helyreallitasa
¢s fenntartasa érdekében sziikségesnek tart”.

% 1991. marcius 31.: magyar—ukran kisebbségi nyilatkozat; 1992. szeptember 25.: Magyar Koztarsasag
¢s a NSZK kozos nyilatkozata a magyarorszagi németek tamogatasarol; 1992. november 6.: magyar—szlo-
vén kisebbségi egyezmény; 1992. november 11.: magyar—orosz kisebbségi nyilatkozat; 1995. marcius 19.:
magyar—szlovak alapszerzddés; 1995. aprilis 5.: magyar—horvat kisebbségi egyezmény; 1996. szeptember
16.: magyar—roman alapszerzédés.

8 Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség.
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humanitarius tevékenységek végzése, illetve katasztréfavédelmi kozremiikodés.® E feladatok
végrehajtasahoz a szolgalati torvényvben® foglaltakkal 6sszhangban a Magyar Honvédség tény-
leges szolgalatot teljesitd katonaitol tantorithatatlan hliséget, hivatasukhoz mélto, példamutato
magatartast, bator helytallast, magas foku készenlétet, fegyelmet, korszer( katonai ismereteket
és azok folyamatos fejlesztését koveteli meg.* Magyarorszagon 2004. november 1-jétél a béke-
idejli sorkotelesség megsziint,** a hadkotelesek sorozasara az idot6l csak kiilonleges jogrend
idején, azon belill is csupan megel6z6 védelmi helyzetben, illetve rendkiviili allapotban van
lehet6ség. A Magyar Honvédség tényleges katonai allomanya ennek megfelelden békeiddszakban
onkéntesekbdl all, akik hivatasos allomanyra (katonai szolgalatot hatarozatlan idére, azaz élethi-
vatasként vallaljak), szerz6déses allomanyra (katonai szolgalatot hatarozott idore, hatarozott idejii
szerz6déssel vallaljak), tartalékos allomanyra (6nkéntes tartalékos, specialis onkéntes tartalékos,
kiképzett tartalékos, valamint potencialis hadkoteles),® valamint tiszt- és altisztjeloltekre oszt-
hatok. Az dnkéntes tartalékosok békeiddszaki miikddését munkaltatoi 6sztonzo-kompenzacios
rendszerben onként vallaljak a rendelkezésre allast és a tényleges szolgalatteljesitést. Ok lehetnek
ezen beliil 6nkéntes miiveleti tartalékos (OMT) és 6nkéntes védelmi tartalékos (OVT), valamint
onkéntes teriiletvédelmi tartalékos (OTT) katondk is. Kiképzett tartalékosként és potencialis
hadkotelesként nyilvantartott személy csak a hadkotelezettség bevezetésével koteles tényleges
katonai szolgalatra.®® A Magyar Honvédség a katonai szakértelmet és hierarchiat, illetve fokozott
korlatozasokat és onfelaldozasig terjedd aldozatvallalast nem igényld feladatokra a tényleges
katonai allomany mellett honvédelmi alkalmazottakat, kozalkalmazottakat, munkavallalokat
is foglalkoztat.” 2020 derekatol vezették be a specialis onkéntes tartalékos (SOT) jogviszonyt
a pandémia foglalkoztatasi hatasainak enyhitése érdekében, amelyen keresztiil a Magyar Hon-
védség tamogatni kivanja a munkanélkiilivé valt magyar allampolgarokat. A kiképzés itt csupan
féléves, de a jelentkezéknek lehetdségiik van onkéntes tartalékos, szerzddéses, vagy akar hiva-
tasos katonaként tovabb szolgalniuk. Ezt alapul véve a Honvédelmi Minisztérium 2021. jalius
22-én hirdette meg az Gigynevezett dnkéntes katonai szolgalat (OKSZ-) programot. E jogviszony
célesoportja elsésorban azok az érettségizett fiatalok, akik sikertelentil felvételiztek valamely
egyetemre vagy féiskolara.®®

Meghatarozo6 jelentdsége van a katonak fegyverhasznalatanak. Fegyveren a Honvédségnél
rendszeresitett egyéni 16fegyver értend6.” A kotelékben szolgalatot teljesitd katona kizarolag
a kotelék parancsnokanak egyértelmii parancsara hasznalhatja rendszeresitett szolgalati fegy-
verét, azaz adhat le szandékosan személyre iranyitott célzott 16vést.”® Elbbiekbdl kovetkezik,
hogy kotelékben tilos egyéni elhatarozasbdl tiizet nyitni. Koteléken kiviil az egyéni fegyver-
hasznalat a legstlyosabb kényszerit6 eszkoznek mindsiil, amely torténhet egyéni dontés alapjan.
Szolgalati 16fegyverének hasznalata a katonanak nem joga, hanem kotelessége példaul katonai
objektumok védelme soran. Amennyiben késlekedés a katona életét, testi épségét, intézkedésének

81 AT 45. cikk (1) és (3).

2 2012. évi CCV. torvény (Hjt.).

6 Hjt. Preambuluma.

64 2004. évi CIV. térvény 6. §, 2004. évi CV. torvény, valamint a 16/2004. (V1. 29.) HM rendelet.
5 Hvt. 41. § (2).

% Hvt. 41. §.
7 Hvt. 40. § (1).

68 3/2022. (1. 27.) HM utasitas 2. § 14. és 19. pontja.
% Hvt. 56. § (2).

0 Hvt. 56. §.

178



eredményességét nem akadalyozza, a fegyverhasznalatot meg kell el6znie felszolitasnak cselek-
vésre vagy a jogellenes magatartas abbahagyasara, mas segitségiil hivasanak, mas kényszerité
eszkoz alkalmazasanak, a varhato fegyverhasznalatra figyelmeztetésnek és a levegébe vagy
foldbe leadott figyelmeztetd 16vésnek.”! Tilos a fegyverhasznalat, amikor annak indoka mar
megsziint, megtorlasként, ha a timadas elharitasa targyra vagy allatra leadott 16véssel is elérhetd,
ha olyan személy életét vagy testi épségét veszélyezteti, akivel szemben a fegyverhasznalat tilos
(példaul gyermek, terhes n6), ha errdl a katona tud, vagy nyilvanvaldan felismerhetd. Ugyancsak
tilos a jogellenesen 6sszegyilt vagy fegyverteleniil jogellenes magatartast tantisito tomeg, katonai
csoportosulas szétoszlatasara, valamint a Magyar Honvédség feladatairdl szolo rendelkezések
koziil olyan esetben, amikor a feladatait fegyverhasznalati jog nélkiil hajtja végre.”” Testi erejliket
kozvetleniil is hasznalhatjak a katonak védekezésre vagy cselekvés kikényszeritésére, annak abba-
hagyasara, valamint jogszerii intézkedéssel szembeni ellenszegiilés megtdrésére. Amennyiben
a testi kényszer nem vezetett eredményre vagy nem alkalmazhato, konnygazszorot, elektromos
sokkolot vagy gumibotot hasznalhat. Bilincset alkalmazhat tamadas-ellenszegiilés letorésére,
onkarositas, szokés, engedély nélkiili eltavozas és mindezek kisérletének meghitsitasara. Szaj-
kosaras szolgalati kutyat alkalmazhat a testi kényszer alkalmazasainak eseteiben, és szajkosar
nélkiil is alkalmazhatja sulyos sériiléssel fenyegeté tamadas kivédésére, személye elleni vagy
¢letet, testi épséget kdzvetlen fenyegetd tdmadas visszaverésére, valamint 6rzott objektumok
megvédésére, azokba valo illetéktelen behatolasok kizarasara.”

Az allam és katona kozotti katonai szolgdlati jogviszony™ egy sajatos kozszolgalati jogvi-
szony, amely alapjan a katonakat tobbletjogosultsagok (kiemelt szocialis és magasabb szinvonala
egészségiigyi ellatas, bizonyos feltételek teljesiilése esetén szolgalati lakas, albérleti hozzajarulas,
kiilszolgalati lehet6ség stb.) illetik meg, ugyanakkor szigoru tobbletkotelezettségek (fokozott
biintetdjogi és fegyelmi feleldsség, szamos alapjog massziv korlatozasa stb.) terhelik. A szolgalati
jogviszony 18. életévét betdltott, teljesen cselekvoképes, allandd belfoldi lakohellyel vagy tartdz-
kodasi hellyel rendelkezé és a katonai szolgalatra egészségi, pszichikai és fizikai szempontbol
alkalmas magyar allampolgarral 1étesithetd,” akivel szemben semmilyen kizard ok’ nem allhat
fenn. A szolgalatteljesités pedig rendkiviil feszes fiiggelmi rendben, a szolgalati érdek elsddleges-
sége mellett, gyakran az elobb részletezett fegyverhasznalati jog, s6t kdtelezettség mellett, élet
¢s a testi épség kockaztatasaval zajlik. A honvédelmi szervezetek iranti kzbizalom fenntartasa
érdekében a katona nem folytathat olyan tevékenységet vagy tantsithat olyan magatartast, amely
a szolgalati viszonyhoz méltatlan’” vagy a partatlan szolgalatteljesitést veszélyezteti. A katonak
szolgalati viszonyuk fennallasa alatt havi rendszerességgel illetményre jogosultak. A szolgalati
illetmény alapilletménybdl (altalanos elémenetel alapjan beosztas betoltése esetén alapvetden
a szolgalati beosztas vezetdi vagy beosztott jellege, beosztas helye a szervezeti hierarchidban,
a beosztashoz rendszeresitett rendfokozat besorolasi kategoriaja hatarozza meg), honvédelmi
szolgalati dijbdl (a tényleges szolgalatban toltott id6 hatarozza meg), illetménypotlékokbol
(STANAG 6001 poétlék, munkaerépiaci-p6tlék, fokozott igénybevételi illetménypotlék, veszé-
lyességi illetménypotlék), esetleg még kiegészitd illetménybdl (egyéni koriilményre tekintettel,

' Hvt. 58. § (D—(2).

2 Hvt. 58. § (4).

7 Hvt. 60. §.

" Bovebben lasd Hjt. és az MH Szolgalati Szabalyzata.
> Hjt. 31. § (1).

% Hjt. 31. § (2).

7 Hjt. 162-163. §.
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példaul illetménykiesés miatt) all.”® Ezeket kiilon illetményelemeknek nevezziik. Az egyes illet-
ményelemeket egész Osszegre kerekitve, a hivatalos magyar pénznemben kell megallapitani.”
Az dnkéntes tartalékosokat békeiddszakban kiilon munkaltatoi 6sztonzé-kompenzacids rendszer
is tamogatja.®

Honvédelmi igazgatas

A honvédelmi igazgatas a védelmi igazgatas egyik pillére. A hatalyos szabalyozas szerint
a védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas és a honvédelmi igazgatas részét képezd kato-
nai igazgatas szabalyait egyarant a honvédelmi jogszabalyok hatarozzak meg. Ez 6hatatlanul
Osszemosta az elmult évtizedekben a védelmi igazgatas dsszkormanyzati felel6sségii feladatait
a honvédelmi igazgatas agazati feleldsségli, de agazaton kiviili szereplokre is kotelezettségeket
szab¢ feladataival.®! Ez a bizonytalan helyzet azonban a Vbo. hatalybalépésével megvaltozik,
mivel a védelmi igazgatas helyét a védelmi és biztonsagi igazgatas veszi at a honvédelmi szaba-
lyozastol figgetlenitve, a komplex biztonsag egészére iranyulo feladatrendszerrel.® Ez a valtozas
azonban arra is komoly lehetdség, hogy a honvédelmi igazgatas rendszerét is megujitsa a jogalkotd
az elkovetkez6 években, hiszen az AT9M, a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program,
valamint a Vbo. megalkotasa miatt is jelentds valtoztatasok lesznek sziikségesek a honvédelmi
torvényben és az alapjan a honvédelmi jogszabalyok szinte mindegyikében.

A védelmi igazgatas az allamigazgatas része, vagyis a végrehajtd hatalomnak, konkrétan
a mindenkori Kormanynak alarendelt szervezett és célzott tevékenységek Osszessége.® A

,.k0zigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti rendszer, amely a Kormany — a honvédelemért
felelés miniszter Gtjan gyakorolt — iranyitasa mellett a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyege-
tésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint
egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezd, végrehajto,
rendelkez6 tevékenység”.$*

Védelmi igazgatasba tartozik szamtalan veszEly és kihivas megel6zésének, illetve felszamola-
sanak igazgatasi tamogatasa és Osszehangolasa, igymint:

— gazdasagi 6sszeomlas;

— terrorizmus kiil6nb6z6 megnyilvanulasai;

— kiber-, pénziigyi és energiabiztonsagi fenyegetések;

—  ¢éghajlatvaltozassal megjelend Gsszetett problémak;

—  vallasi extrémizmus® terjedése;

— energia- és nyersanyaghiany;

—  kéabitoszer-kereskedelem;

8 Bévebben lasd Hjt. X. fejezete, 5—7. mellékletei, valamint a 7/2015. HM rendelet.
" Hjt. 122. § (5).

0 Hvt. 41. § (6).

81 V0. e kotet A védelmi igazgatas alapjai cimii fejezetével.

8 TiLL 2021.

8 V0. e kotet 4 védelmi igazgatds alapjai cimli fejezetével.
8 Hvt. 80. § 32. pontja.

8 Lasd még UrHAZI-KALO—PETRUSKA 2019.
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—  szervezett blindzés;

— természeti és ipari katasztrofak;

— atradicionalis allamkozi haboruk;
— egyéb katonai tamadasok.’¢

Szigoruan jogi megkozelitésben a védelmi igazgatas nevesitett targyai kdzé tartozik az Alaptor-
vényben leirt egyes kiilonleges jogrendi tényallasokban szerepld fenyegetések elleni védekezés
is, mivel ezek is a védelem komplex feladatrendszerének részét képezik és nem egy elkiiloniilt
feladatrendszert. A védelmi igazgatas tehat altalanossagban az allam védelmi feladatait célzo
végrehajtod tevékenység, pontosabban a védelmi felkészitésre és orszagmozgodsitast szervezo,
a kiilonleges jogrendben a kdzponti, a teriileti és helyi iranyitast végzé centralizalt, hierarchikus
felépitésti kozigazgatasi szervezet- és feladatrendszer, illetve a kozigazgatasi szervek €s a véde-
lemben részt vevo fegyveres szervezetek dsszehangolt tevékenysége.®” Ennek célja a katonai,
a rendészeti, a nemzetbiztonsagi és a polgari szervezetek, valamint a magyar allampolgarok
védelmi és biztonsagi, valamint kiilonleges jogrendi kotelezettségei tervezésének, szervezésének
és végrehajtasanak koordinalasa.®®

A fejezet szorosabb targyat képezd honvédelmi igazgatas® a védelmi igazgatas részét képezd
szervezet- és feladatrendszer, amely keretében az orszag védelmére l1étrehozott, valamint e fel-
adatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kézremiikodé mas szervek ellatjak
a honvédelmi torvényben meghatarozottak honvédelemre valé felkészitésével, az orszagvédelem-
mel, és a honvédelmi kitelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.’® Tehat a honvédelmi
igazgatasnak a targya a védelmi igazgatason beliil kizarolag a honvédelem. A honvédelemre valod
felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban, de kizardlag a térvényben megadott
meértékig természetes €s jogi személyek, minden Magyarorszagon tartozkodo szolgaltatasokkal,
amagyar allampolgarok viszont személyesen is, azaz a személyes szolgalat teljesitésével vesznek
részt.”! A honvédelmi igazgatast meghatarozo jelenleg hatalyos jogi szabalyozas®? kozpontositott
mitkodési rendet €s pontosabb fogalmat ad. A honvédelmi igazgatas ismérvei uigy foglalhatok
0ssze, hogy azok egyszerre jelentenek feladat- és szervezetrendszert a kdzigazgatason beliil,
amelyet alaprendeltetési, kijeldlt, illetve kdzremiikodo szervezetek dsszessége végez széles kori
személyes és vagyoni kotelezettségek érvényre juttatisa céljabol.”

A honvédelmi igazgatasi szervek ¢lén Magyarorszag Kormanya all, a honvédelmi agazat leg-
felsdbb kozponti szakigazgatasi szerve pedig a Honvédelmi Minisztérium, amely szakigazgatasi
tevékenysége kiilsé és belsd igazgatasra iranyul.’* A kiils6 igazgatas korében egyrészt kozremii-
kodik a Kormany honvédelmi iranyitasi feladatainak elékészitésében, masrészt egylittmiikodik
atarsminisztériumokkal az dket érint6 honvédelmi igazgatasi tigyekben, harmadrészt szakmailag
iranyitja, feliigyeli a helyi allamigazgatasi szervek honvédelmi jellegii tevékenységét. Bels6

8 E fenyegetések hazai kihivasként vald azonositasardl lasd a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat.
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat.

87 Lasd még KEszELy 2017.

8 TrLL 2017) 55-75.

8 Hvt. 80. § 12. pont.

%0 Hvt. vhr. 1. § b) pont.

°l Hvt. 1. § 3).

%2 Hvt. 65. §, 66. § (3), 80. § 12. pont.

% PETRUSKA 2019: 57.

% Lasd PETRUSKA 2019: 55-80.
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igazgatasi korében ellatja a Magyar Honvédség mitkodésével kapcsolatos tarcaszintii igazgatasi
feladatokat. A helyi honvédelmi igazgatasi szerveket a megyei dnkormanyzatok, a telepiilési
polgarmesteri hivatalok, valamint a megyei (févarosi) hadkiegészité parancsnoksagok képezik.
A megyei kozgyiilés elndke meghatarozott honvédelmi iigyekben masodfoku hatosagként jar
el. A helyi honvédelmi igazgatasi feladatok a telepiilések polgarmesteri hivatalainak hataskdrébe
tartoznak, amelyek els6foku hatosagként jarnak el. A polgarmesteri hivatalok belsé szakigazga-
tasi szervei latjak el a szakiranyu (birtokvédelmi, egészségiigyi, szocialis stb.), de honvédelmi
érdekl igazgatasi feladatokat. A megyei hadkiegészit6 parancsnoksagok a polgari igazgatasi
rendszertdl elkiiloniilnek, de annak szerveivel szoros egyiittmiikodésben, hatosagi jogkorben
végzik honvédelmi igazgatasi feladataikat. Ide tartozik a fegyveres erék hadkiegészitésének
és mozgositasanak tervezése, szervezése és végrehajtasa, amelynek érdekében hatosagi hata-
rozattal igénybe vehetnek hadkételeseket, illetve hasznalatba vehetnek bizonyos ingatlanokat
és ingdsagokat is.”

A katonai igazgatas célja Magyarorszag fegyveres védelme feltételeinek megalapozasa, vala-
mint a védelem el6készitése érdekében a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként
vallalt honvédelmi feladatainak megtervezése, valamint a kotelezettségek és az onkéntesen vallalt
feladatok végrehajtasa.”® A katonai igazgatas igy nemcsak a Magyar Honvédségre korlatozodo
igazgatast jelent, hanem egy ennél szélesebb kor, a fegyveres erén kiviili, annak hadrafoghato-
sagahoz és operativitasahoz sziikséges személyekre és szervezetekre iranyuld igazgatasi tamoga-
tast is. Eppen ezért sziikebb profilt, mint a honvédelmi igazgatas, hiszen a Magyar Honvédség
alaprendeltetésii, azaz honvédelmi célt tevekénységének igazgatasi tamogatasara iranyul. Az ide
tartozo kotelezettségek a kiilonleges jogrendben bevezetheté hadkotelezettség.”” A Magyar Hon-
védség katonai igazgatasi szerve®® hajtja végre még normal jogrendben a lehetséges hadkdotelesek
¢és a kiképzett tartalékosok nyilvantartasanak tervezését és vezetését. A Honvédelmi Minisz-
térium, valamint a katonai szervezetek koztisztviseldit, illetve kdzalkalmazotti jogviszonyban
allo tartalékos hadkoteleseket a munkakoriik, beosztasuk betdltéséhez fliz6d6é kiemelkedGen
fontos kozérdekbdl eredeti beosztasukban kell meghagyni.® A feladatai kozé tartozik még, hogy
nyilvantartast vezet a meghagydasba bevont szervekrol és a meghagyasra kijelolt munkakorokrol,
valamint végzi a meghagyas elokészitésével kapcsolatos tevékenység ellendrzését, végrehajtja
a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a honvédelemben kdzremiikodé szervek részére
sziikséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének tervezését, megva-
lositasanak iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését. E16késziti az onkéntes tartalékos allomany
behivasahoz elengedhetetlen nyilvantartas kezelését, a munkaltatokkal valo kapcsolattartast,
a személyi allomany katonai szolgalatanak tervezését és a kiilonboz6 tartalékos allomanyok
behivasat. Vezeti a Magyar Honvédség kozponti személyiigyi és hadkételes, valamint a kdzponti

% KRAINC 2019: 456.

% 2013. évi XCVIL. torvény 1. § f) pont.

97 Magyarorszag Alaptorvényének XXXI. cikke szerint a hadkotelezettség alapjan katonai szolgalat
Magyarorszagon csak rendkiviili allapot idején, valamint az Orszaggytilés erre iranyuld kiilon dontése
esetén megel6z6 védelmi helyzetben vezethetd be.

% Jelenleg a Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag a Magyar
Honvédség orszagos illetékességii, katonai igazgatasi és kdzponti adatfeldolgozo szerve. A parancsnoksag
igazgatasi tevékenysége keretében nyilvantartja a Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses katonainak,
valamint polgari alkalmazottainak kdzponti személyiigyi adatait, illetve végzi a nyilvantartassal kapcsolatos
feladatokat.

2 8/1994. (V. 20.) HM rendelet 2. § (1).
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toborzo6 és érdekvédelmi nyilvantartasat, illetve végzi a toborzé és érdekvédelmi szaktevékenység
tervezését és végrehajtasanak iranyitasat. Ezeken tul a Magyar Honvédség katonai igazgatasi
szerve a Magyar Honvédség személyi allomanya részére a szolgalati, ideiglenes szolgalati, kor-
manytisztvisel6i, kdzalkalmazotti, katonai nyugdijas, hat6ésagi és ellendri igazolvanyokat ad
ki, illetve ellatja a katonakat a személyi igazold jeggyel és a Genfben elfogadott, nemzetkdzi
humanitarius jogi (kézismertebb nevén: hadijogi) targyu egyezmények hatalya ala tartozo egyéb
igazol6 iratokkal. Rendkiviili allapotban és megel6z6 védelmi helyzetben elrendelt hadkétele-
zettség alatt a fenti feladatrendszer médosul, s6t kiegésziil a hadkotelesek, valamint az nkéntes
tartalékosok nyilvantartasaval, katonai szolgalataval kapcsolatos feladatok megtervezésével,
vezetésével és végrehajtasaval, a meghagyasban részesiilt hadkdtelesekre vonatkozo nyilvantartas
vezetésével, valamint a meghagyas végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységének ellendrzésével.
A Magyar Honvédség katonai igazgatasi szerve iranyitja tovabba az érdekvédelmi szaktevékeny-
séget, veszteség-nyilvantartast vezet és a nemzetkozi egyezmények szerinti tajékoztatast ad.'

Osszefoglalas

Korszakvaltasnak tekintend6 tehat, hogy 2015. szeptember 15-én a Magyar Honvédség normal
jogrendben hazai teriileten ellatandé és fegyverhasznalati jogu feladatot kapott tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzetben, annak rendészeti tamogatasara. A ra kovetkezo évtél a Magyar
Honvédség jogszerlien kozremiikddhet a kiilképviseletek és kormanyzati szempontbol jelentds
kilfoldi szervezetek, intézmények, 1étesitmények és személyzetiik védelmében. Majd az ezt
kovetd évben szintén kdzremiikodoi feladatot kapott a kiilfoldon, fegyveres konfliktussal Gssze-
fliggésben kimenekitésre szoruld magyar allampolgarok megsegitésében. A honvédelmi veszély-
helyzet 2019. évi megjelenésével a honvédelmi térvényben megel6z6 védelmi helyzet kiilonleges
jogrendi tényaéllasa sajatos ,,el6szoba tényallast” kapott a normal jogrendi szabalyozasban.'!
2020. december 15-én az Orszaggyiilés elfogadta az AT9M-et, amellyel tervezetten 2023-t61
a kiilonleges jogrendi tényallasok és szabalyozas teljesen 0j alapokra keriilnek. 2022. februar
24-t6l az Ukrajna teriiletén folyo fegyveres konfliktus a bels6 szabalyozasi folyamatokat katali-
zalta: a vesz€lyhelyzet kibovitett tényallasanak (haboruas veszélyhelyzet) hatalybalépését tobb mint
fél évvel felgyorsitottak, és ezzel az AT10M-mel ,,a szomszédos orszagban fennalld fegyveres
konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd stlyos esemény” szovegrész mar 2022. november 1-jét6l az Alaptorvény részét
képezi. Ezzel parhuzamosan a katasztrofavédelmi torvény modositasaval a Kormany jogosultsagot
kap rendkiviili intézkedések megtételére, de szigoruan az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres
konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovet-
kezményeinek az elharitasa érdekében sziikséges nem katonai feladatokra.

Jelenleg tehat a honvédelmi jog és igazgatas gyokeres védelmi-biztonsagi fokusziu meghjulas
elott all, és ezek a valtozasok a jogallami és a katonai szakmai kdvetelményeket egyarant megeme-
lik, illetve gydkeresen atformaljak a fegyveres védelem katonai agazatanak az egész jogrendszert
érint6 szervezeti, feladatkori, személyi sajatossagait szabalyozo normarendszert.'”? A honvédelmi
jog és igazgatas — jelenleg is intenziven zajlo — gyokeres atalakitasanak végcélja, hogy az allam-

100 PETRUSKA 2019: 57-58.
101 Lasd még FARKAS 2018b.
102 TrLL 2021.
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szervezet a jogallami kdvetelményeknek és a miikodési hatékonysagnak kiilonleges jogrendben
és normal jogrendben egyarant eleget tegyen,'® illetve a komplex biztonsag dgazatokon ativeld
és ezaltal egyetlen agazat kozponti feleldsségével kezelhetetlen feladatrendszerét 6sszkormanyzati
szabalyozas ala helyezze. Ez azonban nem temperalja a honvédelmi, a rendészeti, a nemzetbiz-
tonsagi €s a civil kdzigazgatasi szervezetek kapcsolodo feladatait, hanem az dsszhang erdsitése
mellett éppen az egyes adgazatok korszeriisitését, sajat alaprendeltetésiikben a hatékonysaguk
fokozasat teszi sziikségessé egy korszerii védelmi és biztonsagi rendszer megerdsitése érdekében.
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