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Balla Jézsef - Erdss Akos

AHATARRENDESZETI FELDERITO TEVEKENYSEG
TECHNOLOGIAI TAMOGATASANAK
LEHETOSEGEI A HATARATKELOHELYEKEN

Az illegalis migracié taldn az egyik legjelentdsebb kihivast jelenti ma a viligon,
igy az eurdpai allamok és koztik Magyarorszag szdmadra is. Kiemelt szerepe
abbol a megkozelitésbél is jelentds, hogy az illegalis migracié gyakran kapcso-
16dik 6ssze més jogsértd cselekményekkel és biinelk6vet6i magatartasokkal, igy
példaul emberkereskedelemmel és embercsempészéssel, illetve a hatérokon
ativel6 volta miatt a nemzetkozi szervezett biinozéssel.

Az Eurépai Uni6 és a schengeni térség vonatkozdsdban az illegdlis migran-
sok jelentds része harom f6 tengeri itvonalon keresztiil jut el a schengeni kiils6
hatarokhoz. A nyugat-balkani migraciés utvonal tekintetében elsésorban a
Magyarorszag és Horvétorszag teriiletein dthalad6 szdrazfoldi utvonalakat
hasznaljik az embercsempészek arra, hogy eljuttassik ,megrendel6iket” az
Uni6 nyugati célorszégaiba.*

Aschengeni térség biztonsdga azon mulik, hogy a tagillamai mennyire képe-
sek akozosségi normak és elvek szerinti eurdpai integralt hatarigazgatast és azon
beliil a hatarellendrzéssel szemben taimasztott kovetelményeket maradéktalanul
érvényesiteni. A szakterminoldgia helyes haszndlata elengedhetetlen, mivel az
egyes kifejezések mas-mads tartalmuak, igy a nem megfelel6 szovegkornyezetben
torténd alkalmazasuk is félreértésekre adhat okot. A hatdrellendrzés alapvet6en
a hatdrérizetet és a hatarforgalom ellenérzését foglalja magaban. Az allam-
hatdr 6rzése a hatdr 6rizetét, a hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a
hatarteriileten, folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani. Ezen
meghatarozas 6sszhangban van a schengeni fogalommeghatérozassal is, amely
értelmében a ,hatrérizet: a hatdrok 6rizete a hatdratkel6helyek kozott, valamint

1 ACHILLI 2016.
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ahataratkel6helyeknek a hivatalos nyitvatartdsiid6n tdli 6rizete, a hatarforgalom-
ellendrzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében”? Az dllamhatar érizete
tehdt nem mast jelent, mint a ,z6ldhatar” Srizetét, az atkel6helyek kozotti
hatdrszakasz folyamatos ellendrzés alatt tartasat. A hatdrérizet olyan folyamatos
tevékenység, amelynek célja az dllamhatdr jogellenes atlépésének megakada-
lyozasa, igy eredményessége nem mérhetd csupan szamszaki adatok alapjan.
A hatardrizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést elkovetd
személyek elfogdsit, illetve abban az esetben is, ha megel4zi annak elkovetését,
vagyis maga a fizikai jelenlét vagy a technikai eszkozokkel torténd folyamatos
megfigyelés/ellendrzés alatt tartds jarul hozza a feladat kovetelményszert végre-
hajtdsihoz. A hatdrellendrzés masik alrendszerét a hatdrforgalom-ellenérzés
alkotja. A hatarforgalom-ellenérzés a hatéritkeldhelyen folytatott szolgélati
tevékenység, amelynek a célja az dllamhataron dthalad6 személyek, jarmuvek és
szallitmanyok ellendérzése abbol az aspektusbol, hogy be-, illetve kiléptethetok-e
az adott dllam/térség teriiletére vagy tertiletérdl. A hatarforgalom-ellendrzés
tehat a hatardrizettel mellérendelt szerepet tolt be, s az e két feladat elldtasdra
hivatott szolgalati formak — utlevélkezel6i és hatarrendész jar6r — biztositjak az
allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasit. Fontos viszont azt is ki-
emelni, hogy a két tevékenység ok-okozati 6sszefiiggésben van egymadssal, amely
abbolkévetkezik, hogy az egyik teriiletén bevezetett korlatozdsok hatdssal vannak
a masik teriiletre. Napjainkban az illegdlis migracié alapvetéen a hatarérizet
tertiletére koncentrdlédik. Ezen jogellenes cselekményre leginkabb elterjedt
reagdlasi forma a mozgést lassit6 vagy gatl eszk6z6k és miiszaki létesitmények
telepitése, valamint a felderitéképességet tamogaté technikai eszk6zok alkalma-
zésa (példaul komplex hatarvédelmirendszer a magyar—szerb hatérszakaszon).
Ezenintézkedések viszont hatassal vannak a hataratkel6helyekre koncentral6do
hatarforgalom ellenérzésére is, mivel a jogsértd cselekményt elkovetni szan-
dékozo személyek terel6 hatdsat eredményezi. Annak kovetkeztében, hogy a
z6ldhatdrhoz kapcsolddé tiltott hataratlépést elkovetni szandékozd személyek
tulnyomo része nem rendelkezik a hatéritkel6helyeken torténé beutazashoz
szitkséges feltételekkel, igy kézenfekvéen a jarmitivekben megbuvas modszerét
alkalmazva préobélhatnak az dllamhatéron jogellenesen atlépni. A megbuvis fel-
fedésére olyan technikai eszkozoket és technoldgiai megoldasokat kell alkalmazni,
amelyek képesek a tomegellenérzés keretében az eszkoz- és modszerspecifikus
kovetelményeknek megfelelve garantélni a felderitést.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanécs 562/2006/EK Rendelete 2006.
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A hatérellendrzésben a folyamatos és magas szintd ellenérzésnek a min6-
séget kell képviselnie. A Frontex (Eurépai Hatar- és Parti Orség vagy tobb
helyen Ugynékség) részérél megfogalmazddott a mindség-ellendrzési me-
chanizmus mint az eurdpai integralt hatarigazgatas elemeinek egyike, azaz sz
szerint ,,a hatarigazgatasra vonatkoz6 uniés jog végrehajtasat biztosité mindség-
ellenérzési mechanizmus™? Ehhez a tagallamoknak ki kell alakitaniuk sajat
nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmusukat, amely egyfajta prevencids/
onvédelmi reakcid islehet a helyzeti tudatossag és a reagdlasi képesség novelése
érdekében.* Az illegalis hatdratlépések és az embercsempészés megakaddlyozasa
kiemelt feladatot harit az érintett rendvédelmi szervekre.

A Frontex adatai szerint az illegalis migransok és az embercsempészek dltal
leggyakrabban alkalmazott elkovetési médszer a hataratkelhelyeken a jar-
muvekben, illetve a jarmitivek alatt torténd elrejtézés. A tengeri hatdrokon
pedig legtobbszor hajokban, konténerekben megbujva probalnak meg az EU
tertiletére belépni.5 Az ellen6rz6 hatésagok feladata, hogy az embercsempészés
és az illegdlis migricio felderitését szolgdlo jogszerd, szakszert, biztonsigos,
koltséghatékony és gyors ellenérzési megoldasokat dolgozzanak ki.

AhatératkelShelyeken torténé felderitésére szimos mddszertani és technolé-
giai megoldaslétezik a hazai és nemzetkozi rendészeti gyakorlatban. A rendér- és
vamhatdsagok dltal végzett ellendrzéseknek két alapvetd tipusat kiilonboztet-
hetjiik meg. Az egyik a jarmtivek, rakomédnyok felnyitdséval, a szallitmanyokbdl
torténd mintavételezéssel, illetve az ellenérzott személyek ruhdzatanak, testének
kozvetlen vizsgalataval megvaldsul6 ugynevezett fizikai ellenérzéseké.” Az el-
lendrzések masik tipusat pedig a beavatkozasmentes, igynevezett nonintruziv
ellendrzések jelentik. Ez esetben a zért rendszerek — az é16 (péld4ul emberi test)
vagy élettelen (péld4ul jirmu, rakomdny) — vizsgélata kiilonbozé eszkdzok és
technoldgiék (non-intrusive inspection technologies) alkalmazéséval torténik
kozvetlen fizikai ellen6érzés nélkil. 8

Az ellenérzések legegyszerubb és legaltalinosabban alkalmazott formadja
a hatdsdgok tagjai altal végzett fizikai ellendérzés. A fizikai ellendrzések nem
igényelnek kiillonosebb muszaki vagy technikai infrastrukturat, tovabba a jog-

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2016/1624 (EU) rendeletének 4. cikkj) pontja.
VAJLOK-VEDO 2023.

Frontex 2022: 16.

EBERHARDT 2019.

OSCE-UNECE 2012: 120.

MIKURIYA 2019.
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sértések kozvetlen észlelésével az ellendrzést végz6 azonnali intézkedéseket
képes tenni. A fizikai ellendrzések végrehajtdsdra minden alkalommal sziikség
van. A nonintruziv vizsgalatok ugyanis — de jure — csak ajogsértések gyantjanak
megalapozasara alkalmasak. A tényalldst minden esetben az intézked6nek sziik-
séges alehetéségekhez viszonyitva a legkoriiltekintébben tisztaznia. A jarmiivek,
széllitoeszkozok vagy rakomdnyok fizikai ellendrzése ugyanakkor rendkiviil
idéigényes (tobb percig tarthat) és veszélyes vizsgélati forma.® Ezenkiviil a fizikai
ellenérzések minden esetben megkovetelik a zart rendszerek megbontasat, ami
esetenként jogi természetti nehézségeket is eredményez (példaul vimhatdsigi
zérak felnyitdsa, a ruhdzat 4tvizsgédlsa).

A fizikai és a nonintruziv ellendrzések kozott egyfajta dtmenetet képez a
szolgalati kutyak alkalmazasa. A kutydk fejlett szaglasi és halldsi képességeik
miatt kivaléan képesek relativ nagy teriileteknek a korldtozott id6n beliili at-
vizsgéldsara.'® A hatékonysdguk ellenére azonban alkalmazdsuknak jelent6s
korlatai vannak. A nonintruziv ellenérzések korében az egyik legrégebb 6ta
alkalmazott technoldgia a szén-dioxid- (CO,) detektor. A CO,-szenzorokat a
zért terek (konténerek, rakterek) CO,-koncentraciéjanak mérésére alkalmaz-
zdk. A magas CO,-koncentraci6 utalhat a zért térben 1évé él6lények jelenlétére,
amelyek kilégzése novelia CO, jelenlététalégtérben.!! El6nye, hogy az uj tipust
eszkozok mar kompaktak, gyorsan és konnyen alkalmazhatdk, nem igényelnek
telepitést és nagy pontossaggal képesek jeleznia CO, jelenlétét a vizsgélt térben.
Mindemellett ezek az eszkozok jellemz8en rovid idén beliil (kb. 30 masodperc
alatt) képesek eredményt mutatni, jol alkalmazhatok nedves éghajlati koriil-
mények kozott is, és az operdcids idejiik relative magas.'> A CO,-érzékel6k
ugyanakkor atszell6z6 vagy nagy légtérrel rendelkez6 helyeken kisebb haté-
konysaggal alkalmazhatok, tovabba sok esetben adnak tévesen pozitiv taldlati
jelzést, mivel a szerves anyagoknak (példéul zoldségek, gyiimélcsok, fa stb.)
magas a CO,-kibocsatasa.

Az ember dltal kibocsatott biomarkerek azonositdsara szolgdlé masik tech-
nolégia az illékony organikus vegyiiletek (volatile organic compounds, VOC)
emisszidjat érzékeld szenzoroké (példéul ionmobilitas-spektrométer, IMS).
A boron, verejtékezésen és alégzésen keresztiil az emberi test a szerves vegyii-
letek szazait bocsajtja ki folyamatosan. E szenzorok a kiilonb6z6 vegyiiletek

9 KEeRCELetal.1997.

10 MOCHALSKI et al. 2018a: 3.

11 QUINN-KINGSTON 2012: 34.
12 BROWN 1995.
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(aldehidek, észterek, alkoholok, szerves savak) kimutatdsaval képesek a zart
terekben kimutatni az emberi jelenlétet. A VOC-szenzorok egyszertien kezel-
het6k, telepitést nem igényelnek, az alkalmazok szdmara konny kiértékelési
lehetdséget biztositanak (mérést kovetéen azonnali igen/nem déntést hoznak)
és magas megbizhatdsiggal képesekjelezni az emberekjelenlétét. Egy korabbi
eszkoz vizsgdlata szerint két személynek elegendé minddssze 20-30 percet
eltolteni egy jarmtiben ahhoz, hogy az altaluk kibocsatott szerves vegyiiletek
koncentraci6jaa mérémiiszer szaimara érzékelheté legyen.!3 VO C-eszkozokkel
végzett kutatasok ugyanakkor azt mutatjak, hogy e technolégia alkalmazasdnak
is tobb korlatja van. Egyes eszkozok mérete nagy, ami korlatozza a terepi fel-
hasznélast. Korlatot jelenthet, hogy egyes kiilonlegesebb markerek, vegytiletek
(példaul alkinok) nem mérhetdk az adott detektorral.1#

Ahazai és akiilfoldi rendészeti gyakorlatban gyakran alkalmazott nonintruziv
ellendrzési eszkozok kozé tartoznak azionizdld sugarzasu képalkotok, igynevezett
radiogréfiai eszk6zok. A rontgen-, illetve gamma-sugarakkal izemel6 kézi vagy
telepitett radiografiai eszkozoket egyarant alkalmazzak az illegalis druforgalom
és az illegdlis migracio kisziirésére.’> A radiogréfiai eszk6zok széleskoriien fel-
haszndlhatok a kozuti, vasuti és konténeres széllitdeszkozok, széllitményok
esetében egyarant. A rontgen- és gamma-sugaras technoldgia gyors, megbizhato,
magas penetracios képeséggel rendelkezik, részletgazdag képek elkészitésére al-
kalmas és konnyen kezelhetd, senkinek sem kell specidlisan képzett radiologusnak
lennie ahhoz, hogy felismerje az embert. A radiografiai eszkozoknek jellemzéen
magas a beszerzési és fenntartdsi koltségigénye, helyhez kotottek és a megbujé
emberek pozicidja bizonyos esetekben megneheziti az azonositast, illetve a
szkennerekionizalé hatdsa miatt egészségiigyi kockazatokkal jarnak, ami szintén
korlatozza a felhasznalast. Mindemellett az elkovetSk olyan modszereket alkal-
mazhatnak, amelyekkel elkertilhetik a radiografiai eszkézokkel torténé atvizsgalast
(olyan szallitmanyok kozott csempésznek — példéul gyiimolcs —, amelyeket az
adott orszag szabalyai szerint nem lehet ionizal6 sugdrzdsnak kitenni).

A vizualis észlelést biztositoé nonintruziv eszkozok masik tipusat képezik
hoképalkotd eszkozok, amelyeket kikotékben, kozutakon szintén alkalmaznak
a nemzetkozi gyakorlatban.'” A termografikus eszk6zok segitségével a jarmi

13 RUZSANYI etal. 2020.

14 MOCHALSKI etal. 2018b.

15 HUPE-ANKERHOLD 2007.

16 VOGEL 2007.

17 CARVAJAL-MUNOZ-FARRERA 2019: 179.
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belsejében 1év6 €16 szervezetek az dltaluk leadott testhén keresztiil valnak ér-
zékelhet6vé, megmutatva a test alakjat és helyzetét. A termografikus eszk6zok
gyorsan ésjol alkalmazhatok éjszaka vagy rossz latasi viszonyok kozott is. Ezek
afelderit6 eszkozok ugyanakkor nem hatékonyak ott, ahol a test és a kornyezet
kozott csak nagyon kis hdmérséklet-kiilonbség van, ami gyakran eléfordul
nyaron, amikor a hémérséklet 35 °C koriili vagy annal magasabb. Ezek a be-
rendezések tovabba csak a hdataddsra képes feliiletekkel zart tereken (példaul
ponyvaéval ellétott teherautokon) hasznélhaték, mig a hészigetelt rakomanyok,
rakterek esetén az alkalmazdsuk korlatozott.

A vizudlis észlelést direkt médon biztositd eszkozok korébe tartoznak az
ellenérzések soran hasznélt endoszkdpok,*® de e kategéridba sorolhatok a telesz-
kopos titkrok is. A titkorh6z hasonléan az endoszkopok s a fényvisszaverodés
elvén miikodnek. Ezeknek az optikai eszk6zoknek nagy elénye, hogy beszerzési
és fenntartasi koltségiik rendkiviil alacsony, alkalmazasuk képzettséget nem
igényel, és a kdrnyezetre semmilyen karos hatdsuk nincs. Komoly hétranyuk
ugyanakkor, hogy kizérdlag elengedé fény mellett alkalmazhatok, a zart térbe
torténd részleges behatolast igénylik (dtmenetet képezve a fizikai ellenérzés
és a nonintruziv ellendrzések kozott), tovabba csak a zart tér egyes részeinek
atvizsgalasat teszik lehet6vé.

A nonintruziv eszk6z6k korében talilkozhatunk a hatérérizeti rendszerekben
dltalanosan alkalmazott kornyezet akusztikus, illetve szeizmikus dllapotvéltoza-
sait detektdld eszkdzokkel is.'® Ezek egyrészt kiilonbozé (diszkrét) frekvencidju
impulzusok kibocsataséval és felfogdsdval, a zart terekben keletkez6 hangok
azonositasival, illetve az él6lények 4ltal keltett szeizmikus jelek (rezgések) fel-
fogasaval képesek azonositani a zart térben rejt6z6 embereket, allatokat. Ezeknek
az eszkozoknek elonye a gyors és egyszert kezelhetéség, ahordozhatdsig, a nagy
foku szenzitivitds, az alacsony tizemeltetési koltség, tovabba az alkalmazasuk
nem jar egyitt karos kisugarzassal. Az akusztikus és szeizmikus detektorok alkal-
mazdasanak komoly hatranydt jelenti azonban, hogy azok rendkiviil érzékenyek
a kiils6 kornyezet hangot és rezgést kelt6 hatdsaira, amelyek befolyasolhatjik
a pontos detektalast.

Az elmult évtizedekben szdmos, az embercsempészés és az illegalis migracid
elleni rendészeti fellépés hatékonysagit szolgalo technoldgia kifejlesztésére és
alkalmazasdrakeriilt sor,amelyek koziil aleginkabb alkalmazhatdkat mutattuk be.

18 JANDL 2008.
19 BOGNAR 2019.
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A technolodgidval timogatott ellenérzéseknek szimos elénye van: csokken az

ellendrzésiido, és ezdltal csokken a varakozasiidd is; elkertilhetd a zart sz4llito-
eszkozok sziikségtelen felnyitisa; a homogén rakomdnyok hatékonyabban és

gyorsabban vizsgélhatok at; az illegalis 4ru- és személyforgalom felderitése

hatékonyabba vilik. Az illegdlis migraciéval, illetve az embercsempészéssel

osszefiiggé felderitések hatékonysdgdnak novelése pedig kiemelt prioritds

minden allam szdmara. E cselekményekhez ugyanis nem pusztin gazdasagi

és biztonsdgi, de nagyon komoly humanitdrius érdekek is ftizédnek. Kordbbi

becslések szerint az ezredfordulét kévetd alig masfél évtized sordn (2000-2013)

vilagszerte tobb mint 40 ezer migrans veszitette életét illegalis utazasa kozben.
Kozilik mintegy 6000 6 a mexikoi—amerikai hatarszakaszon, 22 ezer f6 pedig

az EU hatdraindl.?° A magyar éskiilfoldi rendészeti szervek szimara biztositott
technologiai timogatds, amely noveli a felderitések hatékonysagat, kozos tar-
sadalmi érdek.
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