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Balla Zg[tdn

AMIKOR POLT PETER LEGFOBB UGYESZ LETT
PILLANATFELVETEL AZ AKKORI ALLAMI
BERENDEZKEDESUNK NEHANY INTEZMENYEROL

Megtiszteltetés szdmomra, hogy kivdlé kollégdm, Polt Péter professzor tir 70. sziiletés-
napjdra késziilé kétetbe publikdlhatok. Irdsom témdja az iinnepelt els6 legf6bb
iigyészi kinevezését is érintd 1998—2002 kozotti magyarorszdgi dllami élet egyes
elemeinek rovid bemutatdsa.

Tisztelt Professzor tir, egészséget, boldogsdgot és tovdbbi sikeres éveket kivdnok!
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1998 el6tt két kormanyzati ciklus futott le. Ezalatt kialakult a polgari Magyar-
orsz4g Uj, konszenzusos allami rendszere a maga (Eurépéban talédn a legink4bb)
erds parlamentdris berendezkedésével. A montesquieu-i modern hatalom-
megosztas és a fékek, ellensulyok rendszere harmoénidban élltak, a végrehajtd
hatalom ajogallamisag keretein beliil - minden komolyabb kritika nélkiil - eu-
ropai mércével is jol mikodott. Az egykamaras Orszaggytilés megtestesitette
anépszuverenitdst, minden politikai entitas kozvetleniil vagy kozvetve beldle
eredt, a kormany felett politikai ellenérzést gyakorolt. Hianyossagként talan
felhozhaté tobbek kozott a tlzé képvisel6ilétszam mellett még az, hogy nem
volt a parlamentben nemzetiségi képviselet. Az Alkotmanybirdsag eurdpai
viszonylatban erds jogkorokkel rendelkezett, precedensjogi biraskodésaval
er6sen motivélta a politikai berendezkedést. Az igyészség az Orszaggytlésnek
tartozott beszamolni, minden politikai er6 altal elismerten kormdnyfiiggetlen
szervként latta el alkotmanyos kotelezettségeit. Skandindv mintat kovetve
meghonosodott az ombudsmani jogintézmény, annak keretei kozott szakjogi
értelemben is kialakult egy 4j rendszer (a hallgatdi jogok biztosa). Létrejott a
médiahatdséag. Politikai alapokon kialakult a kapitalista piacgazdasag, ezzel par-
huzamosan létrejottek a tarsadalmi torésvonalak, a kozéposztily marginalizélt
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pozicioban volt. A szocidlis hal6 egyre szakadozott, feszitévé valt a ciganysag
helyzete. N6tt a maffiablin6zés, a fekete- és a sziirkegazdasdg, dinamizalédott
a politikai korrupcié. Ezen tényez6k felhajté ereje kitermelte a rend irdnti
tarsadalmi igény egyre er8sebb sziikségletét. Ez pedig a kormdnyzasi filozofiat
helyezte 4j alapokra. Erésebb kormanyzati hatdskorokre volt sziikség ahhoz,
hogy Magyarorszag fejlédhessen.

Afentivillanasszert 6sszefoglalo természetesen a szerz6 egyoldali summa-
zasa. De talan ahhoz elégséges, hogy egyfajta laza kontirokban érzékeltesse,
milyen viszonyrendszerben jott [étre a rendszervaltds utani nyolc évutan 2002-t6l
az els6 Orban-kormany.

1998 tavaszan a Fidesz nyerte az orszdggytilési valasztasokat. Orban Viktor
korményt alakitott. Kivalé technokratdk vitték a tarcékat (tobbek kozott Mar-
tonyi Jénos, Chikén Attila, Jarai Zsigmond, Pintér Sandor, Pokorni Zoltén), de
miniszteri szerepet kaptak az inkabb politikusi gondolkodéstiak (Kovér Laszlo,
Deutsch Tamds, utobbi esetében a jogi vizsga kormanyalakitishoz képest tél évvel
késdbbiletétele még korményzati krdkben is reputacié-, tekintélyrombolé volt).
A miniszterelnokot meghokkenté modon és az eurdpai gyakorlattal ellentétben a
titkos szolgélatokat vezetd térca nélkiili miniszter (Kovér Laszlo) helyettesitette.
Ezamodell vélhetéen a miniszterelnok szdmara is felismerten nem valt be, mu-
tatja ezt, hogy a késébbi Orban-kormany szakitott ezzel. 2001-ig erés koalicids
partnerként pozicionalédott a KDNP (a kormanyban négy minisztériumot
kapott, ezeket Torgyan Jozsefen kiviil szekunder kisgazda politikusok — példaul
a korkords védelmet viziondld Szabé Janos honvédelmi miniszter — vezették),
az MDF és az MDNP (Pusztai Erzsébet és Palinkds Jézsef révén). Aztén 2001
végétol a koalicids egyiittmiikodést az erds Fidesz Iényegében felmorzsolta.

Amikor akozigazgatas fogalmat elemezziik, elkeriilhetetlen annak alanyi és
targyi értelm politikai befolyasoltsaganak kifejtése. A mindenkori miniszter-
elnék mindig a valasztdson gyéztes part elnoke (vagy 4ltala megnevezett személy,
mint az MSZP-nél Meggyesi Péter), akinek személyisége, politikai latasmédja
dont6en meghatdrozza a kormany, azon keresztiil a kozigazgatds — és az egész
allami élet — milyenségét. Az 1998-as vélasztdsok elétt a Fidesznek (még) volt irott,
publikus kormdnyprogramja. Abbol karakteresen kittint, hogy Orbéan Viktor
mas formajat adja a kormdnynak, a kormdanyzési technikdnak. Az el6z6kéhez
képest sokkal markdnsabban kivinta érvényre juttatni a politikai céljait. Ezt
elsésorban és f6leg a kancellari kormdnyzati szervezeti felépités mutatja, vagyis
a Miniszterelnoki Hivatal fel4llitisa (MeH). Lényegében a tsbbi minisztérium
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felett all6 gigaminisztériumként funkcionalt. Ez egyszemélyi kormanyzdst
jelentett tartalmaban, amihez képest maradt a testiileti dontési mechanizmus.
A MeH igazi csticsminisztériummd vélt, vezetdje a miniszterelnok helyettese
lett. A MeH teljes iranyitdsi kompetencidja érvényesiilt a kozponti politikai
iranyvonal meghatarozasaban, ide koncentral6dott valamennyi lényegi llam-
igazgatési dontés. A kancelldriaminisztérium (amely jogilag értelmezhetetlen
kifejezés) politikai iranyit4sat egyszemélyben a miniszterelndk latta el a kabinet-
iroddjan keresztiil, a MeH minisztere a napi tigyeket vezette. Minden ehhez a
miniszterelnoki munkaszerhez tartozott, ami nem érintette mas minisztérium
vagy féhatdsdg hataskorét. Vagy ha igen, azt jogszabalymoédositédssal magahoz
vonta. Erre példa tobbek kozott az informatikai alapt (elektronikus) korményzds,
amelyet kivontak az akkori Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi minisztérium
jogkorébdl, és a MeH al4 helyezték (Korményzati Kommunikaciés Kézpont). De
hasonl6 tértént a kormdnyzatijogalkotas esetében is, vagyis minden korméany-
rendelet el6készitése az Igazsagiigyi Minisztérium helyett a MeH-nél tortént,
vagy az dnkormanyzati igazgatds a Beliigyminisztériumtdl szintén atkeriilt a
MeH-hez. A MeH szervezetében az ugynevezett referaturarendszert llitottak
fel, ami azt jelentette, hogy 4j kormdnyzati vezetéstechnikai elképzelés szerint
referensek kototték 6ssze a kancellaridt az egyes minisztériumokkal. A problé-
mét azjelentette, hogy az egyes referensek személyes karrierjiik és hendikepes
felkésziiltségiik okdn inkdbb rivalizdltak az altaluk tartott minisztériumi veze-
téssel, aminek eredményeként gyakran ,B” kategérids elSterjesztések sziilettek,
személyi ellentétek alakultak ki. Csikorgott a gépezet.

A kozigazgatds politikai befolyasdnak szervezeti termékeként jott 1étre
1998-ban a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM). A valasz-
tasok megnyeréséhez sziikség volt a kisgazdapdrtra (Orbén Viktor a kisgazdék
nélkiil nem tudott volna kormanyzasképes erévé vélni), igy természetesen a gyd-
zelem utdn a kisgazdakat valamilyen — ha nem s alegerésebb — tarcaval ki kellett
szolgdlni. gy alakult meg a Torgyén Jézsef vezette minisztérium. A problémét a
parton beliili szakembergarda jelentette, mert a foldmuveléshez, allattenyésztés-
hez, erd6gazdilkodashoz, halaszathoz, vadgazdilkoddshoz, n6vényvédelemhez,
allategészségligyhoz, élelmiszer-, faiparhoz, mez6égazdasag-forgalmazashoz,
teriiletfejlesztéshez, teriiletrendezéshez, vidékfejlesztéshez érté felsd vezetd a
kisgazdapdrton beliil alig volt (1ényegében Szabadi Béla nevén kiviil mas nem
emlithetd). Tetézték a helyzetet a profi politikushoz kevésbé ill8 felttinéen gya-
kori kiilfoldi utazgatdsok, de alegnagyobb szakmai és tarsadalmi felhdborodast
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a 2000-ben el6terjesztett j szovetkezeti torvény amator szvegezése valtotta
ki. Alig maradt professzionalis kodifikator.

Az Orbéan-kormany ujitasai kozé tartozott a kirakatpolitizalds nem siker-
telen szinterévé vélt csalddpolitika a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
létrehozasaval. Masrészt ez a tdrca is leképezi a politika kozigazgatast, annak
intézményrendszerét befolydsold primatusat, a térca els6 vezetdje a Fidesz
kereszténydemokrata testvérparjanak prominense, Harrach Péter volt.

A fenti és egyéb valtozdsok konturoztak az 4j helyzetet. Ugyan alkotma-
nyos alapon a kormany testiiletként miikodott, a valosagban ez egyre inkabb
a miniszterelnok hatalmi sulyét reprezentdlta. A kormanyiilésen lényegében a
miniszterelnok dontéseit igy szavaztak meg, hogy tartalmi vita nem alakult ki.
Foleg nem politikai vita. Eltorolték a jegyz6konyvezést, az iilések nem voltak
kutathatok. Ez abbdl a szempontb6l is érdekes, mert a kormdny tilésén el-
hangzottak értékelhetéen kozérdekt adatnakis szamitanak, amelynek elzarésa
kozérdeki adat eltitkoldsaként is értelmezhet6. Van ezzel ellentétes dllaspontis.

A kozigazgatas kozépszintii vezetéséig bezaréan mér nem volt elég a loja-
litds, az 4j kormany maximalis politikai képviseletet vart el az osztalyvezetoi
beosztasig. Aztdn az irdnyitds tett arrdl, hogy a portdsi/takarit6i munkat is 4j
emberek; illetve gazdasagi vallalkozdsba kiszervezett, kormanykozeli tarsasagok
végezzék. A klientdra kicserél6dott, ahol lehetett, fiatalok véltottak a 10 vagy
tobb éve ott dolgozo el6ddket, akik aztan fokozatosan Gj tipust kapcsolati halot
képeztek — kialakult az 1j kozigazgatasi biirokrécia.

Az 1998 és a 2002 kozotti id6szak dtrajzolta a rendszerviltas egyik alap-
intézményét, a helyi-teriileti onkormanyzati intézményt. A rendszervaltas elsé
nyolc évében folyamatosnak mondhat6 6nkormanyzati hataskori bévités meg-
szakadt. Megkezd6dott egy maig tart6 folyamat — amely 2012 és 2018 kozott kissé,
de kozel sem meghatdrozé tartalommal visszafordult —, ennek eredményeként
az onkormanyzatok gazdasagi potencidljanak trendje lefelé ivel6 palyara keriilt,
illetve azt az etatizalas jellemzi. Budapest ugyan er6s ellenalldst tanusitott, de a
folyamat megallithatatlannd valt. A kormdany kozépszintti dllamigazgatasi szervei
egyre inkdbb dtvették az 6nkormdnyzati hatdskoroket. A folyamat vélhetSen
tovébbi perspektivit rejt magaban.

Akoézigazgatason kiviili dllami szervek is markans valtozason mentek keresz-
til. Az Orszaggytlés a korabbi nyolc évben megalkotta azokat a torvényeket,
amelyek a rendszervaltas gazdasagi és egyéb valtozasait torvényesitették. fgy a
politikai hatalom, ahol lehetett, mellézte a Parlamentet, a politikai vitaférum
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jellegében és tartalmdban a Tisztelt Hizban minimalizdlédott. A miniszterelnok
inkébb a Vigadéban vagy mashol tartotta nagyivii beszédeit, az orszdggytlési
tilések haromhetes ciklusokra csokkentek. Lényegesen kevesebb id6 jutott az
azonnali kérdésekre, a politikai ellendrzés tartalmi megnyilvdnuldsaira. 1998-ban
94 torvény sziiletett, ezek kozott igazan jelent6s csak a tarsadalombiztositas al-
lamositasat elrendel torvény volt, amely igen élénk ellenzéki tiltakozast véltott
ki. 1999-ben 125, 2000-ben 145, 2001-ben 121 torvényt alkottak.

Az Alkotmanybirdsag S6lyom Laszl6 elndkiiddszakihoz képest nehéz helyzet-
ben volt. Sélyom alithatatlan alkotmany elvén harcos, szakmailag kikezdhetetlen
allast foglalt az emberi jogokért, Németh Janos ehhez képest csendesebb elnok-
ségi munkat folytatott, aminek eredményeként a kormdannyal igy konszolidalt
viszonyt tudott dpolni. Az ellensulyok rendszere gyengiilt. Hasonl6 eredményt
hozott az dllamf8i véltds. Goncz Arpadot a hozza képest visszavonultabb, a nép
nyelvét el6djéhez képest kevésbé beszél6 Madl Ferenc véltotta, akinek legemléke-
zetesebb fellépése a tiirelmi zondk bevezetéséhez és a szocidlis targyu torvények
modositasardl sz6l6 jogszabaly megfontoldsra visszakiildéséhez kotédik.

Gyorgyi Kdlman 2000-ig volt Magyarorszag legf6bb tigyésze, 2000. majus
elején —kéthénappallemonddsa utin — David Ibolya akkori igazsdgiigyminiszter
javaslatdra az eurdpai szakmai muveltséggel rendelkez6, kordbban 6t évig az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosa dltalanos helyettesi hivatast betolto
Polt Péter véltotta. A lemondas és az 4j kinevezés ellenzék vezérelte politikai
motivaltsdgt mindsitése a hazai sajtoban erés hangsulyt kapott. Errél azonban
afészereplok nem nyilatkoztak. Tény, hogy Gyorgyi Kalman idején az tigyész-
séget politikamentes szervezetnek tartotta a jogdszi tarsadalom, ezzel ellentétes
publikdciot, érdemi megnyilatkozast jelen sor iréja nem talalt a szakirodalom-
ban. Polt Péter kiemelked$ szakmai eredményeit fémjelzi a rovid id6n belil
felallitott Ugyészségi Kozponti Nyomoz6 Hivatal, az egységes informatikai
rendszer, a politikailag kényes tigyek kezelése. Kivalo érzékkel taldlta meg a
helyetteseit (Varga Zs. Andrast, Belovics Ervint). Oket nem homalyositottik
el az ellenzék politikai tdmaddsai vagy a média szdmadra tortént — még csak
részben sem bizonyitott, részben sem igazolt — tigyészi kiszivarogtatasok egyes
orszagos buniigyekben. Polt Péter a politikai timaddsokat méltosaggal viselte.

A kormdny ebben a ciklusban megprébalta politikai hatalméat novelni az
tigyészség kormdny iranyitdsa ald helyezésével is. Mivel ehhez kétharmad kellett
volna — amihez azonban nem volt meg az MSZP és az SZDSZ timogatdsa —,
akezdeményezés elenyészett. Maig nem keriilt ismét napirendre.
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Polt Péter 2006-ig, majd 2010-tél jelen irds napjaig a legfébb tigyész. A Fidesz
(éskevésbé fajstilyos testvérpartja) 2002-ben nem tudott Gjrazni, csekély kiilonb-
ségl szavazattal vereséget szenvedett, ami az 8szi 6nkormanyzati valasztdsok
idejére kontrasztossa vélt. Az 4j politikai berendezkedésben még négy évig
Magyarorszag legfébb tigyésze Polt Péter maradt. Az tigyészség végezte és végzi
alkotmanyos feladatat.!

IRODALOMJEGYZEK

SARKOzY Tamas (2012): Magyarorszdg kormdnyzdsa 1978-2012. Budapest: Park.

1 Jelenirds forrasként SARKOZY 2012 muvét hasznalta fel.



