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Belovics Ervin
ABUNTETOPOLITIKA SAJATOSSAGAI

A szélesebb értelemben vett biintetSpolitika fel6leli a biinozéssel osszefiiggd
problémakorok teljes spektrumdt, azaz a politika! ezen sajatos tertiletének
fokuszaban a blinozéssel 6sszefiiggd kérdések allnak.

A tdg értelemben vett biintetépolitika egyes részteriiletei: az anyagi jogi
biintet6politika, a biintetSeljarasi jogpolitika, a biintetés-végrehajtasijogpolitika,
valamint a kriminélpolitika.

Az anyagijogi biintetSpolitika allasfoglalas arrél, hogy milyen emberi maga-
tartasokat kell bncselekménnyé nyilvanitani, illetve milyen joghdtrannyal kell
szankcionalni a biintetéjog-ellenes cselekményeket. A felelsségre vonds rendjét
determindl6 koncepciok a biintetSeljardsi jogpolitikdban jelennek meg, mig a
biintetések és intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos eszméket, valamint az el-
itélt reszocializaciojat szolgalo elképzeléseket a biintetés-végrehajtasijogpolitika
tartalmazza. A krimindlpolitika foglalkozik a bin6zés okaival, sajdtossdgaival,
tovabba az elkovet6vé, illetve az dldozatta valas problémaival.

A szoban forg6 részteriiletek mindegyikére igaz, hogy az emlitett kérdés-
korok meghatérozésara elsésorban a jogalkotéi hatalommal felruhazott szervek
jogosultak. Figyelemmel arra, hogy a biinteté anyagi és eljarasi jog elsédleges
jogforrasa a torvény, illetve mert manapsag mar a bintetés-végrehajtasijogra is
ugyanez a tétel vonatkozik, leszogezhet6, hogy determinal6 szerepe a biinteto-
politika alakitdsdban az Orszaggytlésnek van.

Tehat a tig értelemben vett biintetdpolitika formaldsa alapvetden jogalkotodi
kompetencia és minden résztertiletre igaz, hogy emberi dontések eredményeként
alakul. Ezeket a dontéseket sziitkségképpen politikusok hozzak,

1 Apolitika kifejezés a gorog polisz szobdl eredeztethetd, és jelentése a magénéleten tuli, azaz a koz-
élettel kapcsolatos problémdkkal val6 foglalkozas. A politizdlds tehdt nem mds, mint a kozosség
életében vald részvétel. A politika teriiletén kiiloniilnek el egymastdl a szakpolitikai teriiletek,

amelyek egyike a biintet6politika.

61

DOL: https://doi.org/10.36250/01279_05


https://doi.org/10.36250/01279_05

62 BELOVICS ERVIN

»akikre sajit gondolkoddsmad, sajatos tuddsforma, sajét célrendszer, sajatos érté-
kelési mechanizmus jellemz6. A politikus rendelkezik ugyan valamilyen eredeti
végzettséggel, amit azonban rendszerint tartésan nem gyakorolt, igy a szak-
képzettségb6l eredeztethetd tuddsanak relevancidja elhanyagolhato, ennélfogva,
bér a politikusok meghatdrozd részben éppen hogyjogdszok, specidlis, a biintetd-
politikdban kamatoztathaté atfogo, elméleti tuddssal 6k sem rendelkeznek.”?

Korinek Laszlé idézett gondolatabol egyértelmuen kittinik, hogya biintetpolitika
meghatdrozasa teriiletén foként olyan személyek rendelkeznek kompetencidval,
akiknek e korben szakmai hozzaértésiik nincs.

Dontéseik alapveten az adott politikai értékrend altal meghatdrozottak,
emiattlehetséges, hogy ,azonos targykorben akiillonb6z6 parlamenti tobbséget
hordozé orszaggytilések eltérd kriminalpolitikat érvényesitenek és eltérd torvé-
nyeketalkotnak”3 Az eltér6 értékrendu politikak 1étébél viszont az kovetkezik,
hogy determindlé szerepiik van a dontést elkészitoknek.

Természetesen a biintetépolitika alakitisaban szerepet jatszik a jogalkal-
mazas is, azonban a jogalkotéi elvardsoknak nem megfelel6 gyakorlat csak
ideig-6rdig hatdlyosulhat, hiszen a jogalkot6 az igényeivel ellentétes gyakorlatot
felil tudja irni 4j normak létrehozasaval. Ugyanakkor barmely ,biintetépoli-
tika akkor ér valamit, ha a gyakorlat is magaéva teszi s nem fejt ki ellendllast az
alkalmazdsa soran”*

Amintarra Sirkdzy Tamds rdmutat, a mindenkori kormdanyzatnak a biréi hata-
lom csokkentésével kapcsolatos torekvései valdjaban harom téren jelentkezhetnek:

,a) iigyek biréi hatdskdrbél valé elvonasa torvényhozési uton. Ilyen pl. az egyhdzi
mindsités, illetve besorolds kérdése, vagy az dllami szektor csédfelszdmoldsi tigyei,
bir6ségi hataskorbdl valo kivondsa, vagy a tényleges életfogytiglanndl a negyven
év utdni biréi feliilvizsgalat lehet6ségének kizdrasa és kegyelmi utra terelése;
b) a biréi mérlegelés lehetéségeinek ugyancsak térvénnyel valé csokkentése,
ldsd pl. a kozéparanyos biintetés kiszabasdnak kovetelményét;

c) abirésagijogértelmezés lehetdségének korldtozdsa. Ez az Alaptorvény 28. cik-
kével kezd6dott, majd a kézelmultban az Alaptérvény hetedik modositasaval
tovabb bévilt”s

KORINEK 2003: 62.
BEKES 2005: 483.
DoOMOKOS 2008: 116.
SARKOZY 2019: 220.
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Sz6lnom kell végiil a tudomany eredményeirdlis, figyelemmel arra, hogy f6ként
akrimindlpolitika aktudlis nézetei ugyancsak kihatnak a jogalkotdsra.

A BUNTETOPOLITIKA TORTENETI FEJLODESE

A modern biintetdpolitika eszmerendszerének kialakulasi id6szaka a 18. szdzad,
és killonosen Montesquieu, Voltaire és Beccaria nézetei alapoztak meg azt. Ki
kell emelni Beccaria 1764-ben megjelent Biintett és biintetés cimti muvét, amely-
ben Beccaria biintet6politikai célként hatdrozza meg a biintetés gyorsasagat.
Beccaria szerint ugyanis

,[a] biintetés annél igazsagosabb és annal hasznosabb, minél gyorsabb és minél
kozelebb esik a biincselekmény elkovetéséhez. Azért [ ... ] igazsdgosabb, merta
tettest megkiméli a bizonytalanség felesleges és nyomasztd kinzasaitdl, amelyeket
csak novel a képzelet és a magdra hagyottsdg érzése; de igazsigosabb azért is,
mert a szabadsagtdl val6 megfosztds maga is biintetés 1évén nem el6zheti meg
az itélethozatalt, csak akkor, ha azt a sziikség megkéveteli. [...] A biintetés
gyorsasdga hasznosabb is; mert minél révidebb a gonosz tett és a biintetés kozott
eltelt id6, anndl erésebb és tartdsabb az emberilélekben a biincselekmény és a
biintetés fogalmainak tarsitdsa, igy hogy észrevétleniil is az egyiket oknak,
amésikat pedig elmaradhatatlan és sziikségszert okozatnak tekintik.”®

A buintetés céljaval osszefiiggésben pedig Beccaria arra utal, hogy elégséges

»haarossz, amit a biintetés jelent, nagyobb annal a jondl, ami a buncselekmény-
bdl szdrmazhatik; a rossznak ebbe a tobbletébe be kell szdmitani a biintetés
elkeriilhetetlenségét és a biincselekményb6l szirmazé elony elvesztésétis. Ami
ennél tobb, az felesleges, tehdt 6nkényes.””

A humanizmus eszméjének uralkodova valasat kovetden a biintetSpolitika
nézetrendszere is teljes dtalakuldson ment keresztiil, amelynek eredményeként
szilardult meg a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elve, és egyben
megkérdéjelezhetetlenné valt, hogy a biintetépolitika eszmerendszerét az dllam
szerveinek kell realizdlnia. Bentham a biintetépolitikdt a bincselekmények elleni
6  BECCARIA1967:96—97.
7 BECCARIA1967: 85.
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kizdelem alapeszkozeként értékelte, mert az teszi lehetévé a biintetendd és a
nem biintethetd cselekmények elhataroldsat, és mint utilitarista gondolkodé
abiintetépolitika hasznossagat is attdl tette fiiggdvé, hogy az mennyiben segiti
el6 alehetd legtobb ember leheté legnagyobb mértékii boldogsagat.

A 19. szdzad végén egyre inkédbb a figyelem fokuszaba kertiltek a jogallami
biintetépolitika elvei, igy kiillonosen az a tétel, amely szerint jogillamban az
allam biintet hatalma korlatozott a jog dltal, illetve hogy a biintet6politikanak a
polgarok életébe a szitkségesség és az aranyossag elveinek érvényesiilése mellett
szabad beavatkozést biztositania. Mindezekre tekintettel értékelte Franz von
Liszt a biintet6 torvénykonyvet a btin6z6k ,Magna Chartdjanak”

A20.szdzad kozepétdl a buntetSpolitika két tipusa alakult ki. A neoklasszikus
irdnyzatismét a megtorlast tette a biintetés Iényegévé, kifejtve, hogy a btin csak
akkor nem marad biintetlen, ha a biintetés tettaranyos és egyben megtorld jellega.
A medidciot megjelenité helyredllito igazsagszolgaltatas politikdja ezzel szemben
az dldozatvédelmet helyezte el6térbe annak érdekében, hogy az elkovet6 és a
sértett konfliktusat az elkovet6 altal okozott sérelem jovatételével kell rendezni.

Emlitést érdemel mégaz1980-as évek elején kialakuld , két nyomtava biinteto-
politika”, amely a biintetdjogi felel6sségre vonds, igy a joghdtrany megallapitdsa
korében kiilonbséget tesz a bagatell deliktumokat elkovet6k és a rendkiviil
veszélyes biin6z6k kozott. Ez a megkiilonboztetés azt jelenti, hogy a kiemelke-
déen sulyos bincselekményeket elkovetével vagy a visszaes6 blinelkovetSkkel
szemben feltétleniil érvényre kell juttatni a torvény teljes szigorat, mig a kisebb
targyi sulya biincselekményeket megvalodsitok tekintetében elsésorban a diver-
zi6s eszkozoket, masodsorban pedig a szabadsagvesztés kivaltdsara alkalmas
alternativjellegti szankcidkat kell alkalmazni.

Végiil megkell jegyeznem, hogy az elmult években — figyelemmel a bin6zés
struktirdjanak megvéltozasara — szinte a vilig valamennyi orszdgat a btinozékkel
szembeni szigorubb fellépés jellemzi. Ennek kézponti eleme a zéré toleran-
cia elve, azaz a ,jog és rend” biintetépolitikajanak a realizéldsa, amely szerint
biintet6jog-ellenes magatartds nem maradhat kovetkezmény nélkiil. Ezen
biintetépolitikai felfogas kifejezetten stlyos biintetések kiszabasat koveteli meg
azon blinozdk tekintetében, akik élet elleni, szexudlis indittatisu deliktumokat,
tovabba akik terrorcselekményeket kovetnek el. Mindez jelentés tartamu, olykor
életfogytig tart6 szabadsagvesztéssel fenyegetettséget jelent. De three strikes,
azaz hdrom csapds elnevezéssel olyan szabdlyozas is meghonosodott, amely-
nek Iényege szerint a harmadik erészakos jellegti deliktum végrehajtasa miatt
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ajogalkalmazoénak nincs mérlegelésilehet6sége, mert az elkovetét életfogytig

tart6 szabadsagvesztésre kell itélnie.

NEMZETKOZI ELVARASOK A BUNTETOPOLITIKABAN

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak — 1996. szeptember s-én elfoga-
dott - R (96) 8.szdmu Ajanlésa foglalkozik a biintetépolitikaval. Az Ajanlédsban
foglaltak szerint a biintetépolitikdjuk meghatarozésakor a tagallamoknak a
kovetkez6 szempontokat kell szem el6tt tartaniuk.

*

Abtinozés elleni harc valamennyi intézkedésének meg kell felelnie a jog
uralmiét és az emberijogok tiszteletben tartisat garantdlé demokratikus

alapelveknek.

Koévetkezésképpen barmilyen stlyoslegyen is abtin6zés szempontjabol

atdrsadalom helyzete, alekiizdésére szolgalo, a demokratikus értékeket,
az emberi jogokat és a jog uralmat figyelmen kiviil hagy6 valamennyi

intézkedés elfogadhatatlan.

Abiintet6jog egyik alapvetd feladata a bincselekmények dldozatai érde-
keinek védelme. Ebbél a célbdl erésiteni kell az dldozatoknak a biintetd
igazsagszolgaltatasba vetett hitét, és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
keretén beliil megfelel6 figyelmet kell szentelni az dldozat dltal elszenve-
dett fizikai, lelki, anyagi és tarsadalmi sériiléseknek.

Egyetlen tirsadalom sem mentes a bin6zéstél, a biintetéjog-politika f6
célja sem lehet a bin6zés megsziintetése, hanem a binzésnek alehet6
legkisebb mértékre csokkentése.

Az emlitett elvek fenntartasaval valamennyi dllamnak koherens és észszerti,
a binozés megel6zésére, a biintetSjogi hatds egyéniesitésére, a borton-
biuntetés alternativdinak népszertsitésére, a binelkovetok tarsadalmi

beilleszkedésére és az dldozatok segitésére iranyulo biintetéjog-politikat

kell elfogadnia.

Abbdl kifolydlag, hogy a gazdasagi, tirsadalmi és egyéb intézkedések is

kozvetlen hatdssal vannak a binozésre, és a blinozés hatisos megel6zésé-
hez a megfelel6 kornyezetre is szitkség van, a biintetéjog-politikit egyéb

politikédkkal 6ssze kell hangolni. Ezért kiillonésen kivanatos, hogy az alla-
mok hozzanak létre akdr a kozponti kozigazgatds szintjén koordindcids

szervezetet, akdr az érintett szervek kozotti egyiittmikodési strukturat;
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ezenkiviil elvarhaté, hogy az dllamok bétoritsak a helyi és regionalis szintt
megel6zési stratégidk kidolgozasat.

+ A tarsadalom tagjait tajékoztatni kell a biin6zés problémdirdl. Sem a
biintet6jog-politika, sem az egyébként biintet igazsigszolgaltatdsi
rendszer nem lehet hatékony a polgarok irdnyaban tanusitott kedvez6
magatartas nélkiil, legyen ez a forma akdr a lakossdg aktiv részvétele.

+ Agazdasagibiinozés tekintetében intézkedéseket kellhozni annak érdeké-
ben, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasnak lehet6sége legyen a gazdasagi
binozést leplezd, avagy 6nmagdban is gazdasagi bincselekményt meg-
valésité bonyolult kereskedelmi tigyletekkel hatékonyan foglalkozni.

+ Akozigazgatasi jogot, a kereskedelmi jogot, a versenyjogot és a polgari
jogot fel kell késziteni arra, hogy aktivabb szerepet véllaljon a gazdasagi
biin6zés elleni harcban.

+ A banktitokra vonatkozé szabdlyok nem akaddlyozhatjak a gazdasagi
biinozés és a szervezett biindzés elleni harc hatékony vezetését.

+ Rendelkezéseket kell hozni a biincselekmény vagy pedig hasonl6 ered-
ménnyel jaré mas tevékenység miatt a jogi személy felel6sségre vondsara.

+ Aszervezett biin6zés tekintetében a kormanyoknak tanulményozniuk kell
aszervezett binoz6i tarsasighoz tartozds tényének vagy timogatésdnak
bincselekménnyé nyilvanitasi lehetéségét. Biztositani kell a szervezett
btin6zés elleni harccal kapcsolatos eljarasokban szerepl§ tantk és mas
kézremiikodok megfelel 6 védelmét.

+ A pénzmosast 6nallo biincselekményként kell szabalyozni, és rendelke-
zéseket kell hozni a biincselekményb6l szarmazé termékek felkutatasara,
lefoglalaséra és elkobzasdra.

A MAGYAR BUNTETOPOLITIKA
SAJATOSSAGAI

Az1800-as évek masodik felében alkottik meg azt az 1878. évi V. torvénycikket,
amelyik a mdr az 1843. évi javaslatban is megjelenitett biintetdpolitikai elvara-
sokat kodifikalta. Ennek eredményeként — Csemegi Karoly azon gondolatanak
megfelel6en, amely szerint ,mi codifikdlunk, és nem unifikdlunk” — 1étrejott
az elsé magyar biintetd torvénykonyv, és ez mindenben megfelelt a korszak
biintet6politikai kovetelményrendszerének.
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AbiintetSpolitika terén 1945 utin gyokeres valtozas kovetkezett be, és ennek
legfébb jellemzéje az volt, hogy a politikai hatalom gyakorléi a megvaldsitani
szandékozott politikai-gazdasdgi rendszer létrehozésdnak eszkozeként alkal-
mazték a biintetdjogot. Igy példaul kriminalizaltdk azokat a tevékenységeket,
amelyek a hatalom birtokosainak megitélése szerint veszélyeztették az uj hatalmi
struktira, azaz a kommunizmus létrehozasanak folyamatat. A korszak talan
legjellemz6bb jogalkotési produktumaia 8800/1946. M.E. rendelet és a161/1951.
(VIIL 8) M.T. rendelet, amelyek létrehozésanak eredményeként biincselekmény-
nyé valt a munkaerd-csabitds, az allami begytjtéssel kapcsolatos kotelezettség
megsértése vagy a sertés forgalmaval és levagasaval kapcsolatos rendelkezések
megszegése. A politikai hatalom nem csupdn az anyagi jogot, de az eljarasjogot
is a hatalom megszerzésének és megtartdsinak szolgdlataba allitotta, aminek
bizonyitéka szamos koncepcios per.

AbintetSpolitika sajatossdgai tovabb éltek az 1950. évi IL. torvény, az 1961.
évi V. torvény és az1978. éviIV. torvény rendelkezéseiben. A rendszervaltdst
kozvetlentil megel6z6 id6szak jogalkotdsa azonban mar jelentésen meg-
valtoztatta az akkor hatalyos Btk. szabalyrendszerét, amely folyamatban
jelentds szerepet jatszott az Alkotmdanybirdsag is. Az 1978. évi IV. térvényt
modositd 1998. évi LXXXVII. torvény miniszteri indokoldsa mar arra is
ramutatott, hogy a biintet6jog nem korlatok nélkiili lehet6séget jelent. Br a
biintet6jog 6nmagaban is szigort testesit meg, viszont nem lehet a jogalkotds
céljaabiintetdjog egészének a szigoritisa, mert az egy kiméletlen biintetéjog
kialakulasat segitené el6, aminek viszont kedvezétlen tarsadalmi hatdsalenne.
Mindezekkel szemben az sem kétséges, hogy a binozésnek léteznek olyan
szegmensei, amelyek irinyaban szigoru fellépésnek van helye, és ennek alapjat
a biintetéjognak biztositania kell.

Ez a szigoritds jelent meg 1999. marcius 1-jét6] szimos torvényi rendel-
kezésben, igy példdul a hatdrozott ideig tart6 szabadsdgvesztés kiszabasakor
iranyad¢ ugynevezett kozépmértékben, vagy hogy halmazati biintetés ki-
szabdsakor enyhitésre csak kiilonos méltanylast érdemlé esetben keriilhetett
sor.® Ezeket a torvényirendelkezéseket azonban az 4j politikai hatalom 2003.
marcius 1-jét6] hatdlyon kiviil helyezte, majd egy tjabb politikai-hatalmi
valtast kovetden ismételten visszakeriiltek a Biinteté Torvénykonyvrél szolo
1978. évi IV. torvénybe.

8 Btk.87.§ (s) bekezdés.
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1. tablazat. A btinozés alakuldsa

A regisztralt biincselekmények szama

2014 329 575
2015 280113
2016 290779
2017 226 452
2018 199 830
2019 165 648
2020 162 416
2021 154012
2022 167 774
2023 178 172

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A Biintet Torvénykonyvr6l sz016 2012. évi C. térvény, azaz a jelenleg hatélyos
Btk. miniszteri indokoldsa a nemzeti egyiittmikodés programjara utalva szél a
biintetSpolitikarol, amely szerint

»anemzeti egylittmiikodés programja gy fogalmaz, hogy a jogszabaly szigora
a biintetési tételek novelése az életfogytig tart6 szabadsagvesztés tobbszori
alkalmazasa, az dldozatok védelme meg fogja fékezni a bunok elkovetdit és
vildgossd teszi a tdrsadalom minden tagja szdmadra, hogy Magyarorszdg nem
a biinelkovetdk paradicsoma. Erés Magyarorszag csak akkor sziilethet, ha az
orszag hazidban olyan torvények sziiletnek, amelyek garancidt jelentenek a
torvénytisztel 6 biztonsdga szdmara. Ebbél kovetkezéen a Kormany kiemelt
feladata, hogy helyreallitsa Magyarorszdgon arendet, ésjavitsa az dllampolgarok
biztonsdgérzetét. Ennek egyik eszkoze, ha szigorubb térvények sziiletnek, ame-
lyek minden jogkovet6 allampolgérnak védelmet garantalnak, a binelkoveték
szdmara azonban hatékony és visszatarté erejli biintetést helyeznek kilatdsba.
Az Gj Buintet6 Torvénykonyvvel szembeni egyik legfontosabb elvdras tehat a
szigortisag, amely nem feltétleniil jelent tételhatir emelést, hanem a tettardnyos
biintetéjogi szemlélet megjelenitését a torvényben. A szigoritds elsésorban a
visszaesGkre vonatkozé rendelkezésekben nyilvanul meg, az elsé alkalommal
buncselekményt elk6vetSk esetén a Btk. prevencids szempontok érvényestését
is lehet&vé teszi. A végs6 cél, hogy a reform nyomadn egy egységes, korszert,
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kovetkezetes és hatékony torvénykonyv szillessen meg, igy nyeri vissza a biintetd-
jog a szabalyozési rendszerben betoltott zaroko szerepét.”

Az, hogy ezekaa tételek miként érvényesiiltek a gyakorlatban, azaz miként alakult
ablinozés, az 1. tdblazat mutatja be.

OSSZEFOGLALAS

A rendszervaltas Ota eltelt id8szak fejlédése teljességgel egyértelmii. Megalla-
pithat6 ugyanis, hogy ,a konzervativ irinyultsagi kormanyok a kozbiztonsig
javitdsa érdekében inkdbb a repressziv természett biintetéseket favorizaltak”,”
ilyen példdul a kabitoszer-ellenes fellépés vagy a biintetési tétel kozépmérték-
bél torténd kiindulasa, ezzel szemben a baloldali-liberalis kormdnyok a bin
megeldzésére fokuszaltak, ezért hoztdk létre az Orszdgos Biinmegel6zési Ta-
ndcsot. Tehat a biintet6politikiban Magyarorszagon markdns szemléletvaltast
eredményez a politikai véltds, igy ,hazdnkban nem lehet egymadsra szervesen
épiil6 kiegyensulyozott biintetdpolitikdrdl beszélni”.*® Holott a kozbiztonsdg
fejlesztésének feladatairél sz616 1033/1994. (V. 6.) Korm. hatdrozat szerint a tér-
sadalom védelme az 6sszes dllami és tarsadalmi szerv, az egyhazak, a polgarok és
onszervezddéseik timogatdsat, illetve abinmegel6zésben valo részvételét igényli.

Nyilvinvaléan stabilabb helyzetet eredményezne az, ha a bin6zés kvantitativ
és kvalitativ jellemz6i dltal meghatdrozott biintetépolitika hosszu tavon tudna
hatalyosulni.
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