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Birdczky-Szabsé Andrea - Magasvdri Adrienn

JOVEDEKIJOGSERTESEK BUNTETOJOGI MEGITELESE
AZ 1960-AS EVEKTOL AZ UNIOS CSATLAKOZASIG

A tanulmadny célja, hogy bemutassa a jovedéki jogsértések biintetdjogi szabalyo-

z4sat és annak véltozasat az 1960-as évektdl az unids csatlakozdsig. A tanulmany
altal vizsgalt id6szak kivalasztdsa nem a véletlen mitive, indokoljik a biintet6-
jogi, bintetd eljérasjogi szabalyozas valtozasai, illetve a VAm- és Pénziigy6rség
létrehozdsa — ez a szervezet nyomozé hat6sagi jogkorrel rendelkezett a jove-
déki biincselekmények felderitése esetén. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a
nagy gazdasdgi mechanizmus 1968-as elinduldsit sem. A téma vizsgélata tobb
szempontbol is érdekes és izgalmas, hiszen a jovedéki termékek és a hozzajuk
kapcsolodo tevékenységek ellenérzése mar a kiegyezést megel6z8en és azt
kévetben is a pénziigyérok feladatkorébe tartozott. A jovedéki termékeket és
ahozzéjuk kapcsolddo allami bevételeket az aktualis pénziigyi kormanyzatok
mindig is kiemelt jelent6séggel kezelték. Ezen termékek elkiiloniilt adoztats-
sanak célja, hogy a nagy adétartamu termékek ellenorzott keretek kozott és az
ad6 megfizetésével keriilhessenek a fogyasztohoz.! Masrészrdl pedig — mivel
amagyar koltségvetésben a kozvetett adok (igy példéul ajovedékiado) stlyaa
legjelentésebb — a legnagyobb problémat ezen adok elkeriilése okozza.

A PENZUGYORI SZERVEZETTORTENET ROVID VAZLATA

A pénziigyorség az abszolutizmus id6szakéban a tobbszint(i pénziigyi igazgatds
szervezetrendszerének részeként jelenithetd meg, amelynek részei az alséfoka
pénziigyi szervek, pénziigyi keriileti igazgatdsagok, orszagos pénziigyigazgatosa-
gok és alegfelsd szinten pedig az osztrék csaszdri és kirdlyi pénziigyminisztérium.?

1 ToMPA 2019.
2 MAGASVARI 2016a: 84; MAGASVARI 2016b: 43.
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Ajovedékibevételek fontossagat jelezvén az osztrak csdszar 1835-ben feldllitotta

a Csészdri és Kiralyi Jovedéki Orséget, amely a cukorgydrak, valamint a szesz- és
sorf6zdék ellendrzésére szervez6dott. 1843-ban, miutdn egyesitették a Csaszari
és Kirdlyi Hatdrorséggel, 1étrejott a Csdszari és Kiralyi Pénziigy6rség, amely az
udvarij kamara ald tartozott.

A kiegyezést kovetden igazan hatékony és pontosan szabélyozott jovedéki
és fogyasztdsi adoztatasi rendszer miikodott, amelyben az allam sajat maganak
tartotta fenn a dohdny, a szesz és a s6 termelési jogit.® 1868-ban szamos torvény-
cikk sziiletett a kiillonféle ad6kra (szeszadd, bor- és huisfogyasztési adé, sérads,
cukorads), illetve jovedékekre (s6jovedék, dohdnyjovedék, lottéjovedék)
vonatkozdan.* A dualizmus idészakdban a Magyar Kiralyi Pénziigyorség feladat-
korébe tartozott a csempészet, valamint a pénziigyi torvények és rendszabalyok
athagdsanak megakadalyozasa, tovdbbd az elkovetok kézre keritése.

A pénziigyiigazgatds szervezetével foglalkozd 1889. évi XXVIIL torvénycikk®
szinte minden megyében szervezett pénziigyigazgatosigot, amelyek feladat-
korébe tartozott a pénziigydrség és a hatdrvaimhivatalok irdnyitdsa mellett a
fogyasztasi adok, a dohdnyjovedék és az illetékek beszedése, tovabba 1899-t61
ateljes adofeliigyelet is, az alarendeltségiikbe keriil6 adohivatalokon keresztiil.

A dualizmus idszakdban alakult ki a polgari magyar éllam pénziigyigazgatasi
testiileteinek szervezeti felépitése. Ezen 1945-ig csupan aprobb médositésokat haj-
tottak végre. A magyar pénziigyigazgatdsi struktira élén a pénziigyminisztérium
allt, amelyben a pénziigyi testiiletek irdnyitasat megvalosité osztalyok mikod-
tek. A pénziigyi szakigazgatas kozépszintii szervezete a pénziigyigazgatdsag
volt, amelyet fokozatosan épitettek ki a Magyar Kiralysag teriiletén oly médon,
hogy egy-egy szakigazgatdsag hatdsagi teriilete egy-egy vairmegye teriiletére
terjedtki. A pénziigyigazgatosagok komplex szervezeti vezetési egységek voltak,
amelyek 6sszefogtak az adott varmegye teriiletén miikodo pénziigyi testiiletek
tevékenységét.

Akétvilaghdborukozottiidészakban a termelés akadozott, az druhidny kovet-
keztében pedig inflcio alakult ki. A helyzet az 1930-as évek végére viszonylagosan

3 HETENYI1994.

4 1868. éviXI. tc. a s6jovedék irdnt; 1868. évi XIV. tc. a dohdnyjovedék irdnt; 1868. évi XV. tc. alottd-
jovedékirdnt; 1868. évi X VL. tc. a szeszad6rol; 1868. évi XVIL. tc. a bor- és his-fogyasztdsi add irdnt;
1868. évi XIX. tc. a soraddrdl; 1868. évi XX. tc. a czukoradd irant

5 STIPTA 2013: 20; KOPF 2003: 13; ERNYES 2015: 87.

6 1889. évi XXVIIL torvénycikk a pénziigyi kozigazgatas szervezetének véltoztatdsarol 3. §.
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normalizdlédott, elsésorban a kiilonféle jogcimeken befolyt adébevételeknek
koszonhetéen. Ezek egyenes adokbdl, forgalmi adokbol, illetékekbol, fogyasztasi
adokbol, jovedékekbdl, vamokbol tevodtek dssze.” Az Gjjaépités idszakéban,
leginkabb a gazdasagban betoltott pozicidja miatt, kulcsszerep vart a pénziigy-
6rségre, mindezt persze a megcsonkitott orszag teriiletén, de Iényegesen kisebb
létszammal kellett ellatni. Az 1930-as években megtortént a vamszaki és hatar-
Orizeti szolgalatok elvélasztasa, tovabba az adatgytijtés és a figyel6szolgalat
megszervezésére létrejott a pénziigyori nyomozdcsoport. Az évtized végén a
teriileti visszacsatoldsokkal viszont megnovekedtek a pénziigySrség feladatai,
de afébb irdny tovabbra is az adok és a jovedékek beszedése, a csempészet ésa
pénziigyi visszaélések megakadalyozasa volt.®

AL vilighdboraba belépé Magyarorszigon szigort hadigazdalkodast ve-
zettek be, amelyben az dllami bevételek biztositdsa miatt a pénziigydérségnek
kiemelt szerep jutott.® A hdbort utin megkezd6dott a kozigazgatas és ezen
beliil a pénziigyiigazgatas dtrendezése. 1945-ben eltorolték a kirdlyi jelzét, ezzel
kezdetét vette a pénziigy6rség nagy dtalakitisa. ' 1950 mdrciusaban 1étrejott az
Orszégos Pénziigyi Féparancsnoksig (OPF), amelyet 1964-ben egyesitettek
azid6kozben létrehozott Vam Féigazgatosiggal,'! de ahosszi ideig fennmaradd
szervezeti format és nevet — Vam- és PénziigySrség!? — 1966-ban nyerte el.
A rendszervaltds utdni Pénziigy6rséggel szemben tdmasztott elsddleges feladat
amindenkori pénziigyi kormanyzat, valamint a kincstar elvarasainak teljesitése.
E tekintetben a Pénziigyérség nem okozott csaloddst, évrél évre teljesitette a
bevételi elvérasokat. Arulkodé adat, hogy1990-ben 146 millidrd forint bevételt,
mig1999-ben ennek tobb, mint tizszeresét, 1500 millidrd forintos bevételt fizetett
be a testiilet az dllamkasszaba.!3

ATIL vilaghabort utan, mivel az allami véllalatok és sz6vetkezetek megbizhatd
adéfizetdk voltak, megsziintették az addigi szigory, kotott jovedéki szabalyo-
zast és ellenérzést. Az 1990-es években bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi
valtozdsok kovetkeztében az dllami vallalatokat felvaltottédk a vallalkozésok.
Ezekkoziil sokan felismerték, hogy a magas adotartalmu termékekre elkovetett

7 MOLNAR 2006.

8  KOPF 2003: 40.

9 ARNOLD 2002: 9.

10 CzENE-POLGAR 2023:123.

11 CzENE-POLGAR 2023: 131.

12 1966. évi 2. torvényereji rendelet a vimjog szabalyozasardl.
13 SzZABO 2015: 118-119.
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jogsértésekkel gyorsan jelentds haszonralehet szert tenni, igy a jovedéki szabd-
lyozést uj alapokra kellett épiteni.!*

A PENZUGYOROK FELADATRENDSZERE
AZ 1960-AS EVEKBEN

Ebben a fejezetben a pénziigyorok jogai és kotelezettségei koziil - amelyek sok
hasonlésagot mutatnak a hatélyos szabdlyozassal — kiemelten kezeljiik a témank
szempontjibodl relevans kérdéskorrel, a jovedéki termékekkel, eljardsokkal, jog-
sértésekkel kapcsolatosakat. A pénziigyérok kotelesek voltak a pénziigyi biintett,
valamint a pénziigyi, tovabba vam- és devizaszabalysértés észlelése és gyanuja
esetén megtenni a szitkséges intézkedéseket. S6t ez arendelkezés a szolgalaton
kiviili pénziigydrre is kotelezettséget rott.'s Az emlitett jogsértések elkovetésekor
tetten ért, illetve azok elkovetésével alaposan gyanusithatd személy — értették
ezalatt a részeseket is — személyazonossigit koteles volt megallapitani. Ennek
érdekében jogosult volt feltartdztatni, igazoltatni és — tandcsi, rendérségi vagy
vam- és pénziigyorségi szervhez — eldallitani az érintett személyt.16
A pénziigy6r ellendrizhette a vaimaruk azonossdganak biztositdsara szolgalo
vamzarakat és azt, hogy egyéltalan megtortént-e a kiilfoldi eredet(i dru vaimkezelése,
valamint megvizsgalhatta az adétérgyak és vimaruk szdrmazésat. Ezen ellen6rzé-
sek érdekében kozutakon személyeket, jarmuiveket feltartoztathatott, a vasuti és
autébusz-palyaudvarokon, hajéallomasokon, repiil6tereken tartozkodd, illetdleg
a vasutakon, hajokon, személyszallité kozforgalmu gépjarmuveken szallitott
utasok csomagjait a szallitoeszkozon tartdzkodas ideje alatt, akdr menetkozben,
akér dllomasokon megvizsgalhatta.!” A pénziigy6r az addjogszabalyok, valamint
avamjogszabdly alapjan ellendrzést folytathatott tizemben, véllalatnal vagy akar
maganszemélynél is, amely sordn az ellenérzés kiterjedhetett:
a) azéruk,illetblegadétirgyak gydrtdsanak, eldallitasanak, felhasznaldsinak
ellendrzésére;
b) az iizemi, az iizleti, az azokkal kozvetlen 6sszekottetésben levé, to-
vabbd a termékek, druk, adotirgyak téroldsara szolgal6 vagy ilyen célra

14 HETENYI1994.

15 SzZEKELY 1985: 71.

9/1966. (IL. 5.) Korm. rendelet a vam- és pénziigySrségrdl, valamint a vimjog szabalyozasardl sz616
1966. évi 2. torvényerejii rendelet végrehajtisarol 6. §.

17 9/1966. (IL. 5.) Korm. rendelet 6. §.
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alkalmas helyiségeknek, valamint a gydrtdsnal hasznélt mtieszk6zoknek,
berendezéseknek;

¢) azaddellendrzés céljai érdekében, valamint a vAmeljaras sordn alkalmazott
biztositd eszkozok és azonossagi jelek meglétének, valtozatlansdganak,
épségének;

d) azaddkoteles termelvények, termékek, druk, adétargyak mennyiségének
és mindségének;

e) avezetnirendelt ellendrzési iratoknak, nyilvantartasoknak, tovabbd az
tizem- és iizletviteli anyag- és forgalmi nyilvantartisoknak (szémviteli
nyilvantart4sok, bizonylatok) a megvizsgalésara.'®

A pénziigy6r az ellenérzések sordn koteles volt a vonatkozé jogszabalyok
hataskori és eljarasi szabélyait — nyomozds esetén a biintetdeljards rendelke-
zéseit — betartva eljarni.'®

A BUNTETOELJARAS HATASKORI SZABALYAI

Megallapithatjuk, hogy a II. vilaighdborut kovetéen valamennyi jogig atfogo
modositdson esett at, tobb évtizede hatélyos jogszabalyokat helyeztek hatalyon
kivil annak érdekében, hogy a szocialista térvényességnek megfeleljenek.
A biintetGeljards jogszabalyi hatterén is megfigyelhetd a jogi normék gyors és
teljes kort lecserélése. A biintetd perrendtartasrol szol6 1951. évi I11. torvényt
tobb olyan novelldris médositas2 is érintette, amelyek id6nként felszinre
hoztak ellentmondasokat a részletszabalyok kozott, ezért indokolttd valt egy 4j
jogszabaly megalkotdsa.?! A tanulmanyban vizsgaltid6szak kezdetén a biintetd
eljardsrol sz616 1962. évi 8. torvényerejii rendelet hatdrozta meg a nyomozé
hatésagokat. Ennek megfelel6en, a renddrség és az igyészség mellett, egyéb
szervek is végezhettek nyomozasi cselekményeket, igy a pénziigydrség és a
vamorség,?? amelyek 196 4-ig 6nallé szervként mikodtek.

A pénziigyorség és a vamorség vonatkozasaban ezid6 szerint a pénziigyiésa
vambuntettekrél, valamint a pénziigyi és vimszabalysértésekr6l sz616 195 4. évi

18 9/1966. (IL. 5.) Korm. rendelet 6. §.

19 9/1966. (IL. 5.) Korm. rendelet 7. §.

20 1954. évi V. torvény; 1957. évi 8. torvényerejii rendelet és az 1958. évi 16. torvényerejii rendelet.
21 FANTOLY 2013: 23—24.

22 1962. évi 8. torvényereji rendelet a biintetd eljardsrol 14. §.
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3. torvényerejii rendelet 6. §-a tartalmazott erre vonatkozé rendelkezést. E jog-
szabaly szerint a pénziigy6rség, illetve a vimorség csak halaszthatatlan nyomozasi
cselekményeket foganatosithatott. Ugyanis e buntettek igyében is a rendérség,
illetve az tigyészség nyomozott, azonban a nyomozo hatdsag a pénziigySrséget
és a vimorséget egyes nyomozasi cselekmények elvégzésével, illetve egyes
tigyekben nyomozaslefolytatdséval is megbizhatta.?3 Ezen nyomozo hatésagok
a biintet eljards soran tobbek kozott intézkedéseket foganatosithattak a bin-
tettek megelSzése, felderitése és az esetleges folytatdsinak megakadalyozasa
érdekében. A hataskoriikbe tartozo biintettek esetében lefolytattak a nyomozast,
és ennek sordn kényszerintézkedéseket alkalmazhattak.2*

Abiintetd eljarasrél sz616 1973. évi L. torvény (a tovdbbiakban: j Be.) mara
nyomozé hatdsidgok kozt nevesitette a vam- és pénziigyérséget, a hatdskornél
utalva a pénziigyi biincselekményeket tartalmazé fejezetre. A pénziigyérok
nyomoz6 hatdsagi jogkorének megerdsitése indokolt volt, hiszen a pénziigy6r
hivatalos eljdrdsa soran pénziigyi bincselekményeket derit fel és a pénziigydrség
szakképzett nyomozd szervezettel rendelkezik.

Az 1jBe. felhatalmazasa alapjan a pénziigyminiszter rendeletben?s szabalyozta
avam- és pénziigydrség nyomozo szerveit és a pénziigyi biincselekmények nyomo-
zésénak részletszabalyait. Ennek megfelel6en a Vaim- és Pénziigy6rség Orszagos
Parancsnoksdga, a vam- és pénziigyorség megyei (févarosi) parancsnoksagai, a
megyeszékhelyen miikod6 vam- és pénziigyOriszakaszok, Budapesten a févarosi
V-VL kertileti vdm- és pénziigy6ri szakasz, Pest megyében a Budakornyéki vam-
és pénziigydri szakasz jarhatott el nyomozo szervként. A rendszervaltozasidején
ujabb rendelet 1épett hatilyba,2¢ amely mar a megyeszékhelyi vimhivatalokat
nevesiti (a korabbi szakaszok helyett), illetve a hatarvimhivatalok szdmara is
nyomozé hatdsagi jogkort biztosit, de csak kiilonds esetekben. Igy az 4ltaluk
felderitett, nem magyar dllampolgarok altal elkovetett devizagazdalkodds meg-
sértése és csempészet alapos gyanuja esetén, ha a nyomozast el6reléthatélag a
cselekmény tarsadalomra veszélyességének csekély foka miatt megkell tagadni
vagy meg kell sziintetni. A 1992. janudr 1-jété] hatdlyos 4j PM rendelet?” mar ne-
vesitia megyénként megjelené nyomozohivatalokat és a Kézponti Buniildzési

23 1962. évi 8. torvényerejii rendelet a biintetd eljarasrol Részletes indokoldsa.

24 1962. évi 8. torvényerejli rendelet a biintetd eljarasrol 1s. §.

25 32/1973. (X. 22.) PM rendelet a pénziigyi btincselekmények nyomozasarol.

26 35/1989. (IX. 7.) PM rendelet a blincselekmények vam- és pénziigySrségi nyomozasardl.
27 37/1901. (XIL. 24.) PM rendelet a btincselekmények vim- és pénziigySrségi nyomozasanak részletes

szabélyairol.
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Parancsnoksagot. Azt is fontos megemliteni, hogy a vim- és pénziigyérség nyo-
moz6 szerveit a hatdskoriikbe tartozé pénziigyi biincselekmények nyomozésa
sordn megillették mindazok ajogok és kotelességek, amelyeket a Be. anyomozé
hatdsagok részére biztositott, illetéleg el6irt.

Akésébbiekben tobb médositast is megélt a vam- és pénziigydrség nyomozd
hatoésagi jogkore, lekovetve a Btk.-ban talalhaté pénziigyi bincselekmények
valtozasait, illetve kiegésziilt a hataskoros buncselekményekkel 6sszefiiggés-
ben elkévetett maganokirat-hamisitas, kozokirat-hamisitds és bélyeghamisitas
torvényi tényallasokkal.28

BUNTETO ANYAGI JOGI KERDESEK

Az1960-as években a jovedéki adoval, illetSleg a jovedéki termékekkel kapcso-
latos elkdvetési magatartdsokat az Addcsalas (248. §)2° tényallsa tartalmazta.

»248.§ (1) Aki

a) addkotelezettségének megallapitdsa szempontjabéljelentds tényt (adatot)
a hatdsédg el6tt valétlanul ad el6 vagy elhallgat, és ezzel vagy mds megtévesztd
magatartdssal az adébevételt csokkenti,

b) ahatésag megtévesztésével 6t meg nemilletd addmentességet vagy ad6-
kedvezményt vesz igénybe,

¢) olyan terményt vagy terméket, amely jovedék targya, a jogszabalyban
meggallapitott feltétel hidnyaban vagy hatésagi engedély nélkiil el64llit, a jovedéki
ellendrzés aldl elvon, vagy mas altal elvont terményt vagy terméket vagyoni
haszon végett megszerez, elrejt, vagy elidegenitésében kézremiikodik, hirom

' »

évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

A szabalyozas harom alapesetet kiilonboztetett meg: a ,klasszikus ad6csalds”
mellett azadomentesség, adobevétel hatdsag megtévesztésével torténd igénybe-
vétele és a jovedéki visszaélés is biintetendd volt.>? Az elkovetési cselekmény
megnyilvanulhatott tevéleges magatartasban (példaul valétlan adat bejelentése,
adécsokkentés céljat szolgald hamis konyvelés) vagy valamilyen kotelesség

28 1994. éviIX. térvény 32.§;1997. évi XXXII. térvény 8s. § (1);1998. évi XCIII. torvény18. § (1);1999.

évi CX. torvény 57. § (1).
29 1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérsl.
30 Jacsd2017.
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elmulasztasiban (péld4ul az adé megallapitisa szempontjabél jelentés adat
elhallgatasa, eltitkoldsa, a konyvvezetési kotelezettség elmulasztdsa, a konyvek-
bélegyes adatok kihagyasa). Az adémentességnek vagy adokedvezménynek a
hatésag megtévesztésével val kieszkozlése az elkovetési magatartds harmadik
fordulata ald volt vonhaté. Az adékotelezettséget és az ennek megéllapitasaval
kapcsolatos eljardst, az adokotelezettség megillapitdsa szempontjaboéljelentds
tényeket, adatokat, azadomentességet, az adokedvezményt a biintet6jogi keret-
tényallast kit6lté mas jogszabalyok dllapitottak meg.

Az addbevétel csokkenése a blincselekménynek a torvényi ténydéllasba fel-
vett eredménye, az eredmény bekovetkezése nélkiil a cselekmény kisérleti
stddiumban marad.

Az 4j biintetd torvénykdnyv3! 1979. julius 1-t8l az adécsalas (310. § ) mellett
kiilon szabalyozta a jovedéki termékekkel kapcsolatos jogsértéseket a Visszaélés
jovedékkel (311. §) torvényi tényallasban.

(1) Aki olyan terméket, amely jovedék targya, a jogszabalyban megéllapitott
feltétel hidnyaban vagy hatdségi engedély nélkiil elddllit, a jovedéki ellendrzés
aldl elvon, vagy més 4ltal elvont terméket vagyoni haszon végett megszerez,
elrejt vagy elidegenitésében kozremiikodik, vétséget kovet el.

Abtncselekmény megvaldsulasahoz nem sziikséges megtéveszt tevékenység.
Az elkdvetési magatartas elsd két fordulata (eldallités és elvonas) a biintetdjogi
kereteket kito1td szabdlyok (példdul a dohany termelésérdl, feldolgozésardl,
forgalomba hozatalarol és jovedéki ellendrzésérdl; 32 a szesz addztatdsardl, vala-
mint a szesz el6allitaséval, forgalomba hozataldval és jovedéki ellendrzésével
kapcsolatos rendelkezési jogrol®?) rendelkezéseinek a megszegésével meg-
valésult. Az elkovetési magatartas harmadik fordulata a jovedék targyat képezo
termékkel kapcsolatos orgazdasdgot tartalmazta.

Ajovedéki visszaélés torvényi tényallasat 1996. junius 25-t6l hatdlyon kiviil
helyezték,3* amit indokolt a jovedéki ellendrzés szabalyainak, valamint az
alkalmazhat6 szankcidknak a szigoritisa. Emellett az is megallapithat6, hogy a

31 1978. éviIV. torvény a Bintet6 Torvénykonyvrol.

32 16/1968. (IV.9.) Korm. rendelet a dohany termelésérdl, feldolgozasarél, forgalomba hozatalarél és
jovedéki ellenbrzésérél.

33 39/1967. (X. 12.) Korm. rendelet a szesz adéztatdsardl, valamint a szesz el84llitaséval, forgalomba
hozataldval és jovedéki ellen6rzésével kapcsolatos rendelkezési jogrol.

34 1996. évi LIL torvény a Biintetd Torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. térvény modositdsardl.
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jovedékkel visszaélés blincselekménye minden esetben adéelvondssal jar, igy a
Btk. 310. §-dban meghatdrozott add-, tairsadalombiztositasi csalds is megvalosul.

2001. julius 20-t6] egy Gjabb Btk. médositas eredményeképp a Visszaélés
jovedékkel (311. §) Gjra torvényi tényallas lett, mert a hatalyon kiviil helyezése
6ta eltelt id6ben uj jovedéki torvény sziiletett, a jovedéki adorol és a jovedéki
termékek forgalmazdsanak kilonos szabalyairdl sz616 1997. évi CIII. torvény,
amely az anyagi jogi szabalyok mellett a jovedéki eljarasi szabalyokat is tartal-
mazta.3S A jogalkalmazéi tapasztalatok pedig azt mutattak, hogy nem elegendok
ajovedéki torvény nyujtotta barmilyen salyos pénziigyi jellegti, kozigazgatasi
szankciok, mivel azokat olyan személyek ,alkalmazaséval” konnyen kijatszottak,
akikkel szemben — éppen vagyoni helyzetitk miatt — az emlitett szankciokat
nem lehetett végrehajtani.3¢ Az Gj tényallds a jovedéki termékek el64llitdsanak,
megszerzésének és tartisanak, valamint forgalomba hozataldnak — a jovedéki
torvény altal meghatdrozott rendjét — megsértoket rendelte biintetni. Ezzel
egyidejtleg a Btk. kiegésziilt két 4j tényallassal, igy a jovedéki orgazdasaggal
(311/A. §), amely a jovedéki adézés alél elvont termék tovabbi forgalmazasat,
telhasznalasat kivinja megakadalyozni, és a jovedékkel visszaélés el6segitésével
(311/B.§), amely az alaptényalldshoz (311. § ) képest el6késziiletnek mindsiild el-
kovetési magatartasokat sui generis, befejezett biincselekményként szankcionalja.

A jovedéki visszaélés biintetdjogi megitélését indokolttd tette az is, hogy a
Btk. nem rendelkezett a jovedéki térvényben szabdlyozott, jovedéki termék-
nek nem mindsiil, de a jovedéki termékek el6allitasahoz, illetve forgalomba
hozataldhoz sziikséges alapanyagokkal és eszkozokkel torténd visszaélésekrol,
mint példdul a borhamisitishoz hasznélt cukorcefre el6allitasa, tdroldsa, illegélis
leparlé berendezések készitése, forgalomba hozatala, zar- és addjegyek jogellenes
elédllitasa; pedigajovedéki adé megfizetésének biztositasahoz fiz6d6 érdekek
ezt indokoltta tették.

OSSZEGZES

Az 1960-as évek elejétsl a viméri és a pénziigydri (majd 1964-t8] az integrélt)
testiilet nyomozohat6sagi hataskorei folyamatosan véltoztak, tobbnyire béviil-
tek. Ennek megfelel6en alakult a miniszteri szintt jogszabélyalkotds és a bels6

35 LENGYEL 2022: 36.
36 001 évi LIX. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. torvény médositisardl Alta-
lanos indokolasa.
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szabalyzok rendszere is. A kormanyzat nemcsak a jogszabalyi felhatalmazas,
de a szervezetfejlesztés terén is tdimogatta a pénziigy6rok jogszert fellépését a
pénzigyijogsértések ellen. Tekintettel arra, hogy a pénziigyi bincselekmények
ugynevezett kerettorvényi tényéllasként jelennek meg a biintet6jogszabélyban,
a tartalommal kit6lt6 adé-, vam- és jovedéki jogszabalyok mennyisége és azok
fogalmirendszere igen Gsszetett ismeretet és gondolkodast kovetelt meg, ezért
létszamfejlesztés és a képzés megerdsitése vélt szitkségessé a jovedéki jogsértések
vizsgalata és hatékony nyomozasa érdekében.

Az1980-as években a technikai kihivasokkal is meg kellett kiizdeni, ami egyes
eljarasok gépesitését, illetve a szamitastechnika térnyerését jelentette.

A rendszerviéltas utdni pénziigySrséggel szemben tdmasztott elsédleges
feladat a koltségvetési bevételek biztositasa volt, amelyhez hozzatartozott az
ezt csokkenteni szindékozott biinelkovetések megel6zése, felderitése és nyo-
mozdsa is.
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