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‘_Bogotydn Rébert

ABUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
FELHIVASI TEVEKENYSEGE

Aborton egész rendszere rendkiviil korlé-
toz0, a sok jo szandéka egyén ellenére, aki
mindent elkévet, hogy jobbd tegye. De a
jo szandék is kevés bnmagaban.

SHAHED YOUSAF

Az 3llami buintet6hatalom gyakorldsdnak egy addig nem létez6 garancidjat
fektették le azzal, hogy a felhivési tevékenységhez hataridé6t kapcsolt a torvény,
ezaltal ajogszer eljardsban kiszabott szabadsagvesztések végrehajtdsat minden
esetben rovid idén beliill megkezdik.! Figyelemmel az elitéltek kiillonés mél-
tanylast érdemlé esetleges élethelyzeteire, a halasztas jogintézménye valtozatlan
tartalommal é] tovébb, tehdt az eljér6 birésaghoz fordulds lehet6sége tovabbra
is adott.

A szabadsagvesztés végrehajtasinak megkezdésére vonatkozé felhivasokkal
kapcsolatos mérlegelési és dontési tevékenység mellett a biintetés-végrehajtas
felel6s szervezeti egysége tevékenységiranyitdsi és adatszolgdltatasi feladatokat
is ellat, ami altal a kozremik6dé szervek 6sszefoglalt adatokhoz jutnak.

1 Jelen tanulmédny a TKP2021-NVA-18 A XXI. szdzadi biztonsdgi kihivdsok nemzetbiztonsdgi hangsiilyai
elnevezésii projekt Kornyezettudatos biintetés-végrehajtds — Azaz a modern magyar biintetés-végrehajtds
nemzetbiztonsdgi tevékenységben betoltitt szerepe, kiilonds tekintettel a biztonsdg és a kornyezettudatossdg
dimenziira és lehetdségeire cimii alprojekt keretében folytatott kutatds eredménytermékeként késziilt.
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AJOGINTEZMENY KULDETESE

A fentebb vézolt dtalakulasi folyamat révén névekvé tendencidt mutat a biintet6-

eljarasokban szabadlidbon védekezé elitéltek szama, igy hangsulyosabba vélt
a szabadsagvesztés megkezdésére torténd felhivasi tevékenység. Az allami
biintetéhatalom érvényesiilése és a biintetés kiszabasanak célja szempontjabdl
alapvet6 fontossagu, hogy a biintetés kiszabdsa és annak tényleges végrehajta-
sanak megkezdése id6ben ne tavolodjon el egymastol. Az elhtiz6do felhivas
rontja a biintetés hatékonysdgat az elitéltre nézve, mivel ajogellenes magatartas
és az abbol kozvetleniil eredd joghatrany ok-okozati kapcsolatat gyengiti. Nem
elhanyagolhaté szempont tovabba, hogy a tarsadalom szamara egy-egy ki-
rivoan elhtzddé felhivési (esetleg halasztési) iigymenet — kiilondsen, ha nagy
sajtonyilvinossagot kapott tigyben vagy kozismert személlyel szemben folyt a
biintetSeljards — negativ tizenetet hordoz, mivel a hatésagok kovetkezetlensé-
gére, rosszabb esetben kivételezésre, részrehajlasra kovetkeztethetnek bel6le.

A szakpolitikai cél az volt, hogy a kordbbi alacsonyabb szint(i jogi normakban
megjelend felhivasi tevékenységet torvényi szinten hatdrozzék meg, 6ssze-
kapcsolva a szabadsdgvesztés végrehajtasanak megkezdésére irdnyulé egyéb
tevékenységekkel.

A szabadsagvesztés megkezdésére vonatkozd felhivasok kiaddsi joganak ét-
addsdval a biintetés-végrehajtas a szabadlibon jogerésen elitélteket kozvetleniil
a végrehajtasra kijelolt intézetbe tudja irdnyitani, ezzel elkertilve a tultelitett-
ség szempontjibol leginkdbb érintett, megyei jellegti biintetés-végrehajtasi
intézetekben torténd dtmeneti elhelyezést. Szakpolitikai cél ezenkiviil, hogy a
biintetés-végrehajtisi szervezet f6 feladatait a felhivasi tevékenység koriiltekinté
szervezésével segitse el6, ideértve elsésorban a fogvatartottak foglalkoztatasanak,
kiemelten a munkaltatdsba val6 bevonasanak el8segitését.

Afelhivasi tevékenységgel kapcsolatosan kialakitand6 szabélyozas cimzettjei
elsésorban azon elitéltek, akikre a birésdgjogerés szabadsagvesztést szabott ki,
de abiintetdeljaras alatt szabadlabon védekezhettek. Szamukra a megvaltozott
jogikornyezetben nem a torvényszékek biintetés-végrehajtasi csoportja, hanem
a biintetés-végrehajtasi szervezet tovabbitja a biintetésiik kezd6napjarél és a
jelentkezési kotelezettség egyéb elemeirdl sz616 hivatalos tdjékoztatot. Ezzel
sem a jogaik, sem a kotelességeik tartalma érdemben nem valtozik, ugyan-
akkor a hatalybalépést kovetden két irdnyba folytathatnak érdemi tigyintézést.
A végrehajtas megkezdésének elhalasztasa targydban tovibbra is az illetékes
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birésagra kell kérelmet eléterjeszteniiik, de a felhivéssal kapcsolatos tédjékoz-
tatdst a BvOP-tol kérhetnek.

Abiintetés-végrehajtdsi dolgozdkra, elsésorban az 6nként jelentkezé elitéltek
befogaddsat, nyilvantartdsba vételét, a birosdgiiratok beszerzését és rendezését
végz6 bliniigyi nyilvantarto csoportokra komoly hatést gyakoroltak a torvényben
foglaltak. Az elitéltek befogaddsa az uj szabdlyozasi kornyezetben atterhel6dott
amegyeijellegli biintetés-végrehajtasiintézetekrdl a végrehajto jellegti biintetés-
végrehajtdsi intézetekre, ezaltal el6bbieknél csokkentek, utébbiaknal pedig
novekedtek a kapcsolddo feladatok.?

Afelhivassal kapcsolatos tevékenységeket a torvény a Biintetés-végrehajtas
Orsz4gos Parancsnokséganak (a tovébbiakban: BvOP) feladatkérébe utalta,
igy erre a szervezeti egységre feltétlen hatast gyakorolt a szabalyozds. Mivel
ilyen jellegii feladatok kordbban nem voltak jelen a biintetés-végrehajtasi szak-
tevékenységben, a BvOP-n ki kellett alakitani az ezekhez szitkséges feltételeket.

Hatdssal volt a szabélyozds a torvényszékek biintetés-végrehajtasi csoport-
jaira is, ahol a tovdbbiakban nem kell végrehajtani a felhivassal kapcsolatos
egyes feladatokat. Kikell emelni ugyanakkor, hogy a BvOP értesitése a sziiletett
jogerds és végrehajtando itéletekrol, valamint az érintettek adatainak dtaddsa
uj feladatként lépett be, de ezek volumene nem kozeliti meg az atadottakét.
A birésagok halasztassal kapcsolatos feladatait az 4j szabalyozds nem érintette.

A BvOP felhivasi tevékenységét a torvényjavaslat ugy hatirozta meg, hogy
minden olyan elitéltet, aki nem esik az el6z6 két bekezdésben ismertetettek
hatélya ald, a biintetés-végrehajtas hivja fel a szabadsdgvesztés végrehajtasanak
megkezdésére. Ezzel torvényi szinten jel6lik ki az orszagos hatdskoru ésilletékes-
ségt eljard szervet. A feladat kozépiranyito szervezeti egységhez val6 delegaldsa
mindenképpen indokolt, mivel a felhivas dontési helyzetet is keletkeztet az adott
szempontoknak megfelel biintetés-végrehajtasi intézetek kozott. Egyuttal a
jogalkoto kifejezésre juttatja, hogy a felhivasi tevékenységnek nincsenek tobblet-
garancialis elemei azaltal, ha azt a bir6sag végzi. Bir anormaszoveg kifejezetten
afelhivassal kapcsolatos panaszjogot nem dllapit meg, a biintetés-végrehajtasi
szervezet felett dltalanos torvényességi feliigyeletet gyakorlé tigyészségjogkore
természetesen erre a tevékenységre is kiterjed.

2 Ezéltal afeladatmegoszlds jobban igazodik a biiniigyi nyilvdntart6 csoportok létszimahoz is, amely

amegyeijellegli biintetés-végrehajtasi intézetekben jellemz&en alacsonyabb, igy ott a tultelitettség
hatdsait nem szdmitva is nagyobb a leterheltség.
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Az utébbi években az is nagyon hangsulyos szempont volt, hogy a lehet
legtobb jogintézmény kornyezettudatosabban és fenntarthatobban miikodjon
amindennapok vonatkozdsaban. A felhivasi tevékenység is, mint ilyen, szerepet
kapott, igy a papirmentes kornyezettudatos program egyik szerves részévé vélt.3

A FELHIVASI TEVEKENYSEG ELJARASRENDJE

A felhivas mint hatdsagi eljaras strukturdlt informacidatadas az elitélt részére,
amelyben a jelentkezési kotelezettségérol és a szabadsdgvesztés végrehajtisa
targyidban meghozott dontésrél (a végrehajtasra kijeldlt biintetés-végrehajtasi
intézetrdl) téjékoztatjak. A felhivist megjelenité dokumentum f8bb tartalmi
elemeit a torvény felsorolja.

A telhivés f6 célja ugyanakkor nem valtozott a kordbbiakhoz képest, amely
annak elérése, hogy az elitélt személy a meghatdrozott helyen ésidében, 6nként
jelentkezzen a biintetés végrehajtdsdnak megkezdése céljabol. Ennek elérése
érdekében a felhivasiirat tobb eleme is az elvirt magatartds nem teljesitésének
hatranyos jogkovetkezményeit részletezi.

Az 4j szabdlyozas értelmében a szabadsagvesztést kiszabo birdsag feladata,
hogy az arrél sz616, a kiilon szabalyzokban leirt tartalmi és formai kovetelmé-
nyeknek megfelel® értesitélapokat a BvOP részére megkiildje. Ezek képezik a
telhivés alapokmanyat, amelyen minden relevans informaciénak szerepelnie kell
aszakszert felhivds kiaddsédhoz, hiszen — mint arr6l késébb még sz6 fog esni—az
adott hataridé nem engedi meg a hidnypétlast vagy a tovabbi adatok bekérését.

Azalapirat informacidinak értékelését a BvOP erre kijelolt szervezeti egysége
végziel, ahol a teljes intézményrendszerrél rendelkeznek részletes informaciok-
kal, igy val6san meg tudjak itélni, az egyes célkitiizések (péld4ul foglalkoztatds,
létszamhelyzet stb.) szempontjébdl mely biintetés-végrehajtasi intézetek tudjik
a leghatékonyabban végrehajtani — annak céljra figyelemmel — a szabadsag-
vesztést. Az Osszesen 28 biintetés-végrehajtasi intézet koziil mindossze egyet
lehet kijel6lni, ezért az esetlegesen tobb megfelel6 szervezeti egység kozotti
rangsorolds mindenképpen dontési folyamatot feltételez, amely — ugyancsak
a rendelkezésre 4ll6 id6 szempontjébdl — nem nyulhat tdl hosszadalmasra.
Atorvény a dontési folyamat alapelveként 6sszesen négy kotelezden figyelembe
veendé szempontot hatdroz meg:

3  CZENCZER-BOGOTYAN-SZTODOLA 2024: 99-107.
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Az elsé a kiszabott szabadsagvesztés tartama és végrehajtdsi fokozata.
Az egyes biintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezhetd, a Biintet6
Torvénykonyv meghatdrozdsain alapulé végrehajtési fokozatokat a rend-
védelmi szerv mikodéséért felel6s miniszter altal kiadott alapité okirat
tartalmazza. Ez alapjan a birésag altal kiszabott biintetés végrehajtasi foko-
zata eleve kizarhat egyes intézeteket. A szabadsagvesztés tartama a belsé
kockazatelemzési és kezelési szempontok, az egyes biintetés-végrehajtasi
intézetek eltéré biztonsagi rendszere, illetve az elitéltek életrendjének
meghatdrozottsiga miatt fontos koriilmény. Még azonos végrehajtasi
fokozat (foghaz, borton, fegyhaz) mellett is érdemi kockazati differencia
van egy rovidebb és egy hosszabb tartamu szabadsagvesztést tolt6 elitélt
kozott, killonosen a végrehajtds els, megismerési id6szakdban. Ezért
mar a felhivasi tevékenység soran igazodni kell a kiszabott tartamhoz, és
aszerint kijel6Ini zart vagy félig nyitott rezsimu, a végrehajtasi fokozatnak
megfelel6 biintetés-végrehajtasi intézetet.

A fentiek mellett fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a jogerds itélet
meghozataldig szabadldbon védekez6 terheltek esetében nem varhato6
a kiemelten hosszu tartamu szabadsagvesztések és a sulyos, fegyhdz
végrehajtasi fokozat nagyardnyu jelenléte. A redlisan ezekkel végz6do
biintetéeljardsok sordn szinte minden esetben megtérténik a letartdz-
tatdsba helyezés.

A masodik kiemelt szempont az elitélt dlland6 lakShelye. A tarsadalmi
reintegracio szempontjdbdl killonésen fontos, hogy a szabadsagvesztés
végrehajtdsa sordn az elitélt fenntartsa a csaladi kapcsolatait. Ennek meg-
felel8en célravezetd, ha a személyes kapcsolattartas (latogatéfogadas)
szempontjabol el6nyos, lakohelyéhez kozeli elhelyezésben részesiil. Kikell
emelni ugyanakkor, hogy a biintetés-végrehajtasi intézeteket dltalinosan
érint6 taltelitettség miatt egyre tobb esetben okozna alakdhelyhez kozeli
elhelyezés direkt hatranyt a reintegrécios célkittizésekre. Ha ténylegesen
minden elitéltet a lakohelyéhez legkozelebbi intézetben helyeznének el,
ugy az egyes biintetés-végrehajtdsiintézetekben elérhet6, limitalt szamu
fogvatartotti munkahely vagy oktatdsi lehet6ség — a személyiségformad-
lés pozitiv tényezdi — sokuk szimara nem volndnak elérheték. Ennek
figyelembevételével azonban a felhivasi tevékenység soran torekedni kell
arra, hogy az elitéltnek a szdmitasba johetd intézetek koziil alakohelyéhez
legkozelebb esdbe hatarozzak meg a jelentkezésikotelezettséget. Szamolni

kell ugyanakkor azzal, hogy akordbbi gyakorlattal ellentétben a felhivasok



106

BOGOTYAN ROBERT

tobbsége nem a teriiletilegilletékes, megyei jellegti biintetés-végrehajtasi
intézetbe torténik, hanem a f6ldrajzilag adott esetben tavolabb esékbe.
Egyes elitéltek ezt tobbletteherként realizalhatjdk, ezért a koriiltekinté
tdjékoztatasra és a kotelezettség elmulasztisa kovetkezményeinek ismer-
tetésére kiilonos hangsulyt kell fektetni.

Szintén kotelez6en mérlegelendé a felhivés esetén a kriminalitds té-
nyezdje. A jogalkoté a biintet6jog komplex reformja soran tobb izben
kinyilvénitotta, hogy nem tolerdlja az ismételt biinelkovetést, és ezeket
—sulyossaguk fiiggvényében — az amugy elérhet6 kedvezményekbdl, prog-
resszivvégrehajtasi elemekb6l valé kizarassal sujtja, de végs6 soron akar
a biintetési tétel jelent6s emelését is kilatasba helyezi.* Ezt a kovetkeze-
tességet megjelenitve a felhivasok sordn is mérlegelni kell a visszaes6i
mindséget. Fontos azonban, hogy ez nem irdnyulhat szdindékos hatrany-
okozésra a felhivott irdinydba. A visszaesés foka inkébb a ,bortonrutinra”
utal6 adatként, tobbszoros vagy kiilonos visszaesok esetében esetleg az
egyuttmikodési nehézségekre kovetkeztetni enged korulményként
értékelendé.

Egy masik kovetkeztetési forma — amely szintén indokolja, hogy a fel-
hivasi tevékenységet a BvOP végezze —, hogy a visszaeséként felhivottak
korébbi fogvatartasai alatt keletkezett nyilvantartasi adatokat a BvOP
kezeli, igy mér a dontés-el6készitési folyamat soran felmérheti, hogy
korabban mely biintetés-végrehajtasi intézetekben helyezték el az adott
személyt, vagy példaul kellett-e dthelyezni magatartasi problémak, esetleg
személyi 6sszeférhetetlenség miatt.

Es mint emlitettiik, fontos a jogintézmény kérnyezettudatos és fenntart-
hatésagi elemekkel val6 bévitése is.

Afelhivasban megjelolendo biintetés-végrehajtasi intézet kivalasztasat koveten
ahivatalos értesités elokészitése és kiadmdanyozasa kovetkezik. Ez uniformizalt
tevékenységként valosulhat meg, az egységesitett dokumentumok a birésag
dltal megkuldott adatokon alapulnak majd.¢ A felhivédsokréla BvOP két iranyba

A ,hirom csapds” néven kozismert biintetéjogi szabaly a kiszabhat6 szabadsagvesztés mértékét

a kétszeresére noveli — amely akdr ténylegesen életfogytig tart6 szabadsagvesztést is jelenthet —,
amennyiben a terheltet harmadik alkalommal itélnék el valamely, személy elleni, erészakos jellegti
torvényi ténydlls alapjén.

CZENCZER-BOGOTYAN 2023: 23-33.
CZENCZER-SZTODOLA 2019: 82.
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teljesit adatszolgaltatdst. Egyrészt visszaigazolja a birdsdgnak a felhivis meg-
torténtét, megjelolve, hogy az mely biintetés-végrehajtdsi intézetbe és melyik
napra szol, masrészt a kiadott felhivasokat és az azokhoz tartozo értesitélapokat
csoportositva megkiildi az egyes biintetés-végrehajtasi intézetek parancsnokai-
nak tdjékoztatasul és a sziikséges intézkedések megtétele céljabol. Ez jelentds
elérelépés abefogadassal és elhelyezéssel kapcsolatos feladatok tervezhetdségét
illetéen, hiszen ilyen médon a biintetés-végrehajtasi intézet mar a jelentkezés
hatarnapja el6tt hetekkel informaciéhoz juthat a végrehajtandé szabadsag-
vesztésrol és az elitéltrol.

Optimalis esetben a BvOP a Magyar Postan keresztiil visszatajékoztatast kap
a sikeres kézbesitésrol, amely alapjan a felhivési tigyet lezartnak tekintheti. Ha
azonban a hivatalos irat nem volt kikézbesithet6, ugy a biintetés-végrehajtasi
biréndl, irdsban kell kezdeményezni az elitélt elovezetésének elrendelését. Abban
az esetben, ha a sikeresen kézbesitett felhivas ellenére az elitélt nem jelentke-
zett, a blintetés-végrehajtasi intézetnek kell kezdeményeznie elovezetését. Itt
mindenképpen kozbe kellett iktatni egy visszacsatoldst a BvOP felé, amelynek
célja kett6s. Egyrészt a felhivasok sikerességi mutatdja szempontjébdl fontos,
hogy az 6nként jelentkezés elmulasztdsdnak tényét bevezessék az adott felhivas
adataiba. Masrészt az el6vezetés kezdeményezése el6tt mindenképp indokolt a
kézponti fogvatartotti nyilvantartdsban ellenérizni, hogy esetleg nem vonult-e
be masik biintetés-végrehajtdsi intézetbe az elitélt. A negativ tendencia elkerii-
lése szempontjébol kiemelten fontos, hogy a meghatarozott napon, de nem a
meghatdrozott biintetés-végrehajtisi intézetben jelentkezékkel szemben milyen
lépéseket lehet tenni, a biréi jogalkalmazas sordn jarhat-e ez a magatartas akéar
a feltételes kedvezmény elvesztésével.

Kiemelten fontos el6re vizsgilni az tigyintézési hataridket, mivel tobb-
szoros adatatadas, visszacsatolds, feldolgozas és dontés torténik a tevékenység
soran. A jogalkotd a fentebb megfogalmazott szakpolitikai célbol egy generalis
hatdrid6t és egy privilegizalt esetet szerkesztett a torvénybe.

A felhivésra dltalanosan adott hatdridé nem a hivatali tevékenységre adott
id6t, hanem a szabadsdgvesztés kiszabdsa és a végrehajtisanak megkezdése
kozott eltelheté maximalis tartamot szabdlyozza, amikor kimondja, hogy a
telhivast ugy kell kiadni, hogy az elitélt a biintetés letoltését az azt kiszabé ha-
tarozatjogerére emelkedését kovetd harom honapon belill megkezdje. Tehat
a teljes cselekménysorra, annak kivalté mozzanatétdl (a szabadlabon véde-
kez6 terhelttel szemben jogerés és végrehajtandé szabadsdgvesztést szab ki a
birésag) a céljaig (az elitélt a felhivisban meghatérozott helyen ésidépontban,
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onkéntjelentkezik a biintetés végrehajtasinak megkezdése céljabél) dsszesen
9o nap all rendelkezésre. Ezt a torvény egy masik rendelkezése szikiti tovabb,
amely szerint a felhivast olyan id6ében kell kiadni, hogy az elitélt azt a benne
foglalt jelentkezési hatdrnap elStt legaldbb 30 nappal megkapja. Az el6z6kbol
kovetkezik, hogy ajogerds szabadsagvesztés kiszabasatol szamitott maximum
60. napon az elitéltnek kézhez kell kapnia a felhivasat. Ez a bir6sag és a BvOP
kozotti adatatadasbol, az tigyintézésbol és a Magyar Posta altali kézbesitésbol
tevadik ossze.

A megfelel6en képzett apparatus ezért kiilonosen fontos a jogszert felhivasok
folyamatos biztositdsa érdekében. Ez részint a BvOP-ndl mar meglévo szakmai
tuddson alapul, amelybe viszont integralni kellett a felhivasokkal kapcsolatos
tigykezel6iismereteket és az tigyintézésre vonatkozo tapasztalatokat.

A torvény - feltételezve, hogy egyes biintetétigyekben a szabadldbon vé-
dekezdkkel szemben is 6tévi vagy ezt meghaladé tartamd, esetleg tobbszoros
visszaes6ként kiszabott szabadsdgvesztést dllapit meg a birésdg — soron kiviili
eljardsrakotelezi a BvOP-t, amelynek tartalmi elemei nem térnek el az dltalanos
tigyintézéstol.

OSSZEGZES

Azimmdron 10 éves multra visszatekint® felhivasi tevékenységrél elmondhatd,
hogy centralizalt, egységes modon torténik a tevékenység a torvényi hataridok
mellérendelésével, amely biztositja a szabadsagvesztés végrehajtasanak be-
lathat6 id6n beliili megkezdését (a birésigi halasztasokkal kapcsolatos jogkor
érintetleniil hagyaséval).

Egyértelmuen er6s6dott a biintetés-végrehajtas rdhatasa a befogadasi és
elhelyezésifeladatok iitemezésére, ezdltal béviiltek a telitettség-kiegyensulyozas
lehet6ségei, csokkentve a tulzstfolt biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségét.

Bizonyitottan csokkentek az 6nként jelentkezd elitéltek dthelyezésével kap-
csolatos atszallitasi feladatok, és nem utolsésorban korabban érvényre juthatnak
azok a reintegracids szempontok, amelyek olyan kiemelt célokat fogalmaznak
meg, mint az elitéltek foglalkoztatdsa, legyen az képzés, oktatas vagy akdr a
munkaltatds.
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