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Christidn Ldszl6

AZ UGYESZSEG ES ARENDORSEG
HELYZETE AZ EGYESULT ALLAMOKBAN

Azigazsdgszolgdltatds miikodése mindig is a média érdeklédésének homlokterében
volt az Egyesiilt Allamokban. Kiiléndsen igaz ez mostandban, amikor az egész
vildg felkapja a fejét egy-egy kiemelt iigy kapcsdn, amilyen a George Floyd haldldt
kovetd biintetbeljdrds vagy Donald Trump elleni eljdrdsok voltak az elmiilt években.
A 2024/2025-0s tanévet Fulbright Visiting Scholarként az MSU Denveren tolthetem
az Egyesiilt Allamok egyik legsoksziniibb dllamdban, Coloradéban, ezért iigy gon-
doltam, érdemes innen testkozelbdl egy pillantdst vetni az amerikai biiniildozés és
igazsdgszolgdltatds két kulcsszereplGjére, a renddrségre és az iigyészségre. Azért
ezt a két szervezetet vdlasztottam, mert reményeim szerint a vdlasztott teriilet az
iinnepelt Polt Péter professzor és legfobb iigyész tir érdeklédésére is szdmot tarthat.
Isten éltessen, Professzor tir!

25

Az USA iigyészségeinek szervezete, miikodése rendkiviil komplex és 6sszetett
rendszer, a terminoldgia és az igazsagszolgaltatds folyamatainak meglehetésen
bonyolult, rdadasul jelent6s eltéréseket mutat a magyar vagy eurdpairendszerhez
képest. A megértésben Megyesy Jené kordbbi coloradoéi helyettes korzeti tigyész,
a coloradéi magyar kozosség (az USA mésodik legnagyobb magyar kozdssége
Cleveland utan) vezetdje volt segitségemre, amit eztiton is nagyon koszéndk.
Az Egyesiilt Allamok szovetségi iigyészei (United States Attorney) a szovet-
ségikormanyt képviselik a keriileti és fellebbviteli bir6sagokon. A 94 korzetben
mukodd o3 keriileti szovetségi tigyészt (Guam és Northern Mariana Islands
két kiilon korzet ugyan, de egy szdvetségi iigyész ald vannak rendelve) az Egye-
siilt Allamok elnéke nevezi ki 4 éves idStartamra, a szenatus jévahagyaséval.
A szovetségi igyészek biintetéiigyekben a vad képviseldi, polgari iigyekben
pedig vademelési feladatokat latnak el, de védéként szolgélnak, ha a szovetségi
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korményzat az egyik perben 4116 fél. Az egyes korzetekben tevékenykedd szo-
vetségi igyészek az Egyesiilt Allamok Legfébb Ugyészének (Attorney General)
és az Egyesiilt Allamok Ugyészségi Hivatalanak (Offices of the United States
Attorney’s) feliigyelete alatt mikddnek, de jelentds mértéki fiiggetlenséget él-
veznek. A szovetségi tigyészek a torvényi kotelezettségeik teljesitéséhez igénybe
vehetik a szovetségi bliniild6z6 szervek, példdul az FBI segitségét. A szovetségi
tigyészekkel nem keverenddk dssze az 5o tagéllam éllamiigyészei (state attorney
vagy district attorney). Az dllamok tobbségében az dllamiigyészeket kozvetleniil
vélasztjik a valasztopolgarok, de néhany dllamban, mint példdul Alaszka, Con-
necticut vagy New Yersey, kinevezik 6ket. A hierarchia als6 részében orszagszerte
2300 tigyészi hivatal mikodik. Nem esett sz6 rola, de a tisztanlatas érdekében
fontos megemliteni, hogy az egyes ,megyékben” igynevezett county attorney-k
miikodnek, akiknek elsédlegesen kozigazgatasi, semmint buniild6zési feladataik
vannak. Az attorney kifejezést egyébként joval taigabb kontextusban hasznaljak,
semmint csak az tigyészi tevékenység, gyakran ajogdsz és az igyvéd is attorney.

Az USA legfébb tigyésze jelen sorok irdsakor, 2025 janudrjéban Merrick Brian
Garland, aki Chicagéban sziiletett (1952), és a Harvard Egyetemen diplomézott,
1997 és 2021 kdzott Columbia keriilet kdrzeti birdja volt. Az Egyesiilt Allamok
Fellebbviteli Bir6sigdnak birdja volt a District of Columbia kérzetben, 2013 és
2020 kozott a kertilet f6birdja. Garland fontos szerepet jatszott az 1995-6s Ok-
lahoma City-beli bombatdmadés elkovetdinek elitélésében. Erdekesség, hogy
2016-ban Obama elnék a Legfelsébb Birdsdg tagjanak jelolte, de 293 napos
jeloltsége eredményteleniil zarult. Az Egyesiilt Allamokban a legfébb iigyész
egyuttal az Igazsagiigyi Minisztérium vezetdje is, a biiniild6z6 szervek cstics-
vezetSjeként az Igazsagiigyi Minisztérium 115 ezer munkatarsanak munkdjat is
irdnyitja az USA hatdrain beliil és azon tdl. Az amerikai dlom megtestesit6je a
legf6bb tigyész maga is, igy vallott errél a kozelmultban.

»Négy évtizeddel ezel6tt tettem be el6sz6r alabam azigazsigligyi minisztériumba,
bevandorlok unokéjaként, és olyan munkat kerestem, amivel visszafizethetem,

hogy ez az orszég befogadta és megvédte a nagysziileimet. Es itt megtaldltam.!

A megvalasztott elnok, Donald Trump a republikdnus Pamela Jo Bondit je-
161te az Igazsagiigyminisztérium élére és legfdbb tigyésznek, aki 6néletrajza

1 GARLAND 2025.
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szerint tigyész, politikus és lobbista. Bondi 20112019 koz6tt Florida keriileti
féugyészeként szolgilt két cikluson keresztiil. Az elsé Trump-adminisztracio-
ban is szerepet kapott jogi tanacsadoként, illetve ezt megel6z8en arab dllamok
lobbistajaként is feltunt.

Az ligyészek itt, az Egyesiilt Allamokban az otthonitél kissé eltéré szerepet
jatszanak, és eltéré jogositvanyaik vannak. Az egyik denveri keriileti igyész
hitvallasa szerint:

skildetésiink, hogy professzionalisan és teljeskorten ildozzik a biin-
cselekményeket, kivizsgaljuk alehetséges bincselekményeket Colorado dllam
lakossdga nevében, ennek sordn igazsigot tegyiink, timogassuk az dldozatok
jogait, valamint tandcsot adjunk és konzultéljunk a biin6zéstél vald elrettentés
és blinmegel6zés céljabdl; a nyilt, igazsdgos és humdnus igazsagszolgaltatas

biztositisa érdekében.”?

Az tigyészek szorosan egyiitt dolgoznak a biiniild6z6, rendészeti szervekkel a
blncselekmények felderitését, az elkovetok kézre keritését és a felel6sségre
vonast eldsegitve. A komolyabb biiniigyekben a rend6rség jelentésen tdmasz-
kodik az tigyészre, hiszen azonosak az érdekek, hogy megfelelé bizonyitékok
birtokdban megtorténhessen a videmelés és a felel6sségre vonds. Az tigyészek
nagyon szertedgazé tevékenységet végeznek, jelentds felelsséget viselnek,
rdaddsul napjainkban fokoz6dé nyomas nehezedik rajuk, persze az so tagéllam-
ban eltéré mértékben. Ennek szamos ereddje van. Az egyik éppen a novekvé
mértékt blindzés az elmult évtizedben Egyesiilt Allamok-szerte, ami miatt a
lakossag btinozéstél valo félelme novekszik, a bliniild6z6 szervekbe, kiilonosen
arendérségbe vetett bizalma csokken.3

A bortonok itt is talterheltek, a féréhelyek jelentésen korlatozottak, ami
jelent6s determinal¢ tényez6 a biintetd igazsagszolgaltatas szimadra. Rdadasul
akét meghatdrozo politikai er6 merében eltérd narrativat hangoztat a binozés
helyzetével, kezelésével és a bliniild6z6 szervekkel 6sszefiiggésben. A demok-
raték joval megengeddbb, liberdlisabb biintetdszabélyozast, enyhébb biintetést,
visszafogott renddri tevékenységet hirdettek az utobbi években, mig a republika-
nusok hatdrozott rendori fellépést varnak el és a szigoru igazsagszolgéltatasban,
abtincselekményeket elkovetok felel6sségre vondsaban hisznek. Az tigyésznek,

2 WaLsH [é.n.].
3 GRAMLICH 2024.
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aki elviekben teljesen fiiggetlen hivatalt visel, de sokszor a valasztépolgarok
szavazatdval vagy a kormanyzattél kapott kinevezéssel nyeri el a hivatalat, par-
tatlanul kell ellatnia torvényben foglalt feladatait. Ugyanakkor példdul azon
tugyészek, akik valasztassal nyerik el hivatalukat, kényesen tigyelnek arra, hogy a
vélasztopolgarok elvirasait is szem elStt tartsék munkdjuk soran az tjravalasztas
reményében, ezért egy kicsit politikusok is. Amennyiben a valasztok elvarasait
figyelmen kiviil hagyjak, akkor konnyen bekovetkezik az, ami tobb kaliforniai
tigyésszel megtortént a kozelmultban, levéltottak 8ket (14sd késdbb részletesen).

Akiemelt igyekben hatalmas médiaérdekl6dés és sokszor politikai, tarsadalmi
nyomads, a valasztopolgarok elvardsai egyszerre nehezednek az igazsagszolgaltatas
szerepléire. Gondoljunk csak Fanni Willis korzeti tigyészre, aki 2023-ban orsza-
gos ismertségre tett szert, miutdn Georgidban allami binvédi eljérast inditott
Donald Trump ellen a 2020-as elnckvalasztdsi eredményeinek megdontésére
tett eréfeszitései miatt! A masik példa a George Floyd-tigy tigyésze, Keith Ellison
minnesotai dllamiigyész, aki a Break the Wheel: Ending the Cycle of Police Violence
cimt konyvben vall az utobbi évtizedek egyik legnagyobb érdeklédéssel kisért
biintetéperének hatterérol.

A rendérség sincs konnyebb helyzetben itt az Egyesiilt Allamokban, sét az
utobbi évtizedek legnagyobb éslegnehezebb kihivasaival néz szembe az egykor
vildgszerte irigyelt szervezet. Az USA-ban tobb mint 18 ezer rendészeti szervezet,
iroda, hivatal, igynokség mikodik, szovetségi, tagallami és helyi szinten, ennek
ismertetése 6ndllé tanulmdnyt igényel. Az els6 és 6rokzold kihivds mindjart
az, hogy miként lehet 6sszehangolni és valds egyiittmtikodésre birni ezeket a
szervezeteket vertikélisan (szovetségi-allami és helyi szint) és horizontalisan
(az egy szinten tevékenykedd tucatnyi szervet) egyardnt. Tobbszor keriil széba
szakmai megbeszéléseken itteni kollégédkkal, hogy ez a mai napig él6 probléma,
ugyanis a kiillonb6z6 hivatalok a nagyobb kéltségvetési forras reményében
onos érdekeik szerint mikodnek akooperacio helyett. Talin mégis alegélesebb
probléma, amely kimondatlanul orszagos vélsighelyzetet eredményez, az a
jelentds bizalomvesztés a renddrség irdnt. Az Egyesiilt Allamokban é19 illegdlis
migransok szima meredeken emelkedik az elmult években, 2022-ben 4tlépte
a 11 milli6 fét — ezek a szdmadatok kozvetlen 6sszeftiggést mutatnak az emel-
kedd blinozési adatokkal, kiillonosen a dél-amerikai szervezett blinozéi korok
bedramldsa érhetd tetten.®

4 KARNOWSKI 2023.
5 PASSEL-KROGSTAD 2024.
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Azt is érdemes tudni, ami egy szigor fegyverszabalyozassal rendelkezd or-
szagbol, mint példdul Magyarorszagrol érkezé kutatd szamara talan szokatlan: az
USA-ban forgalomban 1év6 16fegyverek szamét. Pontos adatok ugyan nincsenek,
de a meglévé szamadatokbol is megalapozott kovetkeztetéseket lehet levonni.
Az Alkohol- és Dohdnytermékek, illetve Léfegyverek Forgalmaval Foglalkozd
Iroda (Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, ATF) adatai
szerint1899 Ota az Egyesiilt Allamokban 494 millié db léfegyver késziilt, ebbdl
kozel 26 millié hagyta el hivatalosan az orszagot. Van egy elenyészonek tekint-
hetd ,lemorzsolodas”, ugyanakkor az 1j fegyverek piaca még mindig viragzik.
A Covid—-19-vilagjarvanyhoz kapcsoléddan bé egy évalatt 40 millié 16fegyvert
adtak el az Egyesiilt Allamokban. 2020-ban rekordot déntott a fegyvergyértas,
22,5 milli6 (1) fegyver késziilt és ezzel pArhuzamosan 48 ezer (!) folé emelkedett
aléfegyver kovetkeztében bekovetkezett haldlesetek szama az USA-ban. Ez
messze a valaha volt legmagasabb szdm mindkét mutat6 tekintetében.®

B6 egy évtizeddel ezel6tt kezdett kicsticsosodni az afroamerikai kozosségek
ésarenddrségek kozotti fesziiltség. Viligszerte ismertek azok az esetek, amelyek
gyujtépontként szolgaltak, amelyekben rendszerint az afroamerikai kozosségek
tagjai veszitették életitket rendori intézkedés kovetkeztében. Azt is meg kell
jegyezni, hogy a média helyezte el6térbe ezeket az tigyeket. 2012-ben Trayvon
Martin haléla hivta életre a Black Lives Matter mozgalmat (BLM), majd 2014-ben
tortént a fergusoni eset, azaz Michael Brown halala, majd Eric Garner (New
York) és Freddie Gray (Baltimore), késébb pedig mésok mellett George Floyd
(Minneapolis) haléla minden korébbinal nagyobb héfokon robbantotta be a
kisebbségi csoportok és a rendérségek kozotti évtizedes pardzslo fesziltséget.
Innen Coloradébol talan Aurorat érdemes kiemelni, amely sajnos iskolapéldaja
arendOdrség és az itt él6 kozosségek kozotti viszony jelentds megromldsanak.
A kialakult helyzethez jelentésen hozzajarult az afroamerikai Elijah McClain
2019-ben bekdvetkezett halla, aki rend6ri intézkedés soran veszitette életét, de
szamos hirhedtté valt mas helyi eset is rombolta a megitélést. A McClain-tigynek
jelent6s médiavisszhangja volt, és a birésagi eljards is szimos fordulatot hozott.
Az Aurora Police Department a megtépézott bizalom helyreallitdsdra komoly
eréforrasokat 6sszpontositott, és dtfogéd programot inditott az elmult években.
2021. november 22-én Aurora vdrosa, annak rendészetben érintett szervei — Aurora
Police Department (APD), Aurora Fire Rescue (AFR), Aurora Civil Service

6  MASCIA-BROWNLEE 2023.
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Commission (CSC) -, valamint a coloradéi féiigyész dnkéntes elhatdrozasbol
kétott egyjogi megéllapodast, az igynevezett egyetértési nyilatkozatot” (consent
decree), amelyben az érintettek a kozds fejlédés és elérehaladds iranti elkétele-
zettségiiket deklaraljak. Az atfogd 6sszefogdson alapulé rendelet lehetdséget
biztosit a fent emlitett szervezetek szdmdra, hogy eréforrdsokat allokaljon 4t,
felilvizsgalja a jelenlegi miikodési irdnyelveket, és ujakat fogadjon el, valamint
a képzési prioritdsokat az 6t kulcsfontosségu teriiletre dsszpontositsa (a faji
elfogultsagkezelése a rendfenntartasban; joghoz kététt, alkotményos rendészet;
orvosi nyugtat6 készitmények hasznalata; rendészeti toborzas, felvétel és el6-
menetel; elszdmoltathatdsag és atlithatdsdg). J6l mutatja a kialakult helyzetet,
hogy a véros frissen kinevezett j rend6rkapitanya, Todd Chamberlain, aki
a Los Angeles-i Renddrségtél (LAPD) érkezett, 6t év alatt a hetedik rendér-
kapitdnya a varosnak.”

A rend6rok elmondésa szerint a kialakult helyzetben nagy szerepet jatszik
ameédia és a kozosségi média, ugyanis az egyes narrativik a rend6ri munkdval
osszefiiggésben, fiiggetleniil azok valdsagalapjatol és tényszertiségéto], pillanatok
alatt a kozbeszéd, a tairsadalmi diskurzus részéve valnak.

A Biden-adminisztracié alatt az elmult években — killondsen a demokrata
nagyvarosok vezet6i — igyekeztek a liberédlisabb szabélyozds irinyaba elmozdulni
(péld4ul lasd kis értékii lopasok biztositési tigylet irdiny4ba toldsa vagy a kovet-
kezmény nélkiili fosztogatasok, a catch and release elv alkalmazasa), és 1ithatéan
kevesebb tdmogatdst kaptak a rendSrség és a rendészet szervei, mikozben a
BLM-mozgalom hangosan kivetelte a rendérség feloszlatasat. E16bbiekb6dl ad-
ddan 2020-ban 26 meghatérozd nagyvarosban (egyebek mellett New York, Los
Angeles, Chicago, Seattle, Milwaukee, Philadelphia, Baltimore, Denver) nagyon
jelentds 6sszegeket vontak el a rendérségekt6l, nagysagrendileg 840 millio dollar
osszegben, és a folyamat folytatédott.® A kezdeményezés kudarcot vallott, az
emlitett virosokban a btin6zés nétt, a rendSrség és az igazsagszolgaltatas terhei
megugrottak, eréforrdsaik csokkentek, mikozben a lakossag biztonsagérzete
csokkent, félelemérzete fokozodott.” Los Angeles példédul hatalmas drat fizet
2025 elején a tlizoltosagtol elvont dollarmilliokért, de egész Kalifornidban
komoly gond van a kozbiztonsaggal, a hajléktalankérdéssel és a droggal San

7 CHRISTIAN 2024.
8  LEVIN 2021
9 Vera Institute of Justice 2013.
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Franciscotél Los Angelesig. A 2024-es vélasztas viligosan mutatta, hogy az

inga kezd visszalendiilni, mert a lakossig megelégelte a biinozést és a liberdlis

tigyészeket. Erre szdimos példa hozhatd, hogy tobb olyan tigyész is elbukta a

vélasztdst, akiket liberélis, progressziv er6k segitettek hatalomra, ldsd példaul

Los Angeles, San Francisco vagy Oakland példajat.'® Az emberek kinyilvanitot-
tak, hogy az tigyészek legyenek kovetkezetesek és szigortak, borszinre tekintet

nélkiil kapjanak megfelel6 biintetést a btin6z6k, a rendérség tamogatasat pedig

allitsak vissza.

A renddrségek megitélését ezen tilmenden komoly botranyok is tépaz-
zak. Legutdbb éppen 2024 kardcsonya el6tt a New York Police Department
renddrfénoke kényszerilt lemondani, f616ttébb kinos korilmények kozott. 1!

Ezek utan kevéssé meglepd, hogy talan soha nem litott nehézségbe titk6zik
arendészet szerveinél a munkaeré megtartdsa és a toborzas. A kritikus varo-
sokba és korzetekbe alig vagy nincs jelentkez6 a rendérségekre. Az egykor
nagyra tartott és vildgszerte elismert USA rendészeti gépezete, rendérségei
utkeresésben vannak, heroikus kiizdelemben probaljak a nehezitett palydn is
megallni a helyiiket.

Erzik ezt a vélasztopolgarok is. Itt, Coloraddban ugyanis a novemberi va-
lasztasok négyoldalas szavazdlapjanak szamomra egyik legizgalmasabb kérdése
volt, hogy a szavazok timogatjak-e a 130-as szamu — Back the Blue — javaslatot,
amely egy 350 milli6 dollaros alap életre hivasit irdnyozta el6 az alabbi célok
elémozditdsa érdekében: 12

+ arendészetben dolgozo rend6rok, seriffek és mds rendvédelmi tisztvisel 6k
fizetésének emelése;

+ egyszeri felvételi, megtartasi vagy érdemi alapti bonusz biztositasa kivé-
teles szakértelemmel rendelkezé tisztvisel6k bevonzdsara, megtartasara
vagy jutalmazdsdra;

+ tovabbirenddrtisztek felvétele meghatdrozott foldrajzi teriiletekre vagy
olyan kiemelt biin6zés elleni harchoz, mint példdul a binszervezetek
(gangek) tevékenysége, a kibitdszer-kartellek, az embercsempészet, a
lopott jarmiivek és a kabitoszer-kereskedelem;

10 DORGAN 2024.
11 'WALLER-PRUSSIN 2024.
12 Ballotpedia 2024.
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+ arendészetben dolgozdk alap- és tovabbképzésének finanszirozésa,
ideértve a kozépiskola utdni elémeneteli rendszert a biintetd igazsag-
szolgéltatasban és egyéb olyan programokat, amelyek hozzdjarulnak a
rendészeti szervek fejlesztéséhez;

+ akezdeményezés 1 millié dollar halaleseti juttatast irinyoz el6 a szolgalat-
teljesités kozben elhunyt rendérok csalddja szamara. Sajnos jocskdn
eléfordul Egyesiilt Allamok-szerte, még ha ez kisebb médiaérdeklédésre
tart is szamot. Csak 2024-ben 145 rendér veszitette életét, a legtobben
New Yorkban (18) és Texasban (17) £6.13

A javaslat indokoldsa szerint Coloradét az erszakos biinozés és a tulajdon
elleni bincselekmények tjabb nagy hullama érte el. Az er6szakos biinozés
25 éves csuicson van, csak az elmult évtizedben 28%-kal nétt. A csalddok és
kozosségek Coloradd-szerte azt mondjék, hogy a blinozés és az illegalis
kabitoszer-kereskedelem jelenti a legnagyobb aggodalmukat. Eppen ezért
arendérséget tdmogat6 kezdeményezésre nagyon nagy sziikség van, annak
biztositasdra, hogy magasan képzett, jol felszerelt és tisztességesen megbecsiilt
egyenruhdsok harcolhassanak a btin6z6k ellen az egész dllamban. A kezdemé-
nyezést a vilasztok 53%-a timogatta, igy megkezdédhet annak megvaldsitasa.
A tanulmanyom irdsa kézben tortént Donald J. Trump, az Egyesiilt Allamok
(45. és) 47.amerikai elndk beiktatdsi iinnepsége a Capitoliumban, Washington
DC-ben. Ugy ttinik, az 6j elndk érzi a kdzbiztonsaggal kapcsolatos helyzet ko-
molysagat, beiktatasi beszédében nem kevesebbet igért, mint azt, hogy vissza
fogjak hozni a torvényt és a rendet varosaikba, visszaadja az USA-t az ame-
rikaiaknak, veszélyhelyzetet hirdet a hatdrokon, és megtisztitja az Egyesiilt
Allamokat az illegdlisan ide érkezett bindz6ktél. Visszatér a jézan ész és véget
vet az ,elkapjuk és elengedjiik” (catch and release) gyakorlatdnak (az elmult
években a biintild6z6 szervek az 4j liberalis szabalyok miatt ugyanis btin6z6k
tizezreit engedték szabadon a biincselekményi tettenérést kovetéen, pusztin
azért, mert az érintett meghatdrozott tarsadalmi csoportokhoz tartozénak val-
lotta magat). Trump a béketeremtés és az 5sszekapcsolds politikajat hirdette meg
tinnepélyesen, és a ,biztonsdgunk helyredllitisat” igérte 2025. janudr 20-an.*

13 Officer Down Memorial Page 2024.
14 QUINN-YILEK 202§.
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Az amerikai bliniild6z6 és igazsagszolgaltatdsi szervek tehat nehéz idéket
élnek, de ha hisziink a kézelmultban beiktatott Trump elnoknek, akkor van
remény, hogy a bliniild6zés és a rendészet jelent6s kormanyzati tdimogatdst
kaphat a jévében, és visszanyerheti korabbi magabiztossagat, tekintélyét, jo
hirnevét, és Gjra rend és biztonsag lehet Egyesiilt Allamok-szerte.
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