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Christián László

AZ ÜGYÉSZSÉG ÉS A R ENDŐRSÉG  
HELYZETE AZ EGYESÜLT ÁLLA MOK BAN

Az igazságszolgáltatás működése mindig is a média érdeklődésének homlokterében 
volt az Egyesült Államokban. Különösen igaz ez mostanában, amikor az egész 
világ felkapja a fejét egy-egy kiemelt ügy kapcsán, amilyen a George Floyd halálát 
követő büntetőeljárás vagy Donald Trump elleni eljárások voltak az elmúlt években. 
A 2024/2025-ös tanévet Fulbright Visiting Scholarként az MSU Denveren tölthetem 
az Egyesült Államok egyik legsokszínűbb államában, Coloradóban, ezért úgy gon-
doltam, érdemes innen testközelből egy pillantást vetni az amerikai bűnüldözés és 
igazságszolgáltatás két kulcsszereplőjére, a rendőrségre és az ügyészségre. Azért 
ezt a két szervezetet választottam, mert reményeim szerint a választott terület az 
ünnepelt Polt Péter professzor és legfőbb ügyész úr érdeklődésére is számot tarthat. 

Isten éltessen, Professzor úr!

•

Az USA ügyészségeinek szervezete, működése rendkívül komplex és összetett 
rendszer, a terminológia és az igazságszolgáltatás folyamatainak meglehetősen 
bonyolult, ráadásul jelentős eltéréseket mutat a magyar vagy európai rendszerhez 
képest. A megértésben Megyesy Jenő korábbi coloradói helyettes körzeti ügyész, 
a coloradói magyar közösség (az USA második legnagyobb magyar közössége 
Cleveland után) vezetője volt segítségemre, amit ezúton is nagyon köszönök. 

Az Egyesült Államok szövetségi ügyészei (United States Attorney) a szövet-
ségi kormányt képviselik a kerületi és fellebbviteli bíróságokon. A 94 körzetben 
működő 93 kerületi szövetségi ügyészt (Guam és Northern Mariana Islands 
két külön körzet ugyan, de egy szövetségi ügyész alá vannak rendelve) az Egye-
sült Államok elnöke nevezi ki 4 éves időtartamra, a szenátus jóváhagyásával. 
A szövetségi ügyészek büntetőügyekben a vád képviselői, polgári ügyekben 
pedig vádemelési feladatokat látnak el, de védőként szolgálnak, ha a szövetségi 
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kormányzat az egyik perben álló fél. Az egyes körzetekben tevékenykedő szö-
vetségi ügyészek az Egyesült Államok Legfőbb Ügyészének (Attorney General) 
és az Egyesült Államok Ügyészségi Hivatalának (Offices of the United States 
Attorney’s) felügyelete alatt működnek, de jelentős mértékű függetlenséget él-
veznek. A szövetségi ügyészek a törvényi kötelezettségeik teljesítéséhez igénybe 
vehetik a szövetségi bűnüldöző szervek, például az FBI segítségét. A szövetségi 
ügyészekkel nem keverendők össze az 50 tagállam államügyészei (state attorney 
vagy district attorney). Az államok többségében az államügyészeket közvetlenül 
választják a választópolgárok, de néhány államban, mint például Alaszka, Con-
necticut vagy New Yersey, kinevezik őket. A hierarchia alsó részében országszerte 
2300 ügyészi hivatal működik. Nem esett szó róla, de a tisztánlátás érdekében 
fontos megemlíteni, hogy az egyes „megyékben” úgynevezett county attorney-k 
működnek, akiknek elsődlegesen közigazgatási, semmint bűnüldözési feladataik 
vannak. Az attorney kifejezést egyébként jóval tágabb kontextusban használják, 
semmint csak az ügyészi tevékenység, gyakran a jogász és az ügyvéd is attorney. 

Az USA legfőbb ügyésze jelen sorok írásakor, 2025 januárjában Merrick Brian 
Garland, aki Chicagóban született (1952), és a Harvard Egyetemen diplomázott, 
1997 és 2021 között Columbia kerület körzeti bírája volt. Az Egyesült Államok 
Fellebbviteli Bíróságának bírája volt a District of Columbia körzetben, 2013 és 
2020 között a kerület főbírája. Garland fontos szerepet játszott az 1995-ös Ok-
lahoma City-beli bombatámadás elkövetőinek elítélésében. Érdekesség, hogy 
2016-ban Obama elnök a Legfelsőbb Bíróság tagjának jelölte, de 293 napos 
jelöltsége eredménytelenül zárult. Az Egyesült Államokban a legfőbb ügyész 
egyúttal az Igazságügyi Minisztérium vezetője is, a bűnüldöző szervek csúcs
vezetőjeként az Igazságügyi Minisztérium 115 ezer munkatársának munkáját is 
irányítja az USA határain belül és azon túl. Az amerikai álom megtestesítője a 
legfőbb ügyész maga is, így vallott erről a közelmúltban. 

„Négy évtizeddel ezelőtt tettem be először a lábam az igazságügyi minisztériumba, 
bevándorlók unokájaként, és olyan munkát kerestem, amivel visszafizethetem, 
hogy ez az ország befogadta és megvédte a nagyszüleimet. És itt megtaláltam.” 1  

A megválasztott elnök, Donald Trump a republikánus Pamela Jo Bondit je-
lölte az Igazságügyminisztérium élére és legfőbb ügyésznek, aki önéletrajza 

1	 Garland 2025. 
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szerint ügyész, politikus és lobbista. Bondi 2011–2019 között Florida kerületi 
főügyészeként szolgált két cikluson keresztül. Az első Trump-adminisztráció-
ban is szerepet kapott jogi tanácsadóként, illetve ezt megelőzően arab államok 
lobbistájaként is feltűnt.

Az ügyészek itt, az Egyesült Államokban az otthonitól kissé eltérő szerepet 
játszanak, és eltérő jogosítványaik vannak. Az egyik denveri kerületi ügyész 
hitvallása szerint: 

„küldetésünk, hogy professzionálisan és teljeskörűen üldözzük a bűn
cselekményeket, kivizsgáljuk a lehetséges bűncselekményeket Colorado állam 
lakossága nevében, ennek során igazságot tegyünk, támogassuk az áldozatok 
jogait, valamint tanácsot adjunk és konzultáljunk a bűnözéstől való elrettentés 
és bűnmegelőzés céljából; a nyílt, igazságos és humánus igazságszolgáltatás 
biztosítása érdekében.” 2  

Az ügyészek szorosan együtt dolgoznak a bűnüldöző, rendészeti szervekkel a 
bűncselekmények felderítését, az elkövetők kézre kerítését és a felelősségre 
vonást elősegítve. A komolyabb bűnügyekben a rendőrség jelentősen támasz-
kodik az ügyészre, hiszen azonosak az érdekek, hogy megfelelő bizonyítékok 
birtokában megtörténhessen a vádemelés és a felelősségre vonás. Az ügyészek 
nagyon szerteágazó tevékenységet végeznek, jelentős felelősséget viselnek, 
ráadásul napjainkban fokozódó nyomás nehezedik rájuk, persze az 50 tagállam-
ban eltérő mértékben. Ennek számos eredője van. Az egyik éppen a növekvő 
mértékű bűnözés az elmúlt évtizedben Egyesült Államok-szerte, ami miatt a 
lakosság bűnözéstől való félelme növekszik, a bűnüldöző szervekbe, különösen 
a rendőrségbe vetett bizalma csökken. 3  

A börtönök itt is túlterheltek, a férőhelyek jelentősen korlátozottak, ami 
jelentős determináló tényező a büntető igazságszolgáltatás számára. Ráadásul 
a két meghatározó politikai erő merőben eltérő narratívát hangoztat a bűnözés 
helyzetével, kezelésével és a bűnüldöző szervekkel összefüggésben. A demok-
raták jóval megengedőbb, liberálisabb büntetőszabályozást, enyhébb büntetést, 
visszafogott rendőri tevékenységet hirdettek az utóbbi években, míg a republiká-
nusok határozott rendőri fellépést várnak el és a szigorú igazságszolgáltatásban, 
a bűncselekményeket elkövetők felelősségre vonásában hisznek. Az ügyésznek, 
2	 Walsh [é. n.]. 
3	 Gramlich 2024.
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aki elviekben teljesen független hivatalt visel, de sokszor a választópolgárok 
szavazatával vagy a kormányzattól kapott kinevezéssel nyeri el a hivatalát, pár-
tatlanul kell ellátnia törvényben foglalt feladatait. Ugyanakkor például azon 
ügyészek, akik választással nyerik el hivatalukat, kényesen ügyelnek arra, hogy a 
választópolgárok elvárásait is szem előtt tartsák munkájuk során az újraválasztás 
reményében, ezért egy kicsit politikusok is. Amennyiben a választók elvárásait 
figyelmen kívül hagyják, akkor könnyen bekövetkezik az, ami több kaliforniai 
ügyésszel megtörtént a közelmúltban, leváltották őket (lásd később részletesen).

A kiemelt ügyekben hatalmas médiaérdeklődés és sokszor politikai, társadalmi 
nyomás, a választópolgárok elvárásai egyszerre nehezednek az igazságszolgáltatás 
szereplőire. Gondoljunk csak Fanni Willis körzeti ügyészre, aki 2023-ban orszá-
gos ismertségre tett szert, miután Georgiában állami bűnvádi eljárást indított 
Donald Trump ellen a 2020-as elnökválasztási eredményeinek megdöntésére 
tett erőfeszítései miatt! A másik példa a George Floyd-ügy ügyésze, Keith Ellison 
minnesotai államügyész, aki a Break the Wheel: Ending the Cycle of Police Violence 
című könyvben vall az utóbbi évtizedek egyik legnagyobb érdeklődéssel kísért 
büntetőperének hátteréről. 4 

A rendőrség sincs könnyebb helyzetben itt az Egyesült Államokban, sőt az 
utóbbi évtizedek legnagyobb és legnehezebb kihívásaival néz szembe az egykor 
világszerte irigyelt szervezet. Az USA-ban több mint 18 ezer rendészeti szervezet, 
iroda, hivatal, ügynökség működik, szövetségi, tagállami és helyi szinten, ennek 
ismertetése önálló tanulmányt igényel. Az első és örökzöld kihívás mindjárt 
az, hogy miként lehet összehangolni és valós együttműködésre bírni ezeket a 
szervezeteket vertikálisan (szövetségi-állami és helyi szint) és horizontálisan 
(az egy szinten tevékenykedő tucatnyi szervet) egyaránt. Többször kerül szóba 
szakmai megbeszéléseken itteni kollégákkal, hogy ez a mai napig élő probléma, 
ugyanis a különböző hivatalok a nagyobb költségvetési forrás reményében 
önös érdekeik szerint működnek a kooperáció helyett. Talán mégis a legélesebb 
probléma, amely kimondatlanul országos válsághelyzetet eredményez, az a 
jelentős bizalomvesztés a rendőrség iránt. Az Egyesült Államokban élő illegális 
migránsok száma meredeken emelkedik az elmúlt években, 2022-ben átlépte 
a 11 millió főt – ezek a számadatok közvetlen összefüggést mutatnak az emel-
kedő bűnözési adatokkal, különösen a dél-amerikai szervezett bűnözői körök 
beáramlása érhető tetten. 5  
4	 K arnowski 2023.
5	 Passel–Krogstad 2024.
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Azt is érdemes tudni, ami egy szigorú fegyverszabályozással rendelkező or-
szágból, mint például Magyarországról érkező kutató számára talán szokatlan: az 
USA-ban forgalomban lévő lőfegyverek számát. Pontos adatok ugyan nincsenek, 
de a meglévő számadatokból is megalapozott következtetéseket lehet levonni. 
Az Alkohol- és Dohánytermékek, illetve Lőfegyverek Forgalmával Foglalkozó 
Iroda (Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, ATF) adatai 
szerint 1899 óta az Egyesült Államokban 494 millió db lőfegyver készült, ebből 
közel 26 millió hagyta el hivatalosan az országot. Van egy elenyészőnek tekint-
hető „lemorzsolódás”, ugyanakkor az új fegyverek piaca még mindig virágzik. 
A Covid–19-világjárványhoz kapcsolódóan bő egy év alatt 40 millió lőfegyvert 
adtak el az Egyesült Államokban. 2020-ban rekordot döntött a fegyvergyártás, 
22,5 millió (!) fegyver készült és ezzel párhuzamosan 48 ezer (!) fölé emelkedett 
a lőfegyver következtében bekövetkezett halálesetek száma az USA-ban. Ez 
messze a valaha volt legmagasabb szám mindkét mutató tekintetében. 6 

Bő egy évtizeddel ezelőtt kezdett kicsúcsosodni az afroamerikai közösségek 
és a rendőrségek közötti feszültség. Világszerte ismertek azok az esetek, amelyek 
gyújtópontként szolgáltak, amelyekben rendszerint az afroamerikai közösségek 
tagjai veszítették életüket rendőri intézkedés következtében. Azt is meg kell 
jegyezni, hogy a média helyezte előtérbe ezeket az ügyeket. 2012-ben Trayvon 
Martin halála hívta életre a Black Lives Matter mozgalmat (BLM), majd 2014-ben 
történt a fergusoni eset, azaz Michael Brown halála, majd Eric Garner (New 
York) és Freddie Gray (Baltimore), később pedig mások mellett George Floyd 
(Minneapolis) halála minden korábbinál nagyobb hőfokon robbantotta be a 
kisebbségi csoportok és a rendőrségek közötti évtizedes parázsló feszültséget. 
Innen Coloradóból talán Aurorát érdemes kiemelni, amely sajnos iskolapéldája 
a rendőrség és az itt élő közösségek közötti viszony jelentős megromlásának. 
A kialakult helyzethez jelentősen hozzájárult az afroamerikai Elijah McClain 
2019-ben bekövetkezett halála, aki rendőri intézkedés során veszítette életét, de 
számos hírhedtté vált más helyi eset is rombolta a megítélést. A McClain-ügynek 
jelentős médiavisszhangja volt, és a bírósági eljárás is számos fordulatot hozott. 
Az Aurora Police Department a megtépázott bizalom helyreállítására komoly 
erőforrásokat összpontosított, és átfogó programot indított az elmúlt években. 
2021. november 22-én Aurora városa, annak rendészetben érintett szervei – Aurora 
Police Department (APD), Aurora Fire Rescue (AFR), Aurora Civil Service 

6	 Mascia–Brownlee 2023.
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Commission (CSC) –, valamint a coloradói főügyész önkéntes elhatározásból 
kötött egy jogi megállapodást, az úgynevezett „egyetértési nyilatkozatot” (consent 
decree), amelyben az érintettek a közös fejlődés és előrehaladás iránti elkötele-
zettségüket deklarálják. Az átfogó összefogáson alapuló rendelet lehetőséget 
biztosít a fent említett szervezetek számára, hogy erőforrásokat allokáljon át, 
felülvizsgálja a jelenlegi működési irányelveket, és újakat fogadjon el, valamint 
a képzési prioritásokat az öt kulcsfontosságú területre összpontosítsa (a faji 
elfogultság kezelése a rendfenntartásban; joghoz kötött, alkotmányos rendészet; 
orvosi nyugtató készítmények használata; rendészeti toborzás, felvétel és elő-
menetel; elszámoltathatóság és átláthatóság). Jól mutatja a kialakult helyzetet, 
hogy a város frissen kinevezett új rendőrkapitánya, Todd Chamberlain, aki 
a Los Angeles-i Rendőrségtől (LAPD) érkezett, öt év alatt a hetedik rendőr
kapitánya a városnak. 7  

A rendőrök elmondása szerint a kialakult helyzetben nagy szerepet játszik 
a média és a közösségi média, ugyanis az egyes narratívák a rendőri munkával 
összefüggésben, függetlenül azok valóságalapjától és tényszerűségétől, pillanatok 
alatt a közbeszéd, a társadalmi diskurzus részéve válnak.

A Biden-adminisztráció alatt az elmúlt években – különösen a demokrata 
nagyvárosok vezetői – igyekeztek a liberálisabb szabályozás irányába elmozdulni 
(például lásd kis értékű lopások biztosítási ügylet irányába tolása vagy a követ-
kezmény nélküli fosztogatások, a catch and release elv alkalmazása), és láthatóan 
kevesebb támogatást kaptak a rendőrség és a rendészet szervei, miközben a 
BLM-mozgalom hangosan követelte a rendőrség feloszlatását. Előbbiekből adó-
dóan 2020-ban 26 meghatározó nagyvárosban (egyebek mellett New York, Los 
Angeles, Chicago, Seattle, Milwaukee, Philadelphia, Baltimore, Denver) nagyon 
jelentős összegeket vontak el a rendőrségektől, nagyságrendileg 840 millió dollár 
összegben, és a folyamat folytatódott. 8  A kezdeményezés kudarcot vallott, az 
említett városokban a bűnözés nőtt, a rendőrség és az igazságszolgáltatás terhei 
megugrottak, erőforrásaik csökkentek, miközben a lakosság biztonságérzete 
csökkent, félelemérzete fokozódott. 9  Los Angeles például hatalmas árat fizet 
2025 elején a tűzoltóságtól elvont dollármilliókért, de egész Kaliforniában 
komoly gond van a közbiztonsággal, a hajléktalankérdéssel és a droggal San 

7	 Christián 2024.
8	 Levin 2021.
9	 Vera Institute of Justice 2013.



Az ügyészség és a rendőrség helyzete az Egyesült Államokban 127

Franciscótól Los Angelesig. A 2024-es választás világosan mutatta, hogy az 
inga kezd visszalendülni, mert a lakosság megelégelte a bűnözést és a liberális 
ügyészeket. Erre számos példa hozható, hogy több olyan ügyész is elbukta a 
választást, akiket liberális, progresszív erők segítettek hatalomra, lásd például 
Los Angeles, San Francisco vagy Oakland példáját. 10  Az emberek kinyilvánítot-
ták, hogy az ügyészek legyenek következetesek és szigorúak, bőrszínre tekintet 
nélkül kapjanak megfelelő büntetést a bűnözők, a rendőrség támogatását pedig 
állítsák vissza.

A rendőrségek megítélését ezen túlmenően komoly botrányok is tépáz-
zák. Legutóbb éppen 2024 karácsonya előtt a New York Police Department 
rendőrfőnöke kényszerült lemondani, fölöttébb kínos körülmények között. 11  

Ezek után kevéssé meglepő, hogy talán soha nem látott nehézségbe ütközik 
a rendészet szerveinél a munkaerő megtartása és a toborzás. A kritikus váro-
sokba és körzetekbe alig vagy nincs jelentkező a rendőrségekre. Az egykor 
nagyra tartott és világszerte elismert USA rendészeti gépezete, rendőrségei 
útkeresésben vannak, heroikus küzdelemben próbálják a nehezített pályán is 
megállni a helyüket.

Érzik ezt a választópolgárok is. Itt, Coloradóban ugyanis a novemberi vá-
lasztások négyoldalas szavazólapjának számomra egyik legizgalmasabb kérdése 
volt, hogy a szavazók támogatják-e a 130-as számú – Back the Blue – javaslatot, 
amely egy 350 millió dolláros alap életre hívását irányozta elő az alábbi célok 
előmozdítása érdekében: 12 

	◆ a rendészetben dolgozó rendőrök, seriffek és más rendvédelmi tisztviselők 
fizetésének emelése;

	◆ egyszeri felvételi, megtartási vagy érdemi alapú bónusz biztosítása kivé-
teles szakértelemmel rendelkező tisztviselők bevonzására, megtartására 
vagy jutalmazására;

	◆ további rendőrtisztek felvétele meghatározott földrajzi területekre vagy 
olyan kiemelt bűnözés elleni harchoz, mint például a bűnszervezetek 
(gangek) tevékenysége, a kábítószer-kartellek, az embercsempészet, a 
lopott járművek és a kábítószer-kereskedelem; 

10	 Dorgan 2024.
11	 Waller–Prussin 2024.
12	 Ballotpedia 2024.
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	◆ a rendészetben dolgozók alap- és továbbképzésének finanszírozása, 
ideértve a középiskola utáni előmeneteli rendszert a büntető igazság-
szolgáltatásban és egyéb olyan programokat, amelyek hozzájárulnak a 
rendészeti szervek fejlesztéséhez;

	◆ a kezdeményezés 1 millió dollár haláleseti juttatást irányoz elő a szolgálat
teljesítés közben elhunyt rendőrök családja számára. Sajnos jócskán 
előfordul Egyesült Államok-szerte, még ha ez kisebb médiaérdeklődésre 
tart is számot. Csak 2024-ben 145 rendőr veszítette életét, a legtöbben 
New Yorkban (18) és Texasban (17) fő. 13 

A javaslat indokolása szerint Coloradót az erőszakos bűnözés és a tulajdon 
elleni bűncselekmények újabb nagy hulláma érte el. Az erőszakos bűnözés 
25 éves csúcson van, csak az elmúlt évtizedben 28%-kal nőtt. A családok és 
közösségek Coloradó-szerte azt mondják, hogy a bűnözés és az illegális 
kábítószer-kereskedelem jelenti a legnagyobb aggodalmukat. Éppen ezért 
a rendőrséget támogató kezdeményezésre nagyon nagy szükség van, annak 
biztosítására, hogy magasan képzett, jól felszerelt és tisztességesen megbecsült 
egyenruhások harcolhassanak a bűnözők ellen az egész államban. A kezdemé-
nyezést a választók 53%-a támogatta, így megkezdődhet annak megvalósítása.

A tanulmányom írása közben történt Donald J. Trump, az Egyesült Államok 
(45. és) 47. amerikai elnök beiktatási ünnepsége a Capitoliumban, Washington 
DC-ben. Úgy tűnik, az új elnök érzi a közbiztonsággal kapcsolatos helyzet ko-
molyságát, beiktatási beszédében nem kevesebbet ígért, mint azt, hogy vissza 
fogják hozni a törvényt és a rendet városaikba, visszaadja az USA-t az ame-
rikaiaknak, veszélyhelyzetet hirdet a határokon, és megtisztítja az Egyesült 
Államokat az illegálisan ide érkezett bűnözőktől. Visszatér a józan ész és véget 
vet az „elkapjuk és elengedjük” (catch and release) gyakorlatának (az elmúlt 
években a bűnüldöző szervek az új liberális szabályok miatt ugyanis bűnözők 
tízezreit engedték szabadon a bűncselekményi tettenérést követően, pusztán 
azért, mert az érintett meghatározott társadalmi csoportokhoz tartozónak val-
lotta magát). Trump a béketeremtés és az összekapcsolás politikáját hirdette meg 
ünnepélyesen, és a „biztonságunk helyreállítását” ígérte 2025. január 20-án. 14 

13	 Officer Down Memorial Page 2024.
14	 Quinn–Yilek 2025.
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Az amerikai bűnüldöző és igazságszolgáltatási szervek tehát nehéz időket 
élnek, de ha hiszünk a közelmúltban beiktatott Trump elnöknek, akkor van 
remény, hogy a bűnüldözés és a rendészet jelentős kormányzati támogatást 
kaphat a jövőben, és visszanyerheti korábbi magabiztosságát, tekintélyét, jó 
hírnevét, és újra rend és biztonság lehet Egyesült Államok-szerte. 
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