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Czine ﬁgnes

AZ UGYESZSEG SZEREPE A BUNTETOELJARASBAN
KULONOSEN AZ ELOKESZITO ULES HATEKONYSAGABAN

TORTENELMI ELOZMENYEK

A kiralyi tigyészség létrehozasat rogzit6 torvény Csemegi Kéroly nevéhez ko-
t6dik, de le kell szogezni, hogy a magyar igazsdgszolgaltatds megteremtésének

"oz

vitathatatlanul kiemelkedd jelentéségt dllomasa és alldcsillaga volt a biréi
hatalom gyakorlasarol sz616 1869. éviIV. térvénycikknek! az elfogaddsa, amely
torténeti alkotmdnyunk? egyik legfontosabb forrasanak tekinthetd.

Ezatorvény deklaralta vilagosan és egyértelmuien a hatalmi dgak szétvalaszta-
sat: ,Azigazsagszolgaltatds a kozigazgatdstol elkiilonittetik. Sem a kozigazgatasi,
sem a bir6i hatésdgok egymas hataskorébe nem avatkozhatnak.”? Ezzel a torvény
megnyitotta az utat a polgari igazsagszolgaltatds és a modern birésagi rendszer
kiépitése el6tt.*

1 Az Alkotménybirdsig tobb dontésében kiemelte, hogy az 1869. éviIV. torvénycikk kiemelt jelentSsége
abban 4ll, hogy hazdnkban elséként rendezte dtfogdan a birdi fiiggetlenség legfontosabb garancidit:
személyi oldalon a kinevezés és a felmentés, a hivatalbdl val6 elmozditds vagy az dthelyezés, és az
elémenetel szabdlyai; szervezetileg pedig a hatdskori elkiil6nités. Az Alkotmdnybirdsig ezért hang-
stlyozta: a birdi fiiggetlenség és az ebbdl ered elmozdithatatlansdg elve nemcsak az Alaptorvény
tételes szabdlya, hanem a torténeti alkotmdny vivmanyai kozé is tartozik. Igy olyan értelmezési
alapelv az Alaptorvény el6irdsa alapjan, amely mindenkire kételezé, és amelyet az Alaptorvény
mas szabélyai lehetséges tartalmdnak feltdrasakor alkalmazni kell. {33/2012. (VII. 17.) AB hatdrozat,
Indokolds [80].}

2 Az Alkotmdanybir6sig értelmezésében ,,a magyar torténeti alkotmany konszolidélt értelmezésének
minimumadhoz tartozik annak elfogadasa, hogy a XIX. szdzadban végbement polgdri dtalakulast
konstitual6 torvények a torténeti alkotmdny részét képezik. E torvények teremtették meg — nem
jelentéktelen el6zmények utdn — azt a szildrd jogintézményi alapot, amelyre a modern jogallam
épiil” {33/2012. (VIL. 17.) AB hatirozat, Indokol4s [75].}

3 1869. éviIV. torvénycikk 1. §.

4 EztkovetSen az1871. évi VIIL torvénycikk rendezte a birdk és birdsagi hivatalnokok felel6sségét, az
1871. évi IX. torvénycikk a birdk és a birésagi hivatalnokok dthelyezése és nyugdijazasa koriili eljards
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A kiralyi tigyészség felallitdsardl sz016 1871. évi XXXIII. torvénycikk meg-
alkotdsa is teljes egészében illeszkedett a halad6 és tjszerti igazsagszolgaltatas
kiépitésének a folyamataba. Kijelenthetd, hogy ez a torvénycikk teremtette meg
a modern tigyészség alapjait annak kifejezésre juttatdsaval, hogy a tarsadalmi
rendet sért6 magatartasok miatti fellépés az dllamot képvisel igyészség feladata.

Polt Péter ezt gy fogalmazta meg, hogy ,[a] magyar torvényhozés a ki-
ralyi torvényszékek és kiralyi jarasbirésagok felallitisaval egy id6ben hozta
létre a centralizdlt és professziondlisan miikodo tigyészséget, azzal a legfébb
feladattal, hogy az igazsdgszolgaltatdsban az allam kozérdekeit képviselje”.
Magyarorszagon az tigyészi teendoket a torvényhatdsagi tiszti tigyészek és az
uradalmi tigyészek teljesitették az 1871. évi XXXIIL. torvénycikk hatalybalépését
megelézéen. A tiszti igyészek feladatkorébe a biintetdjog teriiletén a vad ald
helyezés és a vid képviselete tartozott, valamint a biintetések végrehajtdsdnak
ellenérzése. Emellett ugyanakkor egyes tigyekben eljarhattak a védelem ol-
dalén is, és magénszemélyek részére tigyvédi megbizasokat is teljesithettek.¢
Gondolom, hogy ez a tobbes eljdrasi szerephalmozds id6nként érdekes, valos
helyzeteket teremtett és hatartalan lehetéségeket nyitott ajog , feltarasira” és a
jogalkalmazdsra. Erre ajogi helyzetre abszolut igaz az a torok kézmondas, hogy:

»Habirdd a vadléd, Istenlegyen a védsd.”

Tulajdonképpen az 1871. évi XXXIII. torvénycikk is megerdsitette a hatalmi
agak szétvalasztdsat, mert e torvénycikk hatalybalépése el6tt az igazsagszolgalta-
tds funkciéi nem kiloniiltek el egymaéstol. Mivel a vizsgdlat és a vad, s6t olykor
a védelem is ugyanabban a kézben 6sszpontosult, ezért ez volt az elsédleges
indoka annak, hogy a 19. szézad mdsodik felében elengedhetetlenné vélt egy
olyan szerv, szervezet megteremtése, amely a kozvad kizarélagos képviseletére
jogosult. Miképpen azt az 1871. évi XXXIII. torvénycikk indokolasa is kiemeli:
»[4]ltalanosan el van ismerve annak sziikségessége, hogy a blinvadi perben
miikod6 kozegek kozt a teenddk akként osztassanak fel: hogy a bird, kozvadlo

szabalyozdsat, az 1871. évi XXXI. és XXXII. torvénycikk az elsd folyamodasua birésdgok miikodését,
az 1874. évi XXIV. torvénycikk a gyakorlati bir6i vizsga szabalyait, az 1883. évi XXXIII. torvénycikk
a torvénykezési sziinetet.

5 POLT 2024:55.

6 Eztkovetden az1871. évi VIIL torvénycikk rendezte a birdk és birdsagi hivatalnokok feleldsségét, az
1871. éviIX. torvénycikk a birdk és a birdsagi hivatalnokok 4thelyezése és nyugdijazasa koriili eljards
szabalyozdsat, az1871. évi XXXI. és XXXII. torvénycikk az elsd folyamodasu birésdgok miikodését,
az 1874. évi XXIV. torvénycikk a gyakorlati biréi vizsga szabalyait, az 1883. évi XXXIII. torvénycikk
a torvénykezési sziinid6t.
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és védo kiilon természetli teendéi elvalasztassanak és egymastol fiiggetlen
kozegekre bizassanak. Csak is igy lehetséges, hogy feladatinak mindegyik
tokéletesen megfeleljen.””

Az1871. évi XXXIIL torvény legvitatottabb rendelkezése? folytan az tigyész-
ségkozvetleniil az igazsagiigyi miniszternek volt aldrendelve.® Ennek hivatalos
indokoldsa szerint mindez a miniszteri felel 5sség elvéb6l kovetkezett. Az igazsag-
tigyi miniszter ugyanis az dllam érdekeinek els6dleges védelmezdje, és ebbol
kovetkezik, hogy kozegeit e célra szabadon vélaszthassa, vagy sziikség esetén
elmozdithassa. Ez a szabalyozds az tigyészség alkotmanyos helyzetét alapvetden
hatdrozta meg.'°

Polt Péter ezzel kapcsolatban megéllapitotta, hogy , [a]z ij jelenleg hatélyos
szabalyozas alapjat az Alaptorvény adja meg, amely azzal, hogy az tigyészséget
azigazsagszolgdltatas kozremiikodéjeként hatdrozza meg, régi kivinalmaknak
eleget téve Uj fejezetet nyitott az tigyészség torténetében”.!!

Eredetileg az 1871. évi XXXIII. torvény csak a bunvadi és fegyelmi tigyek-
ben!? adott hatdskoroket az tigyészségnek. Egyuttal a feladatkorébe utalta a
bir6sagi bortonok feletti feliigyeletet.'® A kozérdek védelmében torténé tigyészi
fellépés a késobbi torvényekben jelent meg. Ezen kozérdekvédelmi funkcid
keretében az tigyészség tobbek kozott részese lett az tigyvédek !, kozjegyzok!s

7 1871 évi XXXIIL torvénycikk miniszteri indokolds.

8 NANASI 2011: 42.

9 Az1871. évi XXXIIL térvénycikk s. §-a szerint ,,[a]z igyészség a birdsagtol fiiggetlen és kozvetleniil
az igazsdgiigyi ministernek van aldrendelve. A kir. tigyészség tagjainak szolgélati viszonyat egymds
kozt és az igazsdgligyi minister irdinydban, a mennyiben a térvény nem intézkedik, az igazsdgligyi
minister szabja meg.”

10 CZINE 2021: 355-356.

11 POLT 2024: 59.

12 A birdk és birdsagi hivatalnokok felel6sségérol sz016 1871. évi VIIL torvénycikk 37. §-a alapjan
»[a] kézvédlé teend6it mindenik fegyelmi biréség mellett az annél alkalmazott ligyész teljesiti”

13 Az1871. évi XXXIIL torvénycikk 25. §-a alapjén , [a]z ligyész a tdrvényszéki foghdz folott feliigyel, és
6rkodik kiilonosen, hogy a foglyokkal valé bandsméd, azok érizete, élelmezése, ruhdzata, a foghdzak
tisztan tartdsa, és egydltaldban a foghdzi hazrend és fegyelem irant fennéll6 torvényes rendeletek
pontosan végrehajtassanak, és e végett a foghdzakat havonként legalabb egyszer megvizsgalja”

14 Aziigyvédirendtartds targydban hozott 1874. évi XXXIV. torvénycikk 79. §-a szerint ,, [a] fegyelmi
eljaras vagy a kamara tigyészének kivdnatdra, vagy maginosok panaszéra, vagy valamely bir6sag,
kiralyi tigyész avagy egyéb hatdség feljelentésére, de mindig a vadlott és a kamarai igyész meg-
hallgatdsa utdn, az illet6 fegyelmi birésdg altal rendelhet el”

15 A kirdlyi kozjegyz6krdl sz616 1874. évi XXXV. torvénycikk 192. §-a szerint ,,[a] kézvadlé teenddit
a fegyelmi bir6sag székhelyén alkalmazott kir. tigyész teljesiti”.
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éskozigazgatisi tisztvisel 6k1€ elleni fegyelmi eljardsoknak.!” A hazassdgijogrol
s2616,'® majd a polgari perrendtartasrél sz6l6 torvények!? alapjn polgéri peres
eljarasban is kozremikodhetett.

Alapvetden érintette az tigyészség szervezetét és feladatait a Biinvadi per-
rendtartdsrol sz616 1896. évi XXXIII. térvénycikk (a tovdbbiakban: Bp.)
elfogaddsa.?® A Bp. a vidrendszer elvét érvényre juttatta. Ez pedig maga utdn
vonta, hogy a négyszint( birdsagi szervezet valamennyi fokdn sziikségessé
valt az igyészi kozremiikodés. Igy egyértelmiivé valt az is, hogy a Bp. mar az
tigyészi feladatok korében rendelkezett arrdl, hogy a nyomozést az tigyész
rendeli el és irdnyitja, és annak megsziintetése is tigyészi hataskorbe tartozott.
Az tigyész kozvadloi jogkorében vadat emelt, de annak képviseletét meg is
tagadhatta, a vidat pedig moédosithatta vagy elejthette. Nagyon fontos ren-
delkezése voltakddexnek azis, hogy az tigyész jelenléte nélkiil a f6targyaldst
nem lehetett megtartani.!

A 2017. EVI XC. TORVENY:
AZ UGYESZI SZEREPEK MODOSULASA

Vildgosan lathaté, hogy az els6 buntetd perrendtartisunk,?? amely mindenképp
mérfoldkének szamitott — 1900. janudr 1. napjan lépett hatalyba — alapvetéen
meghatdrozta az tigyészség feladatait, elhelyezve és kijelolve azokat a coveke-
ket és colopoket, amelyeket kovetve végezte és végzi az tigyészség a feladatait.

16 A kozigazgatasi tisztvisel6k, a segéd- és kezel$ személyzet tagjai elleni fegyelmi eljardsrol sz616
1886. évi XXIII. torvénycikk 16. §-a alapjén ,, [h]aa kozigazgatasi uton az arra fentebbiek szerint
jogosult hatosagok valamelyike dltal elrendelt vizsgalatbol az tiinnék ki, hogy a fenforgé cselekmény
nem csupan fegyelmi eljards utjan megtorolhat6 vétséget, hanem a fennallé torvények és torvényes
szabélyokhoz képest biintetendd cselekményt képez: akkor azon esetben, ha a fenforg6 vétség mar
tisztan fegyelmi szempontbodl is, a hivatalbol valé elbocsétas kimondésat teszi szitkségessé, a fe-
gyelmi eljérds a biintetd eljardsra valo tekintet nélkiil folytatandé és befejezendd; de akozigazgatdsi
bizottsag fegyelmi valasztménya 4ltal a kirdlyi tigyészség [ ...] abiintetd eljaras meginditdsa végett
sziikséges adatok kozlése mellett értesitendd.”

17 CZINE 2021: 355-356.

18 1911, évi I. torvénycikk a polgdri perrendtartasrol 644. §.

19 1911. évi I. torvénycikk a polgdri perrendtartdsrol 644. §.

20 DOMOKOS 2024: 40.

21 Bp.383.6.

22 1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvadi perrendtartasrol.
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Gondolok itt a Bp. normadi alapjdn az tigyészségnek a nyomozds irdnyitasara,
a vad képviseletére, a bortonok feliigyeletére és késébb a kozérdekvédelemre
vonatkozé tevékenységére is.

Mint ismeretes, a 6. biintetdeljardsi torvényiink 2018. julius 1. napjatol hata-
lyos.23 Akétkddexet —a Bp.-t és ahatdlyos Be.-t — parhuzamba dllitva az is tetten
érhetd, hogy az elsé Bunvadi perrendtartasban és a hatalyos biintetéeljarasi
torvényben az ligyészség szerepe szamos tevékenységben azonos, illetve a
biintetéeljards megindulasatol a biintetés-végrehajtasig folyamatos és meg-
hatdrozé az tigyészi funkcio- és felel6sségvallals.

Miként a Bp., a hatalyos Be.2* hatdlybalépése is szamos valtozast hozott az
alapvet6 tigyészi funkcio- és feleldsségvillalds tekintetében. Az elsé jelents
valtozds a nyomozas két részre bontdsa, amely nemcsak abban realizalodott,
hogy felderitésreS ésvizsgalatra osztottak a nyomozést,?® hanem abban is, hogy
megvaltoztattik a nyomozasi, igyészségi hataskoroket, és ezzel a kordbbi
felel6sségvallalds kérdését is megbontotték. Mig a Bp. vildgosan kifejezésre
juttatta, hogy az tigyész sajit feladatai kérében rendelkezett a nyomozés elren-
delésérdl, iranyitdsarol, valamint megsziintetésérdl, addig a hatélyos Be. erre
vonatkozé normai a nyomozési, tigyészségi hatdskoroket és ezzel a felel6sség-
véllalast is megbontottik. A nyomozasnak ebben a szakaszaban az tigyészség
a nyomozis feletti torvényességet biztositja ugy, hogy ebben a felderitéses
szakaszban a nyomozé hatésag 6nalloséga realizalodik. Az tigyészségnek épp a
torvényesség érvényre juttatisa miatt 1éteznek killonboz6 feladatai.?” Azonban

23 2017. évi XC. torvény a biintetSeljarasrol.

24 2017 évi XC. térvény a bintetSeljérasrol.

25 2017. éviXC. tv. LX. fejezet.

26 2017. évi XC. tv. LX. fejezet.

27 2017.éviXC. tv. 26.§ (2) és (3) bekezdés: ,(2) Az iigyészség feliigyeleti jogkorében
a) anyomozast vagy a feljelentés kiegészitését a nyomozé hatésag 6nallé eljarésara utalhatja,
b) a nyomozé hatésig eljarasdnak tdrvényességét ellenérzi,
c) anyomoz6 hatdsdg torvénysértd hatdrozatit megvaltoztathatja, vagy hatilyon kiviil helyezheti,
d) megallapithatja, hogy a nyomozé hatdsdg az eljrasi cselekményt tdrvénysértéen végezte el vagy
torvénysérts intézkedést tett,
e) a megéllapitott torvénysértés orvoslasira a nyomozé hatésigot felhivja,
f) az e torvényben meghatdrozott esetekben eljérasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meg-
hozatalit engedélyezheti,
g) anyomozé hatésdg hatdrozata, valamint a gyantsitas ellen bejelentett panaszt elbirdlja,
h) az eljards elhizdddsa miatt a nyomozé hatésiggal szemben eléterjesztett kifogast elbiralja,
i) az eljdrasi cselekményeknél jelen lehet, a nyomoz4s tigyiratainak bemutatdsét kérheti. Az tigyészség
az irdnyitasi jogkorében pedig az alabbi intézkedések megtételére jogosult.
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az igyészségnek véltozatlanul biztositott az a hatdskore, hogy barmely tigyben
magdhoz vonhatja a nyomozast.?8

A vizsgalati szakaszban viszont a nyomozas mar teljes egészében az tigyé-
szi irdnyitasi jogkorbe tartozik, és ezt az tigyészi instrukciok alapjan végzi.
Belovics Ervin a torvénymodositast kovetd vizsgilat tudomanyos kutatdsa
alapjan megdllapitotta, hogy az j rendszer nem hatdrid6barat, sot az eljarasi
hatdrid6k hidnya vagy korldtozott ténye a felderitési szakasz elhuzodasat
eredményezte.?’

Atanulmanykeretei nem adnak lehetdséget arra, hogy részletesen kifejtsem
az tigyészségnek a hatdlyos biintetdeljarasi torvénytinkben valé 4j és megvilto-
zott szerepét, amelynek a jogértelmezése, a kovetendé joggyakorlat kialakitdsa
és teljesitése Gjabb komoly szakmai munkat igényelt. Gondolok itt a vadirattal
kapcsolatos véltozdsokra,3? a térvényes vadfogalom hidnyara, az egyezségkotés
megvaltozott szabdlyaira3! és az egyezségkotés utini vaidemelésre,3? a diverzids
lehet8ségekre, vagyis a kordbbi vadhalasztas helyébe 1ép6 feltételes tigyészi fel-
tiuggesztés megviltozott rendszerére, az ligyészségi egyszerusitett eljarasokra, 33
és még sorolhatndm.

(3) Az iigyészség iranyitasi jogkorében pedig

a) megteheti a (2) bekezdésben meghatarozott intézkedéseket, vagyis a feliigyeleti jogkorében
megtehetd intézkedéseket

b) a nyomozé hatésagot eljrasi cselekmény elvégzésére utasithatja,

c) eljarési cselekmény elvégzését megtilthatja,

d) a nyomoz6 hatésig hatarozatat megvéltoztathatja, vagy hatalyon kiviil helyezheti,

e) anyomozd hatdésigot hatdrozat hozataldra utasithatja,

f) a nyomozé hatésagot az tigyészség hatdrozatainak el6készitésére utasithatja,

g) eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatdrozat meghozataldt elézetes jovahagydshoz kétheti,

h) a nyomozé hatéségot beszémolasra kételezheti.”

28 2017, évi XC. tv. 26. § (5) bekezdés.

29 BELOVICS 2021: 341-342.

30 A torvényes vdd fogalma mdr nem taldlhaté a hatalyos torvényben. Ugyanakkor a tartalmanak a
torvényes elemeit az uj Be. mégis felsorolja. Nem szerepel a Be.-ben az a feltétel, hogy a vidat az
arra jogosult emelje, jollehet ez a térvényes vad fogalmi része.

31 2017. éviXC. tv LXV. fejezet.

32 2017. évi XC. tv LXV. fejezet.

33 Aziigyésziszakaszhoz kothetd egyszerisitd eljarasok: (1) tigyésziintézkedés vagy hatérozat kilatédsba
helyezése, (2) kozvetitdi eljaras, (3) feltételes tigyészi felfiiggesztés, (4) az egyezségi eljrds esetében
azeldzetes egyeztetési eljaras, (5) az egyiittmiikddé terhelt esetében az eljaras megsziintetése, (6) a
birésag elé 4llitas ligyészi szakasza, (7) a biintetévégzés meghozataldra irdnyuld eljdrds tigyészi
szakasza.



AZ UGYESZSEG SZEREPE A BUNTETOELJARASBAN 157

AZ ELOKESZITO ULES FOGALMA, CELJA ES A
MEGALAPOZOTT MERTEKES INDITVANY JELENTOSEGE

Az imént felsorolt, megviltozott normdk okozta feladatok az tigyészség vo-
natkozdsaban is fontosak. Mégis, dllaspontom szerint, 2018. julius 1-je 6ta az
egyik legnagyobb hatast a biréi itélkezésre 6sszességében a mértékes inditvany
el6terjesztésével gyakorolta és gyakorolja az tigyészség. Ennek a mértékes in-
ditvanynak az els6 megmérettetése az el6készit6 tilésen dol el. A legfébb tigyész
az egységes tigyészségijoggyakorlat kialakitasa érdekében azonnal megalkotta
a9/2018. (V1. 29.) legfébb tigyészi utasitdst, amely az el6készitd eljardssal, a
nyomozis feliigyeletével és lebonyolitaséval kapcsolatos tigyészi feladatokrdl,
valamint a végs6 intézkedésekrél rendelkezik.

Az el6készit6 iilés mint perkoncentricié megalkotasanak jogpolitikai célja az
eljaras gyorsitdsa volt.3* A rendelkezésre 4110 statisztikai adatok ezt a célt teljes
egészében igazoltak. Ugy is mondhatjuk, hogy a térvényalkotas bevéltotta e
jogintézmény tekintetében az ehhez fiz6tt reményt.

A Be. 121-122. §-hoz fiiz6tt térvényi indokolds értelmében ,[a]z el6készitd
tilés kotelezo bevezetése és annak funkcidja a torvény egyik kiemelkedé vjitésa,
amely sordn a biintet6eljaras kimenetele és a bir6sigi eljards menete érdemben
befolyasolhatd. Ez a funkcié a terhelt kozvetlen, aktiv és hiteles részvételét
igényli [...]” A Be. 325. §-hoz fizott torvényi indokolas pedig azt rogziti, hogy
a torvény azért tartotta meg a vadiratnak a vadlott részére — tovabbra is — a
birésag altali kézbesitésre vonatkozo szabalyait, ,mert ezzel garantalhato, hogy
a bir6sag a kézbesités idejének — és ezzel egyiitt az el6készit6 wilés kittizésére
irdnyad¢ hatarid6 kezdetének — az ismeretében, a védelem szdmara megfelel6
id6 biztositasaval tehesse meg tovabbiintézkedéseit.” Az el 6készito iilés tovabbi

sel6készitése” mar azzal is realizalédik, hogy az tigyészség nem az el6készitd
tlésen, hanem a védiratban kozli a mértékes inditvanyat.

Allaspontom szerint az el 8készité iilés olyan, a biintetdeljaras gyorsitdsat célzo,
nyilvanos tilés, jogintézmény, ahol perkoncentraciés célzattal egyértelmiivé valik
a biintet8eljaras tovabbi irdnya, lefolytatdsa attél fiiggéen, hogy az tigyészség
tesz-e a vadiratban vagy legkésobb az el6készité iilésen mértékes inditvanyt,
vagyis ez az inditviny a blintetés vagy intézkedés nemére és tartamdra, illetve
mértékére irdnyuld inditvany-e. Azzal a kioktatassal és késobb feltétellel, hogy

3% 2017. évi XC. tv. 121-122. §-dhoz fiz6tt térvényi indokolds.
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avadlott az el6készitd tilésen beismerheti — abban a bincselekményben, amely
miatt ellene vadat emeltek — a bindsségét, a biincselekmény elkovetését, és
lemond-e a targyalds tartdsdhoz fiiz6d6 jogarol.

Amennyiben ennek kovetkeztében a birdsig a vadlottnak a biinosség beisme-
résére vonatkozd nyilatkozatat elfogadja,3S akkor ennek az a nagyon nyomatékos
kovetkezménye, hogy a birdsag mar nem vizsgalja a vdirati tényallas megalapo-
zottsagat és a blinosség kérdését. s Ezen tényekbdlis lathatd, hogy az tigyészségi
mértékes inditvanynak oriasi jelentésége van a birdsagi eljaras mikéntilefolyta-
tasdnak az alakitdsaban. Mindamellett a mértékes inditvany jelentosége nem csak
abban érhetd tetten, hogy az tigyészség megteszi-e a mértékes inditvanyat, vagy
sem, és ezzel mar valasztdsilehetdséget ad a terheltnek a bizonyitds mell6zése
és egy gyorsabb eljaras tekintetében vagy a bizonyitassal élés vonatkozasaban.
Meggy6z6désem szerint az tigyészségnek a mértékes inditvany megtételénél

— az dllam biintet6jogi igényét és a jogintézmény céljit, lényegét szem elStt
tartva — az a felel6ssége is hangsulyossa valik, hogy olyan inditvanyt3” tegyen,
amely a terhelt vonatkozasaban is indokoltta és vonzova teszi, hogy ne vélassza
ahosszabbnak tiiné védekezési, bizonyitési eljarast.

Szakmaikorokben elhangzik, hogy a mértékes inditvany megtételénél nincs
olyan jelentdsége a biintetés, intézkedés mértékének, tartamanak, ugyanis a
birésdgnak lehetdsége van arra, hogy az tigyészi mértékes inditvanynal enyhébb
biintetést szabjon ki. Ezzel az érveléssel nem értek egyet, mert a vadlott, védé
el6szor a mértékes inditvannyal ,taldlkozik”, és semmilyen garancia sincs arra,
hogy a birésig valoban enyhiti-e a mértékes inditvanyban meghatarozott biin-
tetés nemét, tartamat. S6t arra is taldltam példat,® hogy a masodfoku birésag
a torvény kotelez6 rendelkezése ellenére3® tigyészi sulyositasra vonatkozd
fellebbezésnek helyt adva sulyositotta a mértékes inditvany alapjan kiszabott
biintetés tartamat. Ebben az esetben a rendkiviili jogorvoslatok koziil csak
a legfobb tigyész dltal gyakorolt jogorvoslat a torvényesség érdekében utjan
lehetett a torvénysértést megsziintetni. Itt ugyanis nem a sulyositasi tilalom
rendelkezései, hanem a Be. 10. § 15. pontjdnak (3) bekezdésében meghatarozott
hatranyosabb biintetés tilalmédnak a megsértését kellett orvosolni.

35 2017. évi XC. tv. 504. §.

36 2017. évi XC. tv. 500. § (2) bekezdés b. pont.

37 A buntetés, intézkedés nemére, mértékére és tartamdara vonatkozd inditvény.
38 BH2023./353.

39 2017. évi XC. tv. 565. § (2) bekezdés.
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Tényként megéllapithatd, hogy egydltalin nem k6z6mbds, sét nagyon is
fontos, relevéns, hogy az iigyészség milyen biintetésre (intézkedésre) és milyen
tartamu inditvanyt tesz a mértékes inditvanydban. Ez a feladat egy masfajta
kihivast jelent az tigyészségnek, mert kordbban ilyen kvézi biintetéskiszabast
orientdld feladatot nem létott el. Jollehet a bir6sag dont az inditvany elfoga-
dasarol és az inditvany alapjan a biintetés kiszabasarol, azonban az tigyészség
inditvanya abszolut determindlja a birdsagi eljarast és biintetéskiszabast is két
iranyban. Egyrészt, mert a terhelt az tigyészségi mértékes inditvany alapjan
donti el védekezik-e, vagy beismer-e. A ,megajanlott” biintetés, intézkedés
tartama, mértéke megfelel6-e szimara a bincselekmény beismeréséhez és igy
a targyaldsrol valo lemondasahoz, vagy inkabb tagadja, vagy részben tagadja a
blincselekmény elkovetését, és tovabbi bizonyitas lefolytatasat, kirekesztését
inditvinyozza. A masik determindcié abban rejlik, hogy amennyiben a vadlott
elfogadja az tigyészség altal meghatdrozott mértékes inditvanyt, és beismeri
a blincselekmény elkovetését, a birdsdgnak ez a mértékes inditvéany, illetve
az abban 1év6 buintetés, intézkedés az origdja, a kiinduldsi pontja a biintetés,
intézkedés alkalmazdsakor, kiszabdsakor.

A mértékes inditvany horderejét, sulyat jol példazza a Kuria egyik eseti don-
tése is, amely egyértelmiivé teszi, hogy amennyiben a vidlott beismeri ugyan a
buncselekmény elkovetését, lemond a targyalds tartdsdhoz valé jogarol, de az
tigyész nem teszi meg a mértékes inditvanydt, akkor ez nem alapozza mega spe-
cidlis szabdlyok szerinti biintetéskiszabast.*® Masképp fogalmazva, ha a birésig
aterheltilyen nyilatkozatt a torvényi feltételek fennalldsa mellett elfogadja, és
hidba alapozza az itéletét ezen beismerd nyilatkozatra és az eljaras tigyirataira, az
tigyészi mértékes inditvany hidnyaiban a biintetést az dltalanos szabélyok szerint,
a Btk. Altaldnos és Kiilonés Részében meghatarozott rendelkezések alapjan
meghatarozott biintetési tételkeret figyelembevételével kell meghatdroznia.
Aztgyészséget nem terheli kotelezettség arra nézve, hogy a kiszabott biintetés
vagy intézkedés tartamdra vagy mértékére meghatdrozott inditvanyt tegyen
akkor, ha a terhelt az el6készit6 iilésen a biincselekmény elkovetését a vaddal
egyezden beismeri, és a targyalashoz val6 jogarél lemond.

Az el6készit6 iilés mint perkoncentricié megalkotasanak jogpolitikai célja az
eljards gyorsitasa volt.*! A rendelkezésre all6 statisztikai adatok ezt a célt teljes

40 BH2023/29.
41 5017. évi XC. tv. indokolésa.
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egészében igazoltak. Ugy is mondhatjuk, hogy a térvényalkotas bevéltotta e
jogintézmény tekintetében az ehhez fiz6tt reményt.

Abban, hogy ez megval6suljon, az igyészségnek 6ridsi szerepe volt, ugyanis
az iigyészség felismerte, hogy a torvényalkotonak egy masik, az eljards gyorsitd-
saramegalkotott és Gjraszabdlyozott jogintézménye, az egyezség a gyakorlatban
lényegében alig mtikodik.

Az 1. téblazatban lathato statisztikai adatok pontosan elénk tarjik, hogy a
jogintézmény és a torvény hatalybalépése ota eltelt 6 és fél év alatt az el6készitd
iilésen befejezett iigyek ardnya orszdgosan az els félévi (2018. I1. féléve) 5,4%-16l
a2024. év végén orszagosan mdr 37,1%-ra emelkedett. Tortént ez oly mddon,
hogy kozben az évente befejezett peres tigyek szdma a 2020. évt6l kezd6d6en
atlagban 28 ezer tigy koriili befejezés volt, vagyis szinte azonos szamu. Tényként
megallapithaté, hogy az 5,4%-1dl, amely az els féléves (2018) id8szak volt, a
2019. évben mar 24,7%-ra, vagyis majdnem 6tszorosére emelkedett az el6készitd
iilésen befejezett iigyek szdzalékos aranya. Ot évmulva pedig az el 6készité iilésen
befejezett tigyek aranya tovabbi 10%-kal nétt, és megallapithato, hogy a 2024.
évben mdr a biintetd peres tigyek 37,1%-4t, vagyis a peres tigyek tobb mint egy-
harmadait a bir6sagok elokészito iilésen fejezték be.

OSSZEGZES

Ugy gondolom, hogy ebben a tanulmanyban sikeriilt felvillantani, érzékeltetni
az ligyészi mértékes inditvany tényének, tartalmanak, hatasanak és fontossaga-
nak akivételes jelentoségét. A mértékes inditvanyrol a birsagnak a kételezéen
megtartandé el6készito tilésen kell dontenie, ahol az tigyésznek, vadlottnakjelen
kell lennie. A védének csak akkor kell jelen lennie, ha az eljardsban egyébként
részt vesz.

Alldspontom szerint a mértékes tigyészi inditvany jelentéségére tekintettel,
avédelemhez vald jog biztositdsa akkor valosulhatna meg, ha a kotelez6 védoi
részvételt a torvényalkoté el6irna. Az Alkotmdanybirdsag szamos hatdrozatiban
el6irta a hatékony védelem fogalmat az aldbbiak szerint:

»A védelemhez val6 jog alkotmdnyos biintetSeljardsi alapelve az eljards egész
menetében szdmtalan részletszabdlyban 6lt testet. A védelemhez val6 jog a biintetd-
eljéras ald vont személy azon jogaiban, illetve a hatdsdgok azon kdtelezettségeiben
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realizdlédik, amelyek biztositjik, hogy a vele szemben érvényesitett biintet6jogi
igényt megismerje, arrdl allaspontjat kifejthesse, az igénnyel szembeni érveit fel-
hozhassa, a hatésagok tevékenységével kapcsolatos észrevételeit és inditvanyait
eloterjeszthesse, tovibba védo segitségét vehesse igénybe. A védelemhez valo
jog tartalmat képezik a védd azon eljérasi jogositvanyai, illetve a hatésagok azon
kotelezettségei, amelyek részérél a védelem ellatdsat lehetové teszik.”+2

Ahhoz, hogy a terhelt eldontse, elfogadja-e a mértékes tigyészi inditvanyt, vagy

a bizonyitas utjat valassza még kisebb sulya biincselekményeket tartalmazd
videmelés esetén is — ahol nincs kotelezd védelem —, a meghatalmazott védo
tekintetében is komoly szakmai felel6sséget jelent, akar egyvadlottas, akdr
tobbvadlottas tigyrél beszéliink.
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