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TIZEVES AMAGYAR
BUNTETES-VEGREHAJTASI TORVENY

Az tjévezred elején tobb jogteriileten kezdetét vette a hatdlyos — és gyakran tobb

évtizedes multra visszatekint6 — jogszabalyok feliilvizsgalata, valamint az ezzel
osszefiiggd reformok és korrekciok végrehajtasa. Ennek a komplex munkdanak
szerves részét képezte az igazsagszolgéltatasi reform, amelynek sordn a jog-
alkoto célja a joganyag pragmatikus elvek mentén torténd korszerusitése volt.
A biintet6jog-tudomanyt alkoté trichotémikus rendszer magaban egyesiti az
anyagi biintet&jogot, a biintetéeljéras-jogot, valamint a biintetés-végrehajtasi
jogot. Ezen teriiletek normai egymadssal szorosan dsszefiiggnek, egyenranguak, és
zart szabélyozési rendszeriikbél adéddan azonos hatds- és értékrendszer mentén
szervezddnek. 2012 nyaran fogadtak el Magyarorszag uj biinteto torvénykonyvét,*
amely a tettardnyos biintetdjogi szemléletet kovetd és az dllampolgarok biztonséag-
érzetének javitdsat szem el6tt tartd, a kovetkezetes szigor talajan all6 kodex.
Az emlitett igazsdgszolgaltatdsi reform kovetkez6 1épéseként megkezdddtek
az Uj biintetdeljarasi torvény elokésziiletei is. Ilyen el6zményeket kovetéen
a trichotémikus rendszer harmadik pillérét alkoto biintetés-végrehajtasi jog
reformja is elkeriilhetetlenné valt, hiszen nyilvanval6 volt, hogy az 4j Btk.
szankciorendszerének sikere is a végrehajtason mulhat. Az Orsziggytilés 2013
végén fogadta el az 4j blintetés-végrehajtasi torvényt,> amely 2015. janudr 1-jén
1épett hatalyba, és a 34 éves multra visszatekint6, a biintetések és az intézkedések
végrehajtisardl sz6l6 1979. évi 11. torvényerejii rendeletet véltotta fel.

1 2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrél (a tovibbiakban: Btk.).
2 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzards végrehajtasarol (a tovdbbiakban: Bv. torvény/Bv. Kédex).
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A BV. TORVENY LEGFONTOSABB UJITASAI

A torvény kettds célt tiizott maga elé, egyrészt a nemzetkozi elvardsokhoz és
a hazai realitasokhoz igazodva 4j alapokra helyezni a magyar biintetés-végre-
hajtast, masfeldl a bevalt és a gyakorlat altal mar visszaigazolt megoldasokat
is megérizni. A jogalkoté meghatdrozta a biintetés-végrehajtasi jogviszony
fogalmit, megteremtette a reintegracio jogintézményét.

ABv. Kédexvitathatatlanul legjelent6sebb jitédsai a szabadsdgvesztés végre-
hajtasakorében jelennek meg, az egyéniesités és a differencidlds érvényesitése
mentén.3 Az 4j torvényben kiemelkedo célként hataroztak mega tarsadalomba
val6 visszailleszkedés el6segitését, az elitéltek hatékonyabb oktatdsat és fog-
lalkoztatdsat, a szabadulds utdni jogkovetd életmod kialakitdsdhoz szitkséges
feltételek biztositasat, valamint az 6nellatd biintetés-végrehajtas kialakitdsat.
A fogvatartottak reintegracidjira torekvéssel, valamint e tevékenységben valé
aktiv és személyes kozremiikodésiik kialakitdséval a jogalkotd progressziv szem-
léleten alapul6 és az individualizalt igényekhez igazod6 rendszer megvaldsitasat
téizte ki célul. Ennek jegyében a végrehajtas rendje korében rezsimrendszert
vezetett be.

Atorvény differencidltabb jutalmazdsi és fegyelmi felel 6sségi rendet alakitott
ki, amely a valaszthat6 jutalmazasi és fenyitési formakkal adekvét vélaszt adott
az egyén altal tandsitott magatartdsra. Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz
helyetkapott a szabadsagvesztés végrehajtisa sordnis. Az 6rzott teriileten kiviili
munkaltatds esetén azilyen eszk6zok alkalmazasanak lehet6vé tétele a koltségek
mellett a biztonsagi kockdzatot, valamint a személyi dllomdny leterheltségét is
csokkenteni kivanta.

BUNTETES-VEGREHAJTASI BfROI FELADATOK

ABv.Kédexhelyesen, valtozatlanul megtartotta a jogintézmény lényegét, tehat
azt,hogy biréi — és ne dllamigazgatasi — hatdrozat sziilessen akkor, ha a bintetés-
végrehajtds eredményéhez képest vilik sziikségessé az itél6birosagi dontés
modositdsa, avagy a szankcié megvéltoztatasa. A biintetés-végrehajtasi bird
(a tovébbiakban: bv. bird) ezaltal mindenkire kotelezd, valodi bir6i dontést

3 LajTAR2022.
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hozhat alényeges jogkorlitozasok mértékérél, idStartamérdl, enyhitéssel vagy
szigoritassal valtoztathat az itél6birdsag hatarozatan, adott esetben pedig jog-
orvoslati forumként is szolgal.* A Bv. térvény a bv. biré eljarasa kapcsan tovabbi
igéretes valtozdsokat is tartalmazott. Ennek sordban a jogalkotd tovabb bévitette
a bv. bird hataskorét, és — jelentds hidnyt potolva — megteremtette az utélagos
bv. birdi eljaras lehet6ségét. Megallapithato, hogy az 4j torvényi szabalyozas
folytdn a bv. bir6 a garancia- és kontrollrendszer hangsulyos szerepl6jévé valt.

E helyen kell r6viden sz6lni arrél, hogy hazdnkban a birésdgnak a biintetés-
végrehajtasban betoltott szerepétilletéen kordbban nem alakult ki, profiltiszta”
megoldas, és ezen az Gj torvény sem valtoztatott. Ez egyrészt azt jelenti, hogy
nem csak a bv. birénak vannak feladatai e téren, masrészt maga a bv. biré sem
kizardlag bir6i munkat végez, ami megitélésem szerint nem segiti a végrehajtas
hatékonysagat. A bir6sagok szervezetérdl és igazgatasarol szol6 2o11. évi CLXL
torvény kimondja, hogy a biintetések és az intézkedések végrehajtdsa sordn a bi-
rosigra harulé feladatokat a bv. bird 1atja el, aki a torvényszéken mikodik.® Ennek
ellenére ajogalkotd a biintetés-végrehajtassal 6sszefiiggésben abv. biré mellett
tovabbra is ad bizonyos feladatokat az itél6biré szdmara. Alldspontom szerint
a profiltisztitas érdekében érdemes lett volna megfontolni ezen feladatoknak
is a bv. bir6hoz torténé telepitését. Ezzel egyidejtileg a bv. birdt is mentesiteni
lehetett volna azon igazgatasi teenddinek ellatdsa alol, amelyek nem tartoznak a
szorosan vett igazsagszolgdltatasi tevékenységéhez. A bv. bir6 ugyanis igazgatasi
feladatként — tehat nem birdként — szervezi, irdnyitja, ellendrzi a térvényszék
biintetés-végrehajtasi csoportjanak munkajat, a biintetés-végrehajtasi eléad ok
tevékenységét, ami nem feltétleniil segiti el6, hogy az érdemi biréi feladatokra
tudjon koncentralni.

UGYESZI FELUGYELET ES JOGVEDELEM

A Bv. torvény tovabbi fontos rendelkezése az tigyész biintetés-végrehajtasi
feladatainak meghatdrozasa. A torvény tovabb erdsitette az tigyészi torvényes-
ségi feligyelet ésjogvédelem sulydt és jelentségét. A torvényességi feliigyelet
magyar modellje az tigyészséget széles korben és erés jogositvanyokkal ruhdzza
tel. Az igyészek az j torvényi szabalyozds alapjan is jelents szerepl6i a bv. birdi

4+ VOKO 2020: 61.
S 2011 évi CLXI. térvény 160. §.
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eljardsnak. A bv. bir6i meghallgatason, illetve tirgyaldson torténé részvétel, az
inditvanyozési és jogorvoslati jogosultsdg valtozatlanul az tigyészi eszkoztar
szerves részét képezi.

Ajogalkoté biintetés-végrehajtasi jogi felhatalmazést is ad alegfobb tigyész
szdméra, hogy a biintet8eljdrasrol sz616 2017. évi XC. torvényben (a tovébbiak-
ban: Be.) szabalyozott médon jogorvoslati eljirist kezdeményezzen a Kuirianal a
torvényesség érdekében. A kordbbi deklarativ hatéllyal szemben ezen rendkiviili
perorvoslati eljarasban lehet6ség nyilik a megtamadott hatarozat megvaltozta-
tasara, hatdlyon kiviil helyezésére és az eljards megsziintetésére, sziikség esetén
az eljart birdsag 6j eljarasra utasitasara.” A Bv. Kodex alapjan bejelentett fenti
jogorvoslat kapcsan az itélkezési gyakorlat azonban megosztott abban a kérdés-
ben, hogy az elbirdlas soran a Kudria hozhat e olyan dontést, amelynek folytdn a
terhelt hatrdnyosabb helyzetbe keriil vagy kertilhet. Az eltéré jogértelmezés
a Be.-nek és a Bv. Kédexnek a torvényesség érdekében bejelentett jogorvoslat
alapjan hozott hatarozatokra vonatkozé kiilonb6z6 szabélyozasabol fakad. A Be.
669. §-dnak (2) bekezdése alapjan a Kuria ebben az eljirasban gyakorlatilag
csak a terheltre nézve kedvezébb dontést hozhat, azaz felmentheti, a kényszer-
gyogykezelését mellézheti, az eljarast megsziintetheti, enyhébb biintetést
szabhat ki vagy enyhébb intézkedést alkalmazhat. Ezzel szemben a Bv. tor-
vény ilyen korldtozast nem tartalmaz. Az egyik alldspont szerint a Bv. Kédex
hatélyos szabalyozdsa nem irja feliil a hatterét képezd biintetdeljarasi normét,
ezért a dontés csak a Be. rendelkezéseinek keretei kozott értelmezhetd. Ebbél
kovetkezden a terheltre nézve hatranyosabb hatdrozat nem hozhato, annak
felmeriilésekor a Kuria kizdrdlag a torvénysértés deklaraldsara szoritkozhat.
Az ettd] eltérd jogértelmezés szerint a biintetés-végrehajtasi tigyekben hozott
hatdrozatokkal szemben bejelentett torvényességijogorvoslat elbiralasa sordn
aKuria dontésijogkore szélesebb. A Bv. torvény hivatkozott szabdlya ugyanis a
Be.-hez képest eltérd, specidlis rendelkezésnek tekintendo. A legfébb tigyész is
ezen értelmezést osztotta, amikor jogegységi hatdrozat meghozatala céljibol a
Kuridnal el6zetes dontéshozatali inditvanyt terjesztett el6.

AXKuria - komoly szakmai vitat kovetéen — alegfobb tigyészi dlldspontot nem
osztotta. Az indokolds egyebek mellett azt tartalmazza, hogy az inditvanynak
megfelel6 értelmezéssel valojaban a torvényességi 6vas intézménye kelne életre,
a legfébb tigyész altal, diszkreciondlis jogkérben gyakorolhaté jogorvoslat
ezaltal egyoldald, garancidk nélkiili eljrdst jelentene, a terhelt hatrdnyara meg-

6  PoLT-LAJTAR 2021
7 2013.évi CCXL. torvény s1. § (5) bekezdés.
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véltoztathatd hatdrozat pedig sértené a torvény elStti egyenldséget, a tisztességes
eljardst és ajogorvoslathoz valé alkotmanyos jogot.® A meghozott dontést tisz-
teletben tartva meg kell jegyeznem, hogy azzal nem értek egyet, allispontom
szerint a Kuria a kérdést contra legem jogértelmezéssel dontotte el. A hatdrozat
ugyanis figyelmen kiviil hagyja, hogy a jogalkot6 a Kuria dontési jogkorét tu-
datosan nem korldtozta a terhelt javara hozhaté dontésekre. A Bv. Kédexben
foglalt kiilonos szabély — a specialitds folytan — megel6zi a Be.-ben foglalt tilalmat.
Atorvényesség érdekében benytjthaté jogorvoslat alaptorvényi megfelel6ségét
eddig egyetlen alkotmanybirdsagi hatdrozat sem vonta kétségbe. A jogintéz-
mény pedig fogalmilag sem eredményezheti mérlegelésen alapul6 rendelkezés
megvaltoztatasat, hanem csak a torvénysértés orvoslasat. Ezért sem titkozhet a
tisztességes eljaras alapelvével. A jogegységi hatirozat nyoman kialakult helyzet
csak jogalkotdsi iton orvosolhaté. A Legfébb Ugyészség ezért a hatélyos jogi
szabalyozas feliilvizsgalatdnak kezdeményezését tervezi.

A BV. TORVENY JELENTOSEBB KORREKCIOI

A Bv. térvény hatalybalépése 6ta eltelt egy évtized alatt szimos kisebb mo6-
dositdsra, valamint nagy 1élegzetti valtoztatasra is sor keriilt. Utobbiak koziil
kiemelést érdemel a feltételes szabadsagra bocsitas lehetdségébdl kizért élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek kotelezd kegyelmi eljarasat, valamint a
reintegracios Srizet jogintézményét bevezetd 2014. évi LXXII. torvény.” Jelentds
valtozast eredményezett tovabba a 2016. évi CX. torvény,'° amely az alapvetd
jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatti kartalanitasi eljaras jogintézmé-
nyét teremtette meg. Ez ut6bbi feliilvizsgalatdra — a gyakorlati tapasztalatokra
figyelemmel — négy évvel kés6bb keriilt sora 2020. évi CL. torvény! dltal, amely

tobbek kozott bevezette az egyszerusitett elbirdlds lehet6ségét, és tj alapokra
helyezte a megitélt kdrtalanitds kifizetését.

8  AKdria12/2024. JEH hatdrozata (Jpe.IIL.60.045/2023/9. szam).

9 2014. évi LXXII. t6rvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzdras végrehajtisarol sz016 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsoldddan mas torvények
modositasarol.

10 2016. évi CX. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabélysértési
elzérés végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsoléddan més torvények
modositasarol.

11 2020. évi CL. torvény a bortonzsufoltsag miatti kdrtalanitdsi eljarassal osszefiiggd visszaélések
megsziintetése érdekében sziikséges egyes torvények modositdsardl.
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Abiintetés-végrehajtasi jog atfogo feliilvizsgalata 6ta eltelt kozel egy évtized
a jogalkoto szamara is lehet6séget adott bizonyos szdmvetésre. A biintetés-
végrehajtasi jog reformjaként is értékelhet6 a biintetdjogi targyu és ehhez
kapcsolododan egyéb torvények modositasardl szol6 2023. évi XCVIL térvény
(atovabbiakban: Novella), amely 2024. marcius 1. napjaval a szabadsagvesztés
biintetés-végrehajtasi rendjét teljesen 1j alapokra helyezte. A jogalkot6é meg-
szlintette a végrehajtasi fokozatokhoz kapcsol6do6 kordbbi rezsimrendszert,
amely az elkiilonitési szabdlyok merev érvényesitésével megnehezitette a
biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovédbbiakban: bv. szervezet) eréforrdsainak
hatékony kihasznaldsat. Az Gj besoroldsi rendszerben egy 6tfokozatu kategoria-
rendszer képezi az alapjt a végrehajtasi rendnek.

A médositott rendszerben a végrehajtdsi fokozatok megmaradtak a biintet6-
itélet részeként, azonban a végrehajtas sordn a korabbitdl eltéré hangsullyal.
Garancidlis elemként az elitéltek kezdeti besoroldsinak kereteit hatirozzak meg,
azonban a keretrendszeren beliil a bv. szervezet érvényesitheti a sajat, szakmai
alapokon nyugvo besorolasi és elkiilonitési szempontrendszerét.

Uj motivacios eszkozként bevezették a kreditrendszert, amelynek célja, hogy
az elitéltek egyes kategdridk kozotti valtasahoz egy objektiv alapokon nyugvd,
kiszamithatd és atlithat6 keretet adjon. A kezdeti besoroldst kévetden az elitélt

— magaviselete, egytittmiikodési készsége, a reintegracios tevékenységben vald
részvétele alapjan — kreditpontokat gytijthet vagy veszithet, amelyek alapjan
kedvezdbb vagy kedvezétlenebb kategéridba keriilhet. Az ¢ motivécios rendszer

—ajogalkoté meggy6z6dése szerint — erdsitheti az elitéltek felel6sségvallaldsat, az
egyéni biintetési célok megvalsitasat. A végrehajtasi fokozatok lényegi bizton-
sagi elemei — 6rzés, feliigyelet, ellenérzés stb. — a kategoéridknal jelennek meg, a
kozos biztonsagi szempontu kezelhetdség pedig szélesebb korben teszilehetové
az egyiittes elhelyezést. A Novella a végrehajtds rendjének reformja kapcsan a
garancialisan legfontosabb dontések vonatkozasiban — szigortibb kezdetikate-
goria megallapitdsa, azonnali kategéria-visszasorolas, kockdzatelemzés alapjan
torténo kategoria-visszasorolas — biztositja a birdsagi feliilvizsgalat jelentségét.

Az1j szabalyozassal parhuzamosan egyes kordbbi jogintézményeket kivezet-
tek. Ebbe a korbe tartozik a végrehajtasi fokozat megvéltoztatdsa, az enyhébb
végrehajtasi szabdlyok alkalmazdsa, a végrehajtasi fokozat utélagos megallapitésa,
a tarsadalmi kot6dési program, a biztonségi zarkaba vagy részlegre helyezés.
Ajogalkoté az j végrehajtasi rendszer gyakorlati bevezetéséhez nagy reményeket
fizott. Ezeket nyilvan majd az id6 igazolhatja vissza. Az azonban bizonyos, hogy
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a valtozds a biintetés-végrehajtdsi jogalkalmazok — kiilonésen a bv. szervezet —
szamara komoly kihivast és felel6sséget jelent. Egytttal novelheti a bv. birok
és vélhetSen a bv. tigyészek munkaterhét is.

UJ KIHIVASOK

Az elhelyezés kérdése a 21. szazad jogillami biintetés-végrehajtasdnak egyik
leginkabb kritikus pontja, mondhatnank Achilles-sarka. A komoly eréfeszitések
aran végrehajtott féréhelybdvitési projekt a 2020. év derekén ért célba. Igy az
atlagos telitettség akkor 100% ald csokkent, a kézirat leadasakor azonban ismét
106% kortil jar. Sajnos ismét vannak olyan intézetek, ahol a zstifoltsig a 120%-ot is
meghaladja. Sziikséges tehdt hangsulyozni, hogy nem elég a telitettséget 100% ala
vinni, hanem tartésan ott is kell tartani. Ezért is elengedhetetlen az elhelyezési
paraméterek folyamatos monitorozasa és a sziikséges tovabbi intézkedések
idében torténé megtétele.

Atelitettség csokkenésénekiranydba hat az embercsempészés miatti kiilfoldi
elitéltek reintegracios érizetének lehet6vé tétele, tovabbd a 2025-0s eszten-
dében atadasra keriil6 Csengeri Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézet is.
A mesterséges intelligencia dltal miikdtetett 1500 f6 befogadasara alkalmas
Szabolcs-Szatmaér-Bereg virmegyei intézet ,kulcs- és papirmentes jellegti” lesz,
ahol digitalis megoldasok helyettesitik a hagyomanyos médszereket. Kiilon
alkalmazasok segitik az el 6allitdsok megtervezését és végrehajtasat, a felderitési
tevékenységet, a fogvatartottak kérelmeinek intézését is. Az dllomany munkaja
féként a technoldgia timogatdsara, a feliigyeletre és az adatok elemzésére
osszpontosul. Az Gj ,,okosborton” dtadasa kapcsan is hangsulyozni sziiksé-
ges a biztonsigos miikodés fontossagat. A modern informatikai és technikai
megoldasok alkalmazdsa sordn sem lehet ugyanis figyelmen kiviil hagyni a
digitlis izemzavarbdl, aramsziinetbdl vagy jelvesztésbél ad6do rendkiviili
események bekovetkezésének lehet6ségét, a kibervédelem fontossagat. Ezért
olyan redundans garanciak beépitése sziikséges, amelyek az ilyen anomalia-
kat is kell6 biztonsaggal képesek kezelni. Természetesen mindez feltételezi a
megfelel6 1étszama, jol képzett és kelld szakmai rutinnal rendelkezé személyi
dllomdny meglétét.

Atelitettség alakuldsdra tovébbi hatdssal lesz az akormanyzati dontés is, amely-
nek alapjan sor kertiil egyes virmegyei bv. intézetek fokozatos megsziintetésére.
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Azintézkedést alapvetden koltséghatékonysagi szempontok indokoltak. Ennek
alapjn az elmult esztend8ben a Gyér-Moson-Sopron, majd késébb a Heves

és a Tolna Virmegyei Bv. Intézet kitiritésére és a fogvatartotti dllomdny mas

intézetekbe torténd 4tszallitdsara keriilt sor. A Csengeri Bv. Intézet dtaddsét

kovetSen tovabbi intézetek is sorra keriilhetnek. A fentiekkel 6sszefiiggésben

utalni sziitkséges végiil arra is, hogy a bv. szervezet megujitisa mar a 2023. év
elején megkezd6dott. A szervezet racionalizalasa érdekében ugyanis tj feladat- és

munkamegosztason alapul6 agglomerdacios struktura jott Iétre. A bv. intézetek
azota Ot agglomeraciods kozpont koordinalé tevékenysége mellett latjék el fel-
adataikat. A helyiintézetek jogi személyisége megsziint, és a regionalis kdzpontok
telephelyeként miikddnek tovabb. A strukturaviltas egyuttal lehet6vé tette a

BVOP!? személyi dllomdnyanak racionalizaldsat is.

ZAROGONDOLATOK

A biintet6 igazsdgszolgaltatds hatékonysdga a jogallam egyik fokméréje. Nem
lehet megfelel6 jogbiztonsdg abban az orszagban, ahol megfelel6k ugyan az
anyagi és eljardsjogi szabalyok, és ezek alapjn torvényesen mikodnek a biin-
tetGeljardsban részt vevé hatdsagok, de a jogerds itéletet nem koveti annak
megfeleld ésjol szabalyozott végrehajtisa. Torvényes itélet nélkiil nincs biintetd
igazsagszolgéltatds, de végrehajtas nélkil tartalmilag kitiresedik alegjobb itélet
is.!3 A Bv. torvény 2015. évi hatalybalépésétdl eltelt 10 év tavlatdbdl gy gon-
dolom, hogy a Bv. Kédex — azid6kozbeni modositdsokkal egyiitt — alapvetSen
eleget tett azon elvarasnak, hogy alapul szolgéljon a korszert és hatékony hazai
biintetés-végrehajtis szamara. Oszintén remélem és kivinom, hogy az eléttiink
allé masodik évtized is hasonléan eredményes legyen. Ennek érdekében abv. jog
alkalmazéinak (és alkotéinak) szdmos ismert és jovébeni kihivast kell kezelnie.
Ebbe a korbe tartozik tobbek kozott a bv. jog 4j intézményeinek betizemelése,
a kategoria- és kreditrendszer helyes gyakorlatinak kialakitasa, a telitettség
alakuldsanak folyamatos figyelemmel kisérése és sziikség esetén a megfelel6
intézkedések megtétele, a virmegyei bv. intézetek fokozatos bezarésa folytin
el6allo helyzet kezelése, a digitalizdcidban rejlé lehet6ségek biztonséagos fel-
hasznéldsa, a végrehajtas megfeleld személyi és targyi feltételeinek biztositasa.

12 Biintetés-végrehajtis Orszigos Parancsnoksaga.
13 PoLT2017.
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