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Nagy Ldszlé Tibor

A SPORTRENDEZVENYEKET
BIZTONSAGI SZEMPONTBOL MINOSITO
BIZOTTSAG TEVEKENYSEGE

Tisztelt Legfobb Ugyész Ur! Kedves Péter!

Rohan az id6! Ugy érzem, szinte tegnap volt, amikor 6. sziiletésnapod alkalmd-
bél koszontottiink, és mos megint egy szép, kerek évforduldhoz érkeztiink. Nagy
megtiszteltetés szdmomra, hogy ismét az iinnepi kotet egyik szerzdje lehetek. Ugy
gondoltam, eziittal a Sportrendezvényeket Biztonsdgi Szempontbdl Mindsitd Bi-
zottsdg tevékenységébe némi bepillantdst nyijté tanulmdnnyal koszontelek. Egyrészt,
mivel tudom, hogy sportszeretd ember vagy, mdsrészt eziiton is hdldmat szeretném
kifejezni azért, hogy a Legf6bb Ugyészség képviseldjeként engem delegdltdl a Bizott-
sdgba annak 2011-ben tortént megalakuldsakor, és hogy azdta is betolthetem ezt a
szdmomra sok tapasztalatot nyijté és 6romot szerzd tisztséget.

Szeretettel kivdnok jé egészséget és sok sikert, boldogsdgot szakmai téren és
magdnéletedben egyardnt!
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A SPORTRENDEZVENYEKET BIZTONSAGI SZEMPONTBOL
MINOSITO BIZOTTSAG MEGALAKULASANAK ELOZMENYEI

A 2000-es években Magyarorszagon is tapasztalhato volt a huliganizmus és a
szurkoldi rendbontésok névekedése, ami hatékonyabb és szigorubb fellépésre
osztokélte a hatosagokat és a sportszervezeteket, valamint jogalkotdsilépéseket
is generdlt.

Kiilondsen a 2003. méjus 30-an az FTC stadionjéban és a Siéfokon tortént
események irtak fekete lapokat a magyarlabdarugas kronikédjaba. A rendbontasok
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mindkét helyen ajétéktéren torténtek. Az Ulldi iton az utolsé bajnoki mérkézésen
fiesztarakésziil6, a csapat elséségét tiinnepelni akard tomeg — mivel az FTC-nek
nem sikeriilt legy6znie a Debrecent, és igy az MTK lett a bajnok — elkeseredett-
ségében és dithében — addig példétlan médon — bantalmazta az ellenfél jatékosait,
edz06jét, s6t sajat jatékosait is. E kirivo és nagy publicitdst kapott botrany kapcsan
a politika is ugy latta mar, hogy drasztikus Iépéseket kell tenni a futballhuliganiz-
mus megfékezése céljabdl, azt nem lehet a futballszakma beliigyének tekinteni.

E felismerés nyoman a gyermek-, ifjusdgi és sportminiszter Pava Zoltan
orszaggytulési képvisel vezetésével egy szakértdi bizottsagot kért fel a helyzet
értékelésére és a bevezetend6 intézkedésekre vonatkozd javaslatok kidolgozasara.
Abizottsag tagjai elismertjogaszok, egy neves szocioldgus, a Beliigyminisztérium
és arendorség képviseldi, valamint az MLSZ elnéke voltak.

A munka sordn megallapitast nyert, hogy a sport- (ezen beliil hangsulyo-
zottan a futball-) huliganizmus dsszetett térsadalmi probléma, amelyet nem
lehet kizarolag rendészeti eszkzokkel orvosolni. A bizottsdg elkészitette je-
lentés felhasznaldséval a kormény el6bb egy hétpontos cselekvési programot
dolgozott ki, majd ennek alapjan elfogadtak az 1071/2003. (VIL. 18.) kormany-
hatdrozatot, amely hatdridokkel és felel6sokkel hatarozta meg az egyes tarcik
altal végrehajtando feladatokat. A hatdrozatnak megfelel6en jelent6s kodifikdcios
tevékenység bontakozott ki.

Assportrdl sz016 2004. évi L. tdrvény (a tovibbiakban: Stv.) és a végrehajtdsira
kiadott 54/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet) - ajelen-
legitSl tobb aspektusbdl eltéréen — 1étrehozta a Sportrendezvényeket Biztonsagi
Szempontbol Mindsit6 Szakértdi Bizottsagot. E bizottsdg 6t tagjat a biztonsagi
szempontbél legveszélyesebbnek tartott igynevezett 1atvanysportégak (labda-
rugas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong) szakszovetsége, hét tagjéta
renddrség, két tagjat a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai
Kamara jelolte, elnoke pedig a rend6rség altal delegalt tag volt. A bizottsag hatd-
rozattal dontott arrol, hogy a Rendeletben foglaltak szerinti sportrendezvények
koziil mely minésiil kiemelt biztonsagi kockazatunak, amelynek biztositédsat a
rendérség — a szervezo dltal megbizott rendezé mellett — kozfeladatként latja
el. Az igyrend azt is el6irta, hogy a hatdrozatban kifejezetten rendelkezni kell
anem kiemelt biztonsagi kockazatunak mindsitett sportrendezvényekrél is.

A2009. évi LXXXIV. térvény modositotta az Stv.-t, bevezette a hdromfokozatt
mindsitést, miszerint a sportrendezvény biztonsagi mindsitése normal, fokozott
vagy kiemelt biztonsagi kockdzatu lehet. Normal és fokozott biztonsagi kocka-
zata sportrendezvényeken a létesitményen beliili biztonsagért a szervez6 felel,
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kiemelt biztonsdgi kockdzatt sportrendezvény létesitményen kiviili és belili
biztositdsit a rendez6 mellett a rend6rség kozfeladatként végzi.

A torvény indokolasa kifejtette, hogy az egyre gyakoribb és erészakosabb
jellegti cselekmények kezelése érdekében a rendérség jelentds eréket vonul-
tatott fel egy-egy sportrendezvény (de legféképpen a labdartigd-mérkézések)
biztositasara. Ezen feladatok végrehajtasa révid idén beliil ahhoz vezetett, hogy
a sportrendezvények biztonsdginak megteremtéséhez, illetéleg a rendezvé-
nyek idészakdban a kozteriilet rendjének fenntartdsdhoz sziikséges erét még
tulszolgalat elrendelésével sem tudta a rendérség biztositani, hiszen annak
megvaltasahoz szitkséges elegendé nagysagu koltségvetési kerettel nem rendel-
kezett. A talmunka szabadid6ben torténé kompenzildsa ugyanakkor a szervezeti
egységek miikodési zavaraival fenyegetett. Ezért a sportrendezvények rendéri
biztositdsa a tovabbiakban tisztin kozfeladatként mar nem lathato el. Ez a tény,
valamint a profi sport jelentés mértéki maganositasa is alitimasztotta, hogy a
sportszervezetek egyre nagyobb részben vegyék ki résziiket a sportrendezvények
koltségeinek fedezésébol.

A modositis szerint a Rendeletben meghatdrozott sportrendezvények biz-
tonsagi kockdzat szerinti minésitését mar nem a bizottsig, hanem a rendérség
hatdrozta mega sportrendezvény szervezodjével folytatott el6zetes konzulticiot,
majd az érintett sportigak orszdgos sportagi szakszovetségeivel, a Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai Kamara képvisel6ivel, valamint
a sportigazgatasi szerv vezetdjével folytatott el6zetes egyeztetést kovetden.

A Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbdl Minésité Bizottsdgot
(a tovabbiakban: Bizottsag) jelenlegi forméjéban, 4j alapokra helyezve a tes-
tillet feladatkoreit és miikodését, a sporthuliganizmus jelensége elleni fellépés
érdekében sziikséges egyes torvények modositdsarol szol6 2o11. évi CIV. torvény
hoztalétre 2011. szeptember 1-jei hatdllyal.

A 16 tagu Bizottsag az Orszagos Rendér-fékapitanysag (a tovébbiakban:
ORFK), akatasztréfavédelem, az Orszégos Mentészolgalat, az Orszdgos Birdsgi
Hivatal elnoke, a Legfébb Ugyészség, a sportpolitikaért felelds miniszter, vala-
mint a sportdgak orszagos sportagi szakszovetségei dltal delegdlt szakértokbol 4ll.

A BIZOTTSAG MUKODESE

A Bizottsagot az ORFK mukodteti, elnokét az orszdgos renddrfékapitany jeloli
ki. A grémium feladatelldtdsa soran értékeli a sportrendezvények biztonsagi
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kockazatait, meghatarozza besoroldsukat, javaslatokat fogalmaz meg a kiilonb6z6
biztonsagi intézkedésekre, valamint egyiittmiikodik az eseményszervezokkel,
arenddrséggel és més hatosdgokkal.

A testiilet els6dleges feladata a Rendelet dltal hataskorébe tartozo sport-
rendezvények biztonsigi kockdzat (normal, fokozott vagy kiemelt) szerinti
mindsitésére, valamint fokozott biztonsagi kockdzatt sportrendezvény esetén
a beléptetd rendszer alkalmazdsinak kotelezettségére vonatkozo javaslattétel.
E javaslat alapjan az ORFK hoz hatdrozatot, az eddigi gyakorlat alapjan minden
esetben elfogadva a Bizottsag javaslatit.

A mindsitési eljards alapvetéen az 6t latvanycsapatsportag: alabdarugas, a
kézilabda, a kosdrlabda, a vizilabda, valamint a jégkorong orszagos sportagi
szakszovetsége dltal, illetve kozremtikodésével szervezett versenyrendszer
legmagasabb bajnoki osztalyaban szervezett mérkézésekre, a legmagasabb
bajnoki osztilyban szerepl6 sportszervezetek részvételével megtartott nem-
zeti kupamérkozésekre, a nemzetkozi kupamérkézésekre, valamint a nemzeti
vélogatottak mérkézéseire vonatkozik. A megjel6lt sportagak tekintetében
egyéb esetekben is mindsiteni kell a sporteseményt, példaul ha a részt vevéd
sportszervezetek szurkoléival szemben — a csapatuk részvételével megrendezett
sportrendezvénnyel 6sszefliggésben a sportrendezvény idépontjit meg-
el6z6 egy évben —jogsérté cselekmény elkovetése miatt rendériintézkedésre
keriilt sor, vagy ha olyan kériilmény meriilt fel, amely a szurkolok, illetve a
szurkolotdborok kozotti varhatd 6sszecsapdsra utal. Ugyanakkor a szabélyozas

—andikézilabda-mérkdzések kivételével - nem vonatkozik a néibajnoksagok
mérkozéseire.

Normidl és fokozott biztonsagi kockazata sportrendezvényeken a sportléte-
sitményen beliili biztonsadgért a szervez6 felel. A fokozott biztonsagi kockézata
sportrendezvény szervezdje annak idépontjat megel6z6 15 napon beliil kételes
felkérni a sportrendezvény helye szerint illetékes helyi rend6rkapitanysagot a
sportlétesitményen beliili rend fenntartdsaban térités ellenében torténé kozre-
miitkodésre. Normal biztonsdgi kockdzatu sportrendezvényen a szervezd a
rendérség kozremiikodését térités ellenében igénybe veheti.

Anormal és a fokozott biztonsagi kockazatu sportrendezvény térités ellené-
ben végzett biztositasdhoz szitkséges rendéri eré- és eszkozigényt, valamint
annak ellenértékét arendérség és a szervezd a tervezett rendez6ilétszam, a sport-
létesitmény biztonsagtechnikai dllapota, a sportrendezvény idétartama, valamint
asziikséges rendorilétszam figyelembevételével hatdrozza meg. Akozteriiletek
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biztositasat valamennyi mérkézés idején a rend6rség kozfeladatként — tehét
dijtalanul - latja el.

A Bizottsagnak a 2024. évben g rendes iilése és 38 soron kiviili eljdrdsa volt.
Ezek soran 6sszesen 1656 sportrendezvény biztonsagi kockazat szerinti miné-
sitése tortént meg az alabbiak szerint:

+ labdarugas: 26 kiemelt, 3 fokozott, 374 normal;

+ kézilabda: 24 kiemelt, 425 normil;

+ kosarlabda: 2 kiemelt, 1 fokozott, 342 normal;

+ jégkorong: 205 normal;

+ vizilabda: 254 normal.

A Bizottsdga mindsitési eljardsokon kiviil egyéb funkciokat is ellat. A bizottsig
tagjai az tilések alkalméval tdjékoztatjak egymadst a sportbiztonségot érint6 aktud-
lis eseményekr6l, tapasztalatokrol, a megvaldsult jogsértések miatt megindult
eljarasokrol. A Bizottsag képviselje az Stv. 63. § (3) bekezdése alapjén részt
vesz a sportlétesitmények évente legaldbb egy alkalommal torténé biztonsdg-
technikai szempontbdl torténd ellendrzésén is.

A Rendeletben meghatarozott sportrendezvények esetében a szervez6 ko-
teles évente helyzetjelentésben 6sszegezni a sportrendezvény biztonsagos
lebonyolitasaval kapcsolatos tapasztalatait, valamint értékelni a tett és elmu-
lasztott intézkedéseket, illetve azok hatdsait. E helyzetjelentést a szervezé a
versenyrendszerben szervezett utolsé versenyt kovetd 45 napon beliil megkiildi
asportszovetségnek, a rendérségnek és a Bizottsagnak.

Asportagi szakszovetségek is kozremtikodnek a nézdtéri erészak megel 6z¢é-
sében és felszamoldsdban, a sportrendezvények biztonsaganak fenntartasaban.
Asportrendezvények biztonsagaval kapcsolatos feladataik ellatdsdnak koordina-
cidjara, asportrendezvények rendjének fenntartasdban érintett szervezetekkel
valé egytttmikodésre a sportrendezvények biztonsagara vonatkoz6 szabalyok-
ban jartas kapcsolattarté személyt jellnek ki, a kapcsolattartok képzését és
tovibbképzését az Stv. szerint a Bizottsdg biztositja. A szovetségek az el6z6 évi
sportrendezvények biztonsagaval kapcsolatos tevékenységiikr6l beszamolot
készitenek, amelyet a versenyrendszerben szervezett utolsé versenyt kovetd
45 napon belill megkiildenek a Bizottsagnak.

A Bizottsag tagjait ezenkiviil gyakran meghivjik el6adénak, illetve részt-
vevének a renddrség, az tigyészség, a birésdg, az MLSZ és mds sportdgi
szakszdvetségek, az egyetemek (féként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
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a Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetem, a Debreceni Egyetem és a
Pécsi Tudoményegyetem), illetve a kutatéintézetek 4ltal szervezett konferen-
cidkra, szakmai értekezletekre, sportjogi, sportbiztonsagi, rendezvényszervezési
szakirdnyu tovébbképzésekre.

A MINOSITES SZEMPONTJAI

A Bizottsdg tagjai a mindsitési eljards sorin mindig a javaslattételhez sziikséges

informdaciok birtokaban szavaznak. Megismerik a sportrendezvények szerve-
z8inek szempontjait, valamint az illetékes rend6rség véleményét és javaslatat.
Figyelembe kell venni tobbek kozo6tt a rendezvény helyszinét, infrastruktarajat
ésid6pontjat, a helyszin kornyezeti adottsdgait, kozlekedési helyzetét, a mentési
utvonalakat, a résztvevok1étszamat, Gsszetételét, a kordbbi tapasztalatokon is ala-
pul6 varhaté viselkedését, az esemény médiamegjelenése dltal keltett figyelmet.

Hangsulyozni kell, hogy a kozteriiletek rendjének biztositasat a rend6rség
kozfeladatkéntlatja el, a sportrendezvények biztonsdgi kockdzat szerinti miné-
sitése a sportlétesitményeken beliili teriiletre vonatkozik. Igy értelemszertien a
megfelel$ szakmai felkésziiltséggel és tapasztalatokkal bir6 rendezék sok esetben
szitkségtelenné teszik a bels6 rend6ri biztositdst. Mindazonaltal a megfelel
biztonsagi kockézati szint megallapitdsit nagyon alapos és koriiltekinté eld-
készit6 tevékenységnek kell megel6znie.

Ennek sordn ki kell tolteni egy tigynevezett szempontrendszert a sport-
szervezetek sportrendezvénnyel kapcsolatos mindésitési javaslatdhoz. Ez a
szempontrendszer tartalmazza a sportrendezvény alapadatait. A sportag és
a mérkézés megnevezését, idépontjat, helyszinét, tipusat (példaul az adott
bajnokség vagy kupa megnevezését). Ezenkiviil a bérletesek szdmat, a vérhaté,
valamint (amennyiben mér volt ilyen mérkdzés) akordbbinézdszdmot, illetve
avendégszurkolok varhatd, valamint korabbi szamat. K6z6lni kell a részt vevo
klubok vagy jogel6djeik érintett csapatainak szurkoléi altal a megel6z6 egy
évben sportrendezvény kapcsan elkovetett bincselekményekre vagy elzérassal
is sujthato szabalysértésekre vonatkozé adatokat, valamint a mérkézés bizton-
sagat befolydsolé parhuzamos rendezvények megnevezését, jellemzéit. Ilyen
esetlehet, amikor egymashozkozeli sportlétesitményekben, kozeliidépontban
sorra kertil§ sportesemények kapcsan ellenséges viszonyban 1évé szurkolok
taldlkozdsdra lehet szamitani.
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Ezt kovetik a sportlétesitményre vonatkozé adatok. A tulajdonos meg-
nevezése, a befogadoképesség, valamint az arrdl torténd tajékoztatis, hogy
a sportlétesitmény rendelkezik-e a sziikséges szakhat6sdgi engedélyekkel, az
infrastruktura dllapota a jogi normaknak megfelel6-e, valamint a biztonsag-
technikai berendezések részletezése. Igy példaul annak kozlése, hogy van-e
kamerarendszer, vagy a dokumentalds kézi kameraval torténik, van-e telepitett
beléptet6 rendszer, biztositott-e a kihangositas, a jegydrusitds és a beléptetés
a hazai és vendégszurkolok tekintetében elkiiloniil-e, illetve milyen médon
torténik a szektorok elvalasztésa (példdul kordonelemek telepitésével).

Ezutan a biztositdst végz6 biztonsigi cég adatai kovetkeznek. A cég meg-
nevezése, cime, kamarai nyilvantartasi szama, a biztositast vezet személy
neve, telefonszdma, valamint a tervezett biztositasi létszam, amely kardinalis
kérdésnek tekinthetd. Ezt kovetéen a szurkoldkra vonatkozé informacidknal
meg kell jel6lni, hogy a hazai szurkolok kordbban okoztak-e problémit, szer-
vezett-e a vendégszurkolok utazdsa, illetve megtorténik-e kisérésiik, milyen a
szurkolétiborok egyméshoz valé viszonya (ellenséges, semleges vagy baréti),
szabalyozott-e a jegyértékesités, mennyi a vendégszurkolok szamaéra biztositott
jegyek szdma, valamint milyen a hazai és a vendégszurkolok kockazat alapjan
torténd besoroldsa. Végiil a szervezd és a rendérség szovegesen indokolt mi-
ndsitési javaslata zdrja a szempontrendszert. A mindsitési eljaras soran ezzel
kapcsolatban szokott a legtobb hidnyossag felmeriilni, kiillonosen azokban az
esetekben, amikor magasabb szint( biztonsagi kockazatra irdnyul javaslat elle-
nére is csak sematikus, tilsdgosan tomor megfogalmazassal talilkozni, példéul
részletes indokolas helyett pusztan a szurkolétaborok ellenséges viszonydra
vagy a magas nézészamra valo hivatkozassal. A Bizottsag rendszeresen fellép
azilyen gyakorlat ellen, az akdr a szervez0, akdr a renddrség részérél nyilvanul
meg, és mindent megtesz annak érdekében, hogy szakmailag megfelel6en
el6készitett dokumentumok és kielégit6 informaciok alapjan torténjen mega
kockazatelemzés, és sziilethessenek meg a felel 3sségteljes mindsitési javaslatok.

Bizonyos esetekben sor keriilhet a sportrendezvény ismételt mindsitésére,
ha a biztonséagi kockazatot érintéen bizonyitékokkal alatdmasztott 6j koril-
mény meriil fel. Ilyenkor a sportrendezvényt szervezd vagy a Bizottsdg tagja a
sportrendezvény id6pontja el6tt legfeljebb 10 nappal korabban irdsban kezde-
meényezheti azismételt mindsitést. A Bizottsdg elnoke a kérelmet megvizsgilja,
és haladéktalanul javaslatot tesz a sportrendezvény ismételt minGsitésére, az
ORFK a dontését pedig legalabb a mérkézést megel6z6 6t nappal korabban
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meghozza. Ismételt minésitésekre az elmult években a gyakorlatban is tobb
izben sor keriilt — ha nem is tdl nagy szimban — a kordbbi mindsitéshez képest
mind alacsonyabb, mind pedig magasabb biztonséagi fokozat megéllapitasa cél-
jabol. A magasabb biztonsagi fokozat megéllapitdsira torténé javaslatok indokai
kozott altalaban olyan aktudlisan jelentkez6 Gj tények szerepeltek, mint példéul
hogy az ultraszurkolok kordbban nem vart nagylétszimu megjelenésére kellett
szamitani, mert ismét a csapat mellé dlltak, vagy id6kozben stilyosabb jogsértd
cselekményeket valdsitottak meg. A korabbi kiemelt biztonsagi fokozat helyett
az ismételt mindsités soran normal biztonsagi kockazat megallapitasara keriilt
sor példdul abban az esetben, amikor kideriilt, hogy a husvéti iinnepek miatt a
komoly veszélyt jelent6 kiilfoldi vendégszurkolok nem érkeznek a mérkézésre,
és a részitkre el6zetesen fenntartott belépdjegyeket a hazai csapat szurkoloi
részére értékesitik.

ZAROGONDOLATOK

Asportrendezvények gyakran tobb ezer, s6t akdr tobb tizezer embert vonzanak,
igy arésztvevok biztonsiganak garantaldsa, a sportlétesitményekben és kornyeze-
tikkben a kézrend és akozbiztonsig védelme kiemelten fontos. A Bizottsag szerepe

elsésorban azért jelentds, mert e grémium a rendelkezésére 4116 tobbirdnyu

informéciok, valamint tagjainak sokszinti szakmai Gsszetétele és tapasztalatai

alapjan igyekszik el6zetesen felismerni a sportrendezvények potencialis koc-
kazatait, és optimalis javaslatokat hozni a biztonsagos lebonyolitds érdekében.
Ugyanakkor a jovére nézve érdemes 4tgondolni a hdromfokozatu (normdl,
fokozott, kiemelt) biztonsagi kockazat szerinti mindsités rendszerét, mivel az

jelenleg alegnagyobb kockazatot jelentd, legveszélyesebb éslegtobb szurkoloval

rendelkezd kluboknak kedvez, hiszen a kiemelt biztonsagi kockazat szerinti ésjel-
lemz8en alegmagasabb bevételt hoz6 mérkézéseket a renddrségkozfeladatként,
azaz dijtalanul biztositja. Emellett a gyakorlatban rendkiviil ritkdn el6fordulé

tokozott biztonsagi kockdzat szerepét is sziikséges attekinteni, és1étjogosultsaga

esetén intézkedéseket hozni sulydnak, ardnydnak novelése érdekében.



