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Sallai Jdnos

A MAGYAR RENDORSEG FELADATAI
A MODERN RENDESZET HAJNALAN
ZSOLDOS IGNAC, KARVASY AGOSTON,
KEDVESSY GYORGY ES PETROVICS LASZLO NYOMAN

Arendészet és az llami rend6rség sziil6hazdja Franciaorszag, mig megerdsodése,
kiteljesedése német teriileten kovetkezett be. Périzs (1677), Nicolas De la Mare:
Traité de la Police (1705), Allgemeines Landrecht (1794 ) — a modern rendészet
els6 mérfoldkovei, amelyek hatdsai magyar teriileten osztrék kozvetitéssel,
a19. szdzad kozepén jelentkeztek. A magyar reformkor kezdetén Zsoldos Ignac
Néhdny sz6 a honi kozbdtorsdgrél cimt konyvében? fogalmazta meg, hogy: ,Rend-
6rség nélkiil rend nem lehet.”> Zsoldos elképzelése szerint polgari dllamban a
rend fenntartdsira a rendérség hivatott. Késébb, a kiegyezés (1867) utan errdl
komoly vita bontakozott ki a Kézbiztonsdg cimu els6 rendészeti szakfolydirat
hasabjain, de végiil is vegyes megoldds sziiletett.

A modern magyar rendészetrdl az elsé6 tudomanyos igényességgel megirt
konyv3 szerzéje Karvasy Agoston, aki nemcsak a rendészet legfontosabb el-
méleti tudnival6it foglalta 6ssze elsé mivében, hanem a renddrség orszigos
szervezetérdl sz0l6 elképzelését is bemutatta. A rend6rségrél, annak feladatairdl
egy késébbi, 1870-ben kiadott miivében* részletesebben kifejtette gondolatait.
E szerint Karvasy a rendérség alatt a kovetkezoket értette:

»~Azon hat6ésig, melynek hivatdsa a sértéseket és haboritdsokat célszerd intéz-
kedések altal megel6zni, és a tarsasdg finomabb sziikségleteirél gondoskodni,

kozrendészeti hatésdgnak vagy rendérségnek (Polizey) neveztetik.”S

ZSOLDOS 1838.
ZsOoLDOS 1838: 10.
KARVASY 1843.
KARVASY 1862.
KARVASY 1862: 1.
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Arendérségkifejezést természetesen mar kordbban is hasznalta Karvasy, de azt,
hogy mit értett pontosan alatta, csak az 1862-es mtivében deklardlta. A politicai
tudomdnyok, rendszeresen el6adva cimt miivében a rendérség taglaldsarol szold
toldalékban csak a renddrség kozségi és varosi hatdsagairdl tett emlitést, és arrdl
az elvardsrol, hogy ott elkiilonitett személyzet, tisztvisel 6k végezzék a szolgalati
feladataikat. Karvasy szerint a hivatalnokoknak ismerniiik kell a rend6rségi
elveket, szabalyokat, jozan itél6képességgel és gyors helyzetfelismeréssel kell
rendelkezniiik, tovabbi feltételként ,hivatalukban buzgok, és meg nem veszteget-
hetéklegyenek”” Karvasy nagyon fontos rendéri hivatalnoki jellemzének vélte
akomolysagot, hatdrozottsiggal és ugyanakkor emberi szelidséggel parosulva.
A renddrség tevékenységeit a kovetkezd rendészeti miivében, A kozrendészeti
tudomdnyban fejtette ki részletesen. Ebben a konyvében a rendorség céljaként
arend és (kdz)batorsag fenntartasat és a veszély elhdritasat hatdrozta meg,
amelyet a renddrség az alabbi tevékenységek kifejtésével ér el:

s észlels;

+  megel6z6;

+ visszanyomo;

+ felfedez6.®

Arendorség észleld tevékenysége alatt a szerzé arenddrség folyamatos jelenlétét

értette, amelyet a miikodési teriileten a rendor az ,,6rok éjszakai cirkdlassal” és
kijelolt helyeken feldllitdssal érhet el, hogy tudomast szerezzen az ott tortén-
tekrol. Az észlel6 tevékenység sordn a veszélyt jelentd eseményekr6l, példaul
rendzavardsrdl a rend6rség hivatalai feljegyzéseket készitenek, amelyeket a
tovabbi észlelési tevékenységhez felhasznalhatnak.

Megel6z6 tevékenységen a rendérségnek azon intézkedéseit értette Karvasy,
amelyek elejét veszik a sértéseknek, haboritasoknak, amelyek 4ltal a veszély
bekovetkezhet, szarmaztathatéan az emberek gonoszsdgabol és a természet
erejébol egyarant.

Véleményem szerint, amikor mdr a garazdasag vagy diih, haborgatds kitort,
akkor sziikséges a rendorség visszanyomd tevékenysége, amely fizikai eré alkal-
mazésival felszamolja, elnyomja a rendbontast.

6 Ezalatt erkolcsiséget, jogszertiséget értett.

7 KARVASY 1843: 165.
8 KARVASY1862: 10.
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Arendérség felfedezd tevékenysége a mai fogalmak szerint anyomozé-vizsgélo
munkat jelenti. A rend6rség tudomadsdra jutott esemény, biincselekmény koriil-
ményeinek, bizonyitékainak, tettesének felfedezése, annak érdekében, hogy a
tettest bird elé dllithassik. Mdr Karvasy kordban is ismerték a rendéri feliigye-
letet és a felfedez6 tevékenység sordn a veszélyes emberek tevékenységének
titkos felderitését.

Karvasy A kozrendészeti tudomdnyban is megerdsitette az orszagos rend6rség-
rél kordbban irt elképzeléseit. Az 1870-ben kiadott A kozrendészeti tudomdny és
a culturpolitika® cim mivében szintén rogzitette a kozrendészet fogalmat, ésa
kozrendészeti hatdsigként a rendérséget (Polizei) nevezte meg. Az észleld
tevékenységek kozott konkrétan megnevezte a kovetkezd veszélyforrasokat,
amelyekrol a rendérségnek tudnia kell: égések, pestis, drvizek, vasuti szeren-
csétlenségek, marhadég(vész), explosick (robbantésok). A hall4s és l4tds Gtjan
végezheto észlelési tevékenységhez sorolta a végrehajtokat is, akik lehetnek tigy-
n6kok, hivatalnokok, akik feladataikat fegyverrel vagy fegyver nélkiil teljesithetik.

Csak érdekességként jegyzem meg, hogy Karvasy Agoston 1870-ben kiadott
miivében Nicolas De la Mare Traité de la Police cimt miivét tartotta alegrégebbi
rendészettudoményi minek, amelyhez az alabbi megjegyzést ftizte: ,minden-
kor tekintélyes helyet foglaland a kézrendészeti tudomdny irodalmaban, és a
j6 rendszere és nagy tudomanyossaggal irott dltaldnos és bevezetési fejezetek
miatt nagyon tanulsigos marad.”*°

Karvasy Agoston munkaitidérendben Kedvessy Gydrgy rendérhivatalnok
1872-ben kiadott muve!! kovette, aki elséként gyujtotte Ossze, és tette kozzé
akkor még Pest viros renddrséggel kapcsolatos szabalyrendeleti gytijteményét.
Azidészak hallatlanul izgalmas. Ekkor keriilt sor a rendérkapitdnyok els6 kong-
resszusara,'? késziilt el az elsé rend6rségi torvényjavaslat'? és zajlott a févéarosi
rendérség!* dllamositdsa. Mivel ez volt az els6 rendrségi szabalygytijtemény,
és ekkor még nem volt intézményesitett rendéroktatds, ezért a szerz6 fontosnak
érezte, hogy arenddrségrél, arenddri eljardsokrol és egyéb, arendéri szolgalattal
Osszefliggd ismeretekrdl is emlitést tegyen. Mindehhez nagyon jé médszert

9  KARVASY1870.
10 KARVASY 1870: 8.
11 KEDVESSY 1872.
12 SALLAI2023.

13 SALLAI2024.

14 SALLAI2022.
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vélasztott, kérdés-felelet formaban adta kozre a legfontosabb tudnivaldkat,
amelynek a ,kozrendészeti vezérfonal” cimet adta. Ekkortdl tehdt a rendéri
szolgalatbalépéknek rendelkezésére dllt egy olyan szabalyrendelet-gytijtemény,
amelyben azonnal megnézhették az intézkedés sordn a vonatkozé rendeletet, és
amelylehetdséget biztositott a valtozasok bejegyzésére is. A konyv alkalmazasat
a szabalyrendelet végén talalhato betiisoros névjegyzék nagyban elésegitette.
Azt,hogya kozrendészeti vezérfonal” fejezetrészt a végrehajto dllomanynak
szanta, az alcimben?® is rogzitette. Az els6 fejezetrész elsé pontjabol megtudhat-
juk, hogy a szerz6 arendérség alatt a torvényhatdsagok kebelbeli hivataldt értette:

»Melynek feladata a jolét elémozditdsdra, rend és biztonsdg fenntartasdra,
nemkiilonben az ezeket fenyegetd veszélyek elhdritasa céljabol, akdr emberi
cselekvés, vagy mulasztisabol, akdr pedig a természet elemeitél szarmaznak —
megallapitott orszdgos és helyi rendszabalyokat végrehajtani, illet6leg, azok
megtartdsa folott 6rkodni, és a vétségek, biintények elkGvetdit nyomozni, elfogni
és a torvényszék elé 4llitani” 16

A rendérség végrehajt6 hivatalnokainak a varosokban a biztosokat és rend6r-
katondkat, a virmegyékben pedig a csendbiztosokat, pandurokat nevezte meg.
A rendérséget két részre osztotta, a kozigazgatasira és a torvényszéki rendér-
ségre. A rendorség feladatait ugyanugy négy {6 tertiletre tagolta, mint Karvasy
Agoston. Azaz észlel6re, megeldzdre, visszanyomora és felfedezésire. Az elsé
harom teriilet a kozigazgatdsi, mig a negyedik a torvényszéki rendérség tevékeny-
ségikorébe tartozik. Az dltaldnos észlel tevékenység soran konkrét informacio
nélkiil folytatnak jar6rozést a rendérkatondk, biztosok, mig a kiilonos észlelés
esetén konkrét célbol figyelnek meg gyanus helyeket, hazakat, személyeket.
Az észlelést segithetik alakosok a feljelentéseik dltal. A jelentéseket 6sszegytijtik,
atvizsgaljak, leellenérzik, hogy sziikséges-e beszerezni tovabbi informdciot,
jelentést, vagy lehet azonnal intézkedni. A rend8ri megelézés alatt Kedvessy
ugyanazt értette, mint Karvasy. Azt, hogy mit kell megel6zni, mi ellen kell fel-
lépni, Kedvessy szerint nem arenddrség, hanem a jogszabalyok hatirozzak meg.
Megel6z6 intézkedés sordn csak alapos gyanu esetén lehetséges a személyek
szabadsdgjogainak, mozgdsinak korldtozasa. Megel 6z6 intézkedések eszkozei
lehetnek: ,rendelet, tilalom, figyelmeztetés és birsigolds, letartdztatas, kiutasitas,

15 Azalsébb rendorség tisztviseldi és kozegei szamara.
16 KEDVESSY1872:3.
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eltoloncolds, személyek és helyiségek folotti kiilonos feliigyelet, hazkutatds és

elkobzas”17 Kedvessy a felsorolt eszk6z6k alkalmazésdnak nem csupédn alehet6-
ségeit, hanem a formdjat is kiilon-kiilon ismertette. A visszanyomo tevékenység
kapcsan bemutatta, hogy milyen eréket és milyen médon lehet alkalmazni

a megbomlott rend helyreallitdsira, valamint azt, hogy mire kell térekedni a

visszanyomo tevékenység végrehajtdsakor. A felfedezé tevékenységrol Kedvessy
részletesebben irt, mint az el6z6 harom rendodrségi tevékenységrol. Ismertette,
hogy mivel és milyen tulajdonsagokkal kell rendelkeznie a felfedezést (nyomo-
zést) folytatd rendéri tisztvisel6nek. Kiilon mutatta be a vagyon és az élet ellen

elkovetett binesetekben a teenddket, valamint a kovetendé eljarast, haismert
vagy ismeretlen az elkovetd. A részletes leirds miatt a konyv egyike lehet az elsé
kriminalisztikai vagy nyomozasi tankonyveknek.

T6bb mint egy évtizeddel késdbb, 1884-ben jelent meg Petrovics Laszl6!®
Kozrendészeti tudomdny és a magyar renddri gyakorlat konyve'® cimi mive, amely
az el6z6 rendészetelméleti miveket felhasznalva azokat a nemzetkozi szakiro-
dalom ismereteivel kiegészitve foglalkozott a rendérséggel, annak feladataival.
Petrovics kordt meghazudtoldan felismerte, hogy a j6 rend6r csak tigy nem
sziiletik, hanem csak megfelel6 elméleti és gyakorlati tudassal valo felvértezés
utan vélik valaki a rendéri szakma tud6java. Ehhez pedig sziikséges a szakiroda-
lom és arend6rok kiképzése, oktatasa. Petrovics szerinta ,,rendSrség alatt azon
kozhatésagok értendok, amelyek a kézrend és biztonsag fenntartasan: figyelo,
megel6z6, visszanyomo6 és felfedez6 tevékenységgel miikddnek” 2 Karvasy
1843-ban kiadott mtive éta eltelt négy évtized, és a renddrség tevékenységei-
16l Petrovics dltal leirtak mégis teljesen megegyeztek Karvasy gondolataival.
Ugyanakkor Petrovics kritikéval illette Karvasy rendrségfogalmat, mert nem
értett azzal egyet, hogy a sértéseket és haboritdsokat a magdnjog esetében
is a rendSrségnek kellene orvosolnia. Ezenkivil hibasnak tartotta Karvasy
rendészettudomany-fogalmat, mert Petrovics szerint ,tudomanynak csak vala-
mely rendszeresen targyalt vagy el6adott tudomdnyos anyag nevezhetd”.2! Azt
amegillapitdsit vitathatonak tartom Petrovicsnak, hogy egy adott orszagban a

17 KEDVESSY 1872: 7.

18 Petrovics Ldszl6 1878-ban elkészitette A févdrosi renddrség szolgdlati szabdlyzata cimt munkat,
amiért BM-jutalomban részesiilt. Sajnos a kiadvanynak nyoma veszett.

19 PETROVICS 1884.

20 PETROVICS 1884: 7.

21 PETROVICS 1884: 9.
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polgarhdbort csak a katonaségra és a rendérségre nem tartozhat. De Petrovics
ugyanugy biralta Kedvessy fentebb targyalt miivét s, és f6leg a renddrség fogal-
mat, amely szerint csak a municipiélis rendérséget hatdrozta meg, és nem szolt
az allami févéarosi rend6rségrol. Petrovics itt nem vette figyelembe, hogy amikor
Kedvessy kiadta a mtivét 1872-ben, még csak helyi renddrségek voltak. Allami
rend6rségrél csak 1873-té] beszélhetiink. Petrovics is definidlta a rend6rség céljat,
amely akozrend és kozbiztonsag fenntartasa. A kozrend fenntartasa érdekében
arenddrségamar megismert elemeket alkalmazhatja, tehdt a figyel 6, megel6z6,
visszanyomo és felfedezé tevékenységeket. Petrovics az el6djeit6l eltéréen mér
minden egyes tevékenységrél részletesen irt.

A RENDORSEG FIGYELO TEVEKENYSEGEROL

,Figyeld tevékenység (megfigyelés) alatt a rendérhatdsignak azon rendszeres
muikddése értends, amelynél fogva a hatdskorébe tartozé mindazon személyi és
dologi kériilményekrél, amelyek a kzrendnek drtalméra vannak vagy drtalmdra
lehetnek, tudomast szerezni iparkodik.”22

Az altalanos figyeld tevékenység keretén beliil kiilldenek ki a rendérkapitanysagok
rendszeresen jaréroket, és dllitanak fel 6rszemeket, akik folyamatosan szemmel
tartjdk miikodési teriiletiikon akoztereket, utakat, helyeket, hogy nem torténik-e
valahol rendbontds, rendzavards. A kiilonés megfigyelés a gyands helyekre,
hazakra vonatkozott, illetve rovott multa személyekre. Ezaltal valt a rendérség
t6 feladatava az allando6 6rkodés, amelyet késébb Concha Gy6z6 és Rédei
Miklés is megemlitett. A figyel6 tevékenység tehat nem mas, mint a rendérség
miikdési teriiletén a kozrendre, kozbiztonsigra vonatkozo helyek-események
folyamatos, dltalanos szemmel tartdsa. Mindehhez Petrovics fontosnak itélte
a kikuldott renddri dllomany latas és hallds utjan szerzett informacioit, a rend-
6ri ellenérzéseket. Példaul az utazok, idegenek okmdnyainak ellendrzése, az
altaldnos bejelentkezés ellenérzése, hazalok, zsibarusok, rendezvények, sajto-
termékek ellendrzése. Petrovics szerint a masodlagos jellegti ellendrzések: a
tlizrendori szabalyok betartdsanak ellenérzése, a mértékek vizsgalata, az élelmi
cikkek, italok ellenérzése, a nyilvinos rendezvények feliigyelete, a vendéglék

22 PETROVICS 1884: 26.
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ellenérzése. A megfigyelések eredményeit a rendéri hatésagok tudomasara
juttathatték: hivatalosjelentés (raport) formajaban, més hatosag értesitése altal,
maganszemélyek feljelentései és bizalmas kozlései dltal.

A RENDORSEG MEGELOZO TEVEKENYSEGE

»Megel6z6 rendori tevékenység alatt a rendérségnek azon intézkedése értends,
amely dltal valamely — a kézrendet veszélyeztethetd — cselekményeknek, vagy
mulasztasnak eleje vétetik és egyuttal a rendzavards okai s eltdvolittatnak még

miel6tt a kozrend tényleg megsértetett volna.”23

A megel6z6 tevékenységre akkor van sziikség, ha tényleges adatok vannak

arrél, hogy valamilyen veszély leselkedik a kézrendre. Eziltal a rend6rség mér

nemcsak ugy dltaldban figyel, nézel6dik, hanem kiils6 er6t hasznadl, intézkedik

a veszély forrasa ellen, azaz a veszély megel6zésére iranyul. A rendérségnek a

megel6z6 intézkedés kapcsan személyi szabadsdg korldtozdsdra csak érvényes

birdi itélet esetén van lehetésége. Petrovics szerint a ,,megel6z6 intézkedések

mint altaldban a rendérségnek minden ténykedései nincsenek inditvanyhoz

kotve, hanem ha azok sziiksége fennforog, hivatalbdl foganatositanddk”.2+
Az1881. évi XXI. torvénycikk szerint a ,hédzkutatast és személymotozést birdi

felhivas nélkiil csak az esetben foganatosithat a févarosi rendérség, ha veszély
van a késedelemben, vagy ha oly egyénrél van sz, ki a renddrség el6tt, mint

szokasos tolvaj vagy orgazda ismeretes”. 23

A RENDORSEG VISSZANYOMO (REPRESSZIV) TEVEKENYSEGE

,Visszanyomo (repressiv) rendéri tevékenység alatt azon cselekvés értends,
amely dltal mér tényleg bek6vetkezett rendzavards rendéri tilalom, vagy ennek

elégtelensége esetén fizikai eré alkalmazasa 4ltal is eltavolittatik.”26

23 PETROVICS 1884: 33.
24 PETROVICS 1884: 37.
25 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrél 21. §.
26 PETROVICS 1884:37.



554 SALLAI JANOS

Arepresszivjellegnek az alényege, hogy amikor az elnyomast alkalmazzdk, akoz-
rend megzavardsa még fennall, azt az er6szak alkalmazéséval tudjak felszdmolni.
Az erészak alkalmazdsa mindig a jelen 1év6 rendzavardsra vonatkozik. Ilyen
repressziv tevékenységnek helye lehet: drvizveszélynél, veszett kutyalelovésénél,
ragalyos betegségben szenvedod dllatle6lésénél, zavargasok sordn tomegoszlatas-
nal.?” Lényeges, hogy arenddrség a visszanyom, repressziv tevékenységét sem
gyakorolhatja 6nkényesen, hanem csak torvényesen, és ténykedéseit akkor is csak
afennforgé helyzetnek megfelelen, észszertien és célszertien foganatosithatja.

A RENDORSEG FELFEDEZO TEVEKENYSEGE

»A rendorség felfedez6 tevékenysége az elkovetett biintetendé cselekmények
kinyomozasdra, a tettes és részesek kipuhatoldsdra, elfogdsara és a bizonyitékul
szolgalé adatoknak oly mérvii 6sszegytijtésére és biztositisdra terjed ki, hogy azok
alapjdn a késébbi biintet6birdsagi eljaras sikeresen foganatosithaté legyen.”28

A szerz6 szerint az észszertiség és a sziikségesség is indokolja, hogy a felfedezd,
nyomozd-vizsgalé munkat a rendérség végezze. A rendérségnek a nyomozd
munka soran el8szor is meg kell dllapitania, hogy tortént-e blincselekmény. Ezt
koveti azismert ésismeretlen tettes dltal elkovetett biintény kinyomozasa, majd
anyomozds soran keletkezett bintényi anyagok 6sszegyjtése. Petrovics szerint,
haarend6rségrél elterjed, hogy minél tobb esetet felderit, és minél tobb tettest
elfog, az a gonosztevoket visszariasztja a betorésektol, rablasoktol és egyéb biin-
cselekmények elkovetésétol. A renddrség felfedezd tevékenységét megkonnyiti,
ha a figyel6 tevékenységek soran informaciokhoz jut. A felfedezé tevékenység
soran a rendérség munkdjit a vaidhatosag ellenérzi, feliigyeli. A vadhatdsag
érdeke, hogy munkaja sordn ,,a rendorség felfedez6 tevékenységének kifejtésébe
életet ontson, és a renddrségnek e részben vald lankaddsat megakadélyozza”?®
Karvasy, Kedvessy és Petrovics munkai azt bizonyitjék, hogy a modern
rendérség kialakulasa, az dllami rend6rség 1étrehozdsa id6szakéban is mér jol
lathaté médon elkiiloniiltek a rendéri tevékenységek. Hatdlyos jogszabaly
hidnyaban a rendészet jeles tud6sai miiveikben fontosnak itélték a rendéri

27 PETROVICS 1884: 38—39.
28 PETROVICS 1884: 39—40.
29 PETROVICS 1884: 47.
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teladatok kiillonvélasztasat, és azokat példédkkal aldtdmasztottdk. A torvényi
szabalyozdsban 1881-t6] mar részben el6fordult a rendéri tevékenységek meg-
jelenitése, de részletes elkiilonitése csak 1919-ben, az dllamositdsrol sz6l6 s047.
ME szdmu torvénypotlo rendeletben jelent meg el6szor.
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