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Szendrei Ferenc

AZ EUROPAI UNIO PENZMOSAS ELLENI FELLEPESE
ES AZ EUROPAI UGYESZSEG SZEREPE

A pénzmosas mint a szervezett blinzéshez kapcsolodé pénziigyi tevékenység
komoly fenyegetést jelent az egyes orszdgok gazdasagi stabilitasara, veszélyezteti
az egész globalis pénziigyi rendszer integritdsat, a jogallamot és a tarsadalmi
biztonsdgot.! A médszerek folyamatosan véltoznak, a globalis gazdasag egyre
inkabb 6sszefonoddik, és a technoldgiai fejlédés lehetévé teszi a biinozék szd-
mara, hogy 4j és innovativmodszereket alkalmazzanak a torvénytelen forrasbol
szarmazd pénzeszkozok legitimnek tiinévé tételére.

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) becslései szerint a pénzmosas évi 2—35%-4t
teszi ki a globalis GDP-nek, ami tobb trillié dolldrnyi 6sszegre tehetd. Az EU-ban
anyitott hatarok és az integralt pénziigyi piacok megkonnyitik a btin6z6k dolgat a
pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa terén.

Az Eurdpai Unié az elmalt évtizedekben szamos [épést tett a pénzmosas
elleni kiizdelem erdsitése érdekében, amelyek kozé tartoznak a pénzmosas elleni
iranyelvek (Anti-Money Laundering Directives - AML) és a kapcsol6dé intéz-
ményi rendszer kialakitdsa.

A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEM SZABALYOZASI KERETEI

Nemzetkozi szabdlyozdsok

A pénzmosas elleni kiizdelem nemzetkozi szinten szdmos szervezet és egyez-
mény édltal koordinalt. A legismertebb nemzetkozi szervezet taldn a Financial
1 ATKP2021-NVA-18 szamu projekt a Kulturélis és Innovaciés Minisztérium Nemzetkozi Kutatdsi

Fejlesztési és Innovacids Alapbdl nyujtott tdimogatasaval, a TKP2021 pélydzati program finansziro-
zdsaban valdsult meg.”
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Action Task Force (a tovdbbiakban: FATF), amely nemzetkézi szabvanyokat
és ajanlasokat dolgozott ki a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa elleni
kizdelemre. A FATF klasszikus 40 ajanldsa a pénzmosas elleni kiizdelem alap-
vetd iranyelveit tartalmazza.

Eurdpai unids szabdlyozdsok

Az Eurépai Unidban a pénzmosas elleni kiizdelem szabalyozasat a Pénzmosas
Elleni Irdnyelvek (Anti-Money Laundering Directives - AMLD) hatarozzak
meg, amelyekrél a kovetkez6 részben részletesen lesz szo.

Nemzeti szabdlyozdsok

Magyarorszdgon a pénzmosas elleni kiizdelem szabalyozdsit a pénzmosas
és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakadalyozdsarol sz616
2017. évi LIIL torvény hatdrozza meg. A torvény a FATF ajanlasainak és az EU
irdnyelveinek megfelel6en szabdlyozza a pénziigyi intézmények kotelezettségeit,
beleértve az tigyfélismereti eljarasokat, a tranzakcidok nyomon kovetését és a
gyanus tranzakciok bejelentését.

AZ EUROPAI UNIO PENZMOSAS ELLENI
SZABALYOZASANAK FEJLODESE

Az elsé pénzmosds elleni irdnyely (91/308/EK)?

Az EU pénzmosis elleni kiizdelme az 1990-es évek elején kezd6dott. Az elsé
jelents 1épés az 1991-es pénzmosds elleni irdnyelv elfogaddsa volt, amelynek
azvolt a célja, hogy megakadalyozza a pénziigyi rendszer illegélis célokra valé
telhasznéldsat, oly médon, hogy meghatdrozta a pénzintézetek kotelezettségeit
apénzmosds megel6zése terén, tigyfélazonositdsi és jelentési kotelezettséget irt
el6 a szaimukra. Ez az irdnyelv f6ként a kébitdszer-kereskedelembdl szarmazd
2

A pénziigyirendszerek pénzmosds céljira vald felhaszndalasanak megel 8zésérél sz616 91/308/EGK
(1991. junius 10.) irdnyelv.
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pénzek mosdsara fokuszalt. Azota szamos tovabbi irdnyelvet fogadtak el, ame-
lyek fokozatosan bévitették a pénzmosds definicidjat, és szigoribb szabélyokat
vezettek be a pénziigyi intézmények szdmdra.

A mdsodik pénzmosds elleni irdnyelv (2001/97/EK)3

A masodikirdnyelv2oo1-ben jelent meg, és kiterjesztette a pénzmosas definicié-
jat mas btincselekményekre, mint péld4ul a csalas, a korrupcio és a szervezett
btinozés. Emellett az iranyelv 4j szerepl6ket is bevont a pénzmosis elleni kiiz-
delembe, mint példdul a jogaszok, a konyvelSk és az ingatlantigynokok.

A harmadik pénzmosds elleni irdnyelv (2005/60/EK)*

Az irdnyelv kiterjesztette a pénzmosds definicidjdt a terrorizmus finanszirozé-
sara s, és szigorubb kovetelményeket allitott fel a kockdzatalapu megkozelités
(risk-based approach) alkalmazasira. Az iranyelv kiterjesztette a jelentési ko-
telezettséget nemcsak a pénzintézetekre, hanem mds szektorokra is, példéul a
kaszinokra, az ingatlantigynokokre és a jogdszokra.

A negyedik pénzmosds elleni irdnyelv (2015/849/EU)*

Aziranyelvbevezette a val6di tulajdonosok fogalmat és nyilvantartasat, amely-
nek célja, hogy atlathatobba tegye a vallalati strukturdkat, és megakadalyozza
ajogi személyek visszaélését. Kiterjesztette a bejelentési kotelezettséget j
szerepl6kre, mint példaul a virtualis valutavaltok és a digitalis pénztarcik szol-

géltatdira. Emellett az irdnyelv bevezette a kozpontositott bankinformécids

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/97/EK irdnyelve (2001. december 4.) a pénziigyi rend-

szereknek a pénzmosas céljara valé felhasznaldsinak megel6zésérol.

4 AzEurépai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve (2005. oktéber 26.) a pénziigyi rendszerek-
neka pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozésa céljira valé felhasznéalasdnak megel6zésérél.

S AzEurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljira vald felhasznéldsanak megel6zésérél, a 648/2012/
EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl.
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rendszerek (iigyféladatbézisok) 1étrehozasat, amelyek segitségével a hatésagok
hatékonyabban tudjik nyomon kévetni a gyanus tranzakciokat.

Az 6todik pénzmosds elleni irdnyelv (2018/843/EU)¢

Az 6todik iranyelv tovabb szigoritotta a pénzmosas elleni szabalyokat. Az iranyelv
kiterjesztette a bejelentési kotelezettséget a muvészeti galéridkra és a gazdasag
azon szereplGire, akik nagy értéki targyakkal kereskednek. Emellett azirdnyelv
bevezette a nyilvinos tulajdonosi nyilvantartasokat, amelyek célja, hogy at-
lathatobba tegyék a véllalati tulajdonosi strukturdkat.

Ezt egészitikia 2018/1673/EU7 irdnyelv, amely 1j biintet6jogi szabalyozast
vezetett be, példdul a pénzmosds 6nmagdban is biintethetévé valt, fiiggetleniil
attol, hogy az alapul szolgdl6 biincselekményt elkovették-e, kiterjesztette a
pénzmosds definicidjat olyan uj teriiletekre, mint a kornyezeti btincselekmények
és az addcsalds, szigortibb biintetéseket irt el6 (a tagallamoknak legalabb négy
év bortdnbiintetést kell eléirniuk a pénzmosasért), és azt is rogzitette, hogy
lehetévé kell tenni a biin6z6k vagyondnak lefoglalasat.

A hatodik pénzmosds elleni irdnyely (2024/1640/EU)8

Aziranyelvszorgalmazza és erdsiti a nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikodést,
és lehet6vé teszi, hogy a tagallamok hatékonyabban osszdk meg egymadssal

1w

a pénzmosassal kapcsolatos informdciokat, el6irja a pénziigyi intézmények
szamara, hogy hozzaférést biztositsanak a kozpontositott tigyféladatbazisok-
hoz. A nemzetkozi egytittmiikodés erdsitése céljabol eldirja a Pénzmosas és

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rend-
szerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljéra val6 felhasznaldsinak megel6zésérol sz6lo
(EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv médositasarol.

7 AzEurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosas ellen
biintetSjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1640 irdnyelve (2024. majus 31.) a pénziigyi rendszer
pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira val6 felhasznalasanak megel6zése érdekében a
tagallamok 4ltal 1étrehozandé mechanizmusokrél, az (EU) 2019/1937 irdnyelv médositésardl, és
az (EU) 2015/849 irdnyelv médositdsardl és hatdlyon kiviil helyezésérsl.
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Terrorizmusfinanszirozés Elleni Hatos4g (a tovibbiakban: AMLA)® létrehozését.
Készségfejlesztést, képzések kialakitasat javasolja a hatékonyabb fellépés és
egyuttmiikodés érdekében.

Az Eurépai Unié a jov6ben a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozés elleni
fellépésben a rendeleti szabalyozas irinydba mozdul el.1°

AZ EUROPAI UNIO PENZMOSAS
ELLENI INTEZMENYI KERETEI

Az Eurdpai Pénziigyi Hirszerzd Egységek Csoportja (Egmont Group)

Az Egmont Group nemzetkozi szervezet, amely az EU-n beliil és azon kiviil is
miikodik. Célja, hogy el6segitse a pénzmosasi tevékenységek nyomon kovetését
és megel6zését a pénziigyi hirszerzé egységek kozotti informacidcsere révén.

Az Eurépai Bankfeliigyelet (EBA)

Az Eurdpai Bankfeliigyelet (European Banking Authority - EBA) kulcsszerepet

jatszik az EU pénzmosis elleni kiizdelmében. Az EBA felel6s a pénziigyi in-
tézmények feliigyeletéért, és biztositja, hogy azok megfeleljenek a pénzmosds

elleni irdnyelveknek. Az EBA nemcsak szabélyozési kereteket allit fel, hanem

technikai szabvanyokat is kidolgoz, amelyek segitik a tagéllamokat a pénzmosas

elleni kiizdelemben.

Az Eurépai Pénzmosds Elleni Hivatal (AMLA)

2020-ban az EU bejelentette az Eurépai Pénzmosés Elleni Hivatal (Anti-Mo-
ney Laundering Authority - AMLA) létrehoz4sét, amely 2024-t8l kezdéd8en

9 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2024/1620 rendelete (2024. méjus 31.) a Pénzmosas és
Terrorizmusfinanszirozés Elleni Hat6sag létrehozdsardl, valamint az 1093/2010/EU, az 1094 /2010/
EU és az1095/2010/EU rendelet modositdsardl.

10 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1624 rendelete (2024. majus 31.) a pénziigyi rendszer

pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljira val6 felhasznalasanak megel6zésérél.
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miikodik. Az AMLA kézponti szerepet jatszik az EU pénzmosas elleni stratégia-
janak kidolgozdséban, feladata a pénziigyi intézmények kozvetlen feliigyelete,
valamint a nemzeti hatésagok koordindcidja, a kdzpontositott és egységes
feligyeleti rendszer.

A pénziigyi hirszerzési egységek (FIUs)

Az EU minden tagallama rendelkezik pénziigyi hirszerzési egységgel (Financial
Intelligence Unit — FIU), amelyek feladata a gyanus tranzakcidk elemzése és
a biniildoz6 hatdsigok tajékoztatasa. Az FIU-k kozponti szerepet jatszanak a
pénzmosis elleni kiizdelemben, mivel azok gytijtik és elemzik a pénzmosassal
kapcsolatos informdcidkat.

AZ EUROPAI UGYESZSEG (EPPO)
A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEMBEN

Az Eurépai Ugyészség (European Public Prosecutor’s Office - EPPO) az Euré-
pai Unid els6 kozos biintetdjogi szervezete, amely 2021 juniusdban kezdte meg
a miitkddését, hogy hatékonyabban harcoljon az EU pénziigyi érdekeit sértd
biincselekmények (példaul addcsalas, korrupcié, kdltségvetési csaldsok) ellen.!!
A pénzmosis elleni kiizdelem szorosan 6sszefonddik ezzel a manddtummal,
hiszen a pénzmosas gyakran mas gazdasagi blincselekményekbdl szarmazé

bevétel legitimizalasinak eszkoze. Az Eurdpai Ugyészség mint az unids szintl
biintetdjogi tigyekért felel6s szerv kiemelt figyelmet fordit a pénzmosassal

kapcsolatos biincselekmények felderitésére és megel6zésére.

Az EU tagéllamai 2018-ban a becslések szerint 140 millidrd eur6 6sszegti
hozzaadottértékadd-bevételtdl estek el a hatdrokon atnyulé csaldsok miatt.
A Covid-19-vilagjarvany uniés gazdasagra gyakorolt hatdsai miatt a 2020. évi
adatok ennél is magasabbak. Tagillami beszdmolok szerint emellett 2015-ben
az unids strukturdlis alapokbol mintegy 638 millié eur6t nem a szabalyoknak
megfelel6en hasznéltak fel.!?

11 PoLT 2019a: 336.
12 Lasd www.consilium.europa.eu/hu/policies/eppo/.
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Az Eurépai Ugyészség elétt egyediil a nemzeti hatdsagok folytathattak
nyomozast az ilyen bincselekmények esetében,!3 nyilvanvaléan korlatozott
illetékességgel, azok az unios szervek pedig, amelyek léteztek mér az Eurdpai
Ugyészség eldtt is — péld4ul az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF), a Bin-
iild6zési Egyiittmtikddés Eurépai Unids Ugynoksége (Europol) és az Eurdpai
Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmikodési Ugynoksége (Eurojust) —, nem
indithattak biintigyi nyomozast és nem folytathatnak vadhatdségi eljarast a
tagallamokban.

Az Eurépai Ugyészséget az EU 2017/1939 szdmu rendelete'* (a tovabbiakban
EPPO-rendelet) hozta létre, mikodését az EU Alapjogi Chartaja és a biintetd-
jogi egytittmiikodési rendelkezések szabalyozzék. Kézpontja Luxemburgban
talalhato, és minden részt vevo tagillamban eurdpai delegalt tigyészek miikod-
nek. F6 feladatuk az EU koltségvetését érintd biincselekményekkel kapcsolatos
biintetSeljardsok lefolytatasa, beleértve a pénzmosast is.

Az Eurépai Ugyészség hataskorébe tartoznak

+ egyfel6l a 2017/1371 irdnyelv!S éltal szabdlyozott, az EU pénziigyi
érdekeit sértd btincselekmények (unids csalds, pénzmosas, aktiv és
passziv vesztegetés, hiitlen kezelés), tekintet nélkiil arra, hogy az adott
elkovetési magatartds a nemzeti jogban mas tipusu biincselekménynek
is mindstilhet;

+ az Eurdpai Ugyészség mésfeldl eljarhat a 2008/841/1B kerethatédrozat-
ban!® meghatarozott, biinszervezetben tagként, szervezéként vagy
vezetSként valo részvétellel kapcsolatos biincselekmények tekintetében s,
amennyiben az ilyen biinszervezet dltal folytatott biintetend6 tevékeny-
ség elsésorban az EU pénziigyi érdekeit sért6 valamely biincselekmény
elkovetésére iranyul;

+ harmadrészt az EPPO-rendelet az Eurépai Ugyészség hataskorét kiter-
jesztiminden egyéb olyan biincselekményre is, amely elvélaszthatatlanul
kapcsolodik az EU pénziigyi érdekeit sért6 biintetend6 cselekmények
valamelyikéhez.

13 PoLT 2019b: 154.

14 A Tanics (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurdpai Ugyészség 1étrehozdsdra vonat-

koz6 megerdsitett egytittmiikodés bevezetésérol.
15 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. jilius 5.) az Unié pénziigyi
érdekeit érint6 csalds ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl.

16 A Tanics 2008/841/1B kerethatarozata (2008. oktdber 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrél.
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Ilyen btincselekmények példéul az (EU) 2017/1371 irdnyelvben felsorolt ugy-
nevezett PIF!7-btincselekmények: '8
+ azOsszesen legalabb 10 millid eurd 6sszegt kart okozd, hatirokon étnylo
héa- (hozzdadottérték-ado) csalas;
+ kiaddsokat érintd csalds és vaimcsalas;
+ korrupcid, amely sérti vagy sértheti az EU pénziigyi érdekeit;
+ uni6s pénzeszkozok vagy vagyoni eszkozok hivatalos személy dltali hitlen
kezelése;
¢ pénzmosas;
+ barmely egyéb biincselekmény, amely az el6z6 kategéridk valamelyikéhez
elvalaszthatatlanul kapcsolédik.

Az Eurépai Ugyészség eljardsanak négyféle kimenete lehet:
+ vademelés a tagallami bir6sag el6tt;
+ azeljards megsziintetése;
+ avédlottal val6 megegyezésen alapuld egyszerusitett vaidhatosagi eljaras
lefolytatasa;
+ aziigy nemzeti hatésdgoknak val6 atadasa.

Amennyiben az eljirds videmeléssel zarul, a vidhato6sagi eljaras lefolytatasara
a tagallamok hatdskorrel és illetékességgel rendelkez6 birdsagai jogosultak.

Az Eurépai Ugyészség kozvetleniil nem a pénzmosdsra specializalodott, de
ahataskorébe tartoz6 buncselekmények nyomozésa sordn gyakran bukkan fel
pénzmosasra utal6 nyom. Hozzafér a tagallamok Pénziigyi Hirszerz6 Egységei-
nek informacidihoz és banki adatokhoz, amilehet6vé teszi a gyanus tranzakciok
nyomon kovetését. Szoros kapcsolatot dpol az Europollal az informaciok,
adatok megosztasa és elemzése terén, illetve az Eurojusttal a biintetSeljarasok
koordinalaséban.

Az Eurépai Ugyészség egyik eredményesebb modszere a follow the money
stratégia, amelynek keretében a btincselekményekbél szarmazo vagyontargyakat
probaljak nyomon kovetni és visszaszerezni. Ugyanakkor részt vesz az EU-s

17 Az Eurépai Unid pénziigyi érdekeit sérté biincselekményeket jelenti, a Protection of the Financial
Interests (a pénziigyi érdekek védelme) roviditése.

18 Eurdpai Ugyészség (EPPO). Lasd: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/
institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-public-prosecutors-

office-eppo_hu.
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-public-prosecutors-office-eppo_hu
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pénzmosasi kockazatok felmérésében, és ajanldsokat fogalmaz meg a pénziigyi
intézményeknek a tranzakciok atlithatésaganak novelésére. Nehézséget jelent
azonban, hogy nem minden tagorszag vesz részt az Eurépai Ugyészség munka-
jaban,'® ami rést hagy a pénzmosasi hal6zatok szamara.2°

KIHIVASOK ES A JOVO
A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEMBEN

A digitdlis technoldgidk hatdsa

A digitalis technoldgiak, kiillonésen a kriptovalutdk és a blokkldnc-technoldgia,
uj kihivasokat jelentenek a pénzmosas elleni kiizdelemben. A kriptovalutdk
anonimitdsa és a decentralizalt jellegitk megneheziti a nyomon kovetésii-
ket, emellett az online fizetési rendszerek és a fintech vallalkozdsok is 4j

kihivasokat jelentenek, mivel gyorsan valtozé és innovativ mdodszereket
alkalmaznak. Ugyanakkor a blockchain-technolédgia, amely a kriptovalutak
mogott all, paradox médon lehetéséget kindl a pénzmosis elleni kiizdelemre

is. A blockchain nyilvinos f6konyve lehet6vé teszi a tranzakcidk dtlathato és

véltoztathatatlan nyilvantartdsat, ami segithet a pénzmosdsi tevékenységek
nyomon kovetésében.

Mesterséges intelligencia és big data

A mesterséges intelligencia (Al) és a big data elemzés lehetéséget kindl a pénz-
mosas korai észlelésére és megel6zésére. Az Al-alapt rendszerek képesek nagy
mennyiségili tranzakciot elemezni, és gyants mintdzatokat azonositani, a gépi
tanuldsi algoritmusok képesek felismerni a szokatlan tranzakcidkat, amelyek
esetleg pénzmosasi tevékenységre utalnak.

19 PoOLT 2022: 415.

20 Az Eurdpai Ugyészséghez csatlakozott tagallamok: Ausztria, Belgium, Bulgiria, Ciprus, a Cseh
Koéztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszdg, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Lett-
orszdg, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszdg, Olaszorszdg, Portugdlia, Romadnia, Szlovékia,
Szlovénia és Spanyolorszag.
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Az EU pénzmosds elleni irdnyelvei és intézményi rendszere jelentds el6relépést
jelentett a pénzmosas elleni kiizdelemben. Az iranyelvek szigorabb szabélyokat
vezettek be, amelyek segitik a pénziigyi intézményeket a pénzmosas megel6zé-
sében. Azintézményirendszer, killonosen az AMLA létrehozasa, kozpontositott
és egységes feliigyeleti keretrendszert biztosit, amely javitja a hat6sdgok kozotti
egytttmikodést.
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