ool oo
01 0 Do
oo oo

rUargat Ferenc

AHIVATASOS TUZOLTOK
BUNTETOJOGI FELELOSSEGI RENDSZERE

A ttizoltok Eurdpa-szerte Szent Floridnt tisztelik védészentjiikként. Florianus,
aromai katona torténetét sokan és sokféleképpen felidézték az elmult évszaza-
dok soran.! A korat messze meghaladé szervezettségi tizoltosagi rendszer a
Rémai Birodalom bukéséval megsziint, kozel mésfél évezredig varatott magdra
a szervezett ment6 tizvédelem ujbdli megjelenése. Mig az 6nkéntes tlizoltd
szervezeteknél jellemzéen nem, a féfoglalkozdsu tizoltdsigoknal (hivatdsos,
gyéri, magénttizoltosagok) orszégonként, sét orszagon beliil is eltérd médon
érvényesiilt a katonai karakter és a hozzd tartoz6 felel6sségi szabalyozés.

Ahivatdsos tlizoltosagok katonai karakterét a torténelmi hagyomanyok mellett
a kozigazgatas rendszerében elfoglalt helyiik, a feladatrendszer és annak koz-
hatalmijellege egytittesen determinalja, ami természetesen magdban hordozzaa
hivatdsos tizoltok biintetSjogi felel6sségének kérdését is. Jelen kézleményben a
szerzd ismerteti a hivatdsos tizoltdsagok katasztrofavédelmi szervezetrendszer-
ben betoltott helyét és szerepét, a hivatasos tiizolto szolgalati jogviszonydnak
és felel6sségi rendszerét, valamint a hivatdsos ttizolt6 biintetdjogi alanyisdga
kérdéskorét is.

A HIVATASOS TUZOLTOSAGOK
A KATASZTROFAVEDELEM SZERVEZETEBEN
A fegyveres szervek hivatasos dllomanyu tagjainak szolgalati viszonydrol sz616
1996. évi XLIIL torvény (a tovabbiakban: Hszt.) hatdlya a fegyveres erék, arend-
védelmi szervek, valamint a polgdri nemzetbiztonségi szolgélatok hivatdsos

1 SzAaBO 1991: 8.
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allomanyu tagjainak szolgélati jogviszonyara (a tovdbbiakban: szolgalati vi-
szony) és tarsadalombiztositsi elldtdsira terjedt ki.2 Lathato, hogy az 4llami és
killonésen az 6nkormdnyzati intézményként miitkddé hivatdsos 6nkormanyzati
tizoltésdgok dlloménya is a Hszt. al sorolt, ezdltal a hivatasos ttizoltosig katonai
jellege érzékelhetd.

2012. janudr 1-jén az Alaptorvénnyel 6sszhangban hatalyba lépett az 4j
katasztréfavédelmi torvény (a tovabbiakban: Kat.),? amelynek alapjén jelen-
tds valtozasok kovetkeztek be a katasztrofavédelem szervezeti rendszerében.
Azj torvénnyel dtalakultak a hataskorok, allami irdnyitas ald kerilt a hivatasos
tiizoltosdg, megujult a polgari védelem, létrejott az egységes iparbiztonsdg,
el6remutaté véltozasok kovetkeztek be a gazdélkodas rendjében.*

Az orszagos egységes katasztréfavédelmi szervezet megalakuldsanak egyik
sarkalatos eleme a hivatdsos 6nkormdnyzati tizoltésigok megsztinése, dllami ira-
nyitds ald vondsa. A Kat. dltal létrehozott ment6 tiizvédelmi szervezet alapjaiban
nem véltozott, jellemz8en a szervezetek szamdaban, elnevezésében, feladat-
rendszerében kovetkeztek be kisebb, kiilonb6z6 iranyu véltozésok.>

A katasztréfavédelem hivatdsos dllomdnyat hivatdsos tiizoltok alkotjak.
2012. janudr 1-jét6l a kordbban a szervezet tagjaként polgari védelmi dllomany-
viszonyban 1év6k hivatasos tizoltoként szolgilnak, korabbi rendfokozatukat
megtartva. Az egyenruhds és immadr a nem egyenruhés llomény (rendvédelmi
igazgatési alkalmazottak) jogviszonyardl is a rendvédelmi feladatokat elléto
szervek hivatdsos allomanydnak szolgélati jogviszonyarol sz6l6 201s. évi XLII.
torvény (a tovabbiakban: hatélyos Hszt.) rendelkezik. A hivatésos llomény
egyenruha-viselését a hatdlyos BM rendelet,® valamint a katasztréfavédelmi
szervek hivatdsos dllomdnydnak 6ltozkodési szabalyzata” szabélyozza. Nap-
jainkban a hivatdsos tizolt6sag (katasztréfavédelmi szervek) egyenruhdzata a

2 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatdsos dllomany tagjainak szolgalati viszonyarél
1. § (1) bekezdés.

3 2011 évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozzéd kapcsol6do egyes torvények
modositasarol.

4  MUHORAY 2019: 119.

5 VARGA 2019: 23.

6 66/2014. (XIL16.) BM rendeleta beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervek egyenruha-ellatasra
jogosult személyi dlloményanak ruhdzati és 61tozkodési szabalyzatérdl, valamint a kiilonleges fog-
lalkoztatdsi dllomany ruhdzati-, fegyverzeti-, kényszeritdeszkoz és vilagitastechnikai felszerelésérél
2616 71/2011. (XII. 31.) BM rendelet médositésarol.

7 9/2019.szamti BM OKF f6igazgatoi intézkedés a katasztrofavédelmi szervek hivatasos dllomdnydnak
Oltozkodési Szabalyzata kiadasarol.
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rendvédelmi szervek egységes egyenruhdzata, a 10M egységes gyakorloruhazat,
a 12M szolgalati 6ltozet és a tarsasdgi/iinnepi egyenruha kizdroélag az ékitmé-
nyek, a rendfokozatijelzés/véll-lap és a tanyérsapka szinében (piros), valamint
a karjelvény tekintetében kiilonbozik a tobbi hivatdsrendétol.

A HIVATASOS TUZOLTO SZOLGALATI
JOGVISZONYA, FELELOSSEGI RENDSZERE

A kozszolgalatban a munkavégzés és a foglalkoztatas nem gazdasagi célok és
maganérdekek, hanem kozfeladatok, kozfunkcidk elldtasa érdekében és a koz-
érdek mentén szervezddik. A kozszolgélatijogviszonyok tartalma a jogviszonyok
alanyait megillet jogokat és az 6ket terhel6 kotelezettségeket foglalja magdban.
Mind a mai napig érvényes Magyary Zoltan megallapitdsa, miszerint a hivatdsos
kozszolgalat a szolgalatvallalonak nemcsak a munkaerejét, hanem egész egyéni-
ségétisigénybe veszi, téle ,teljes odaaddst kivan, szitkség esetén egészsége, sét
élete feldldozasat”, és maganéletében is megkdveteli téle a megfelel6 magatartds
tanusitdsat.® A szolgdlatvallal6 koteles tovabba a munkaltato dltal adott jogszerti
utasitdsok, illetve parancsok teljesitésére.

A munkaltatét ugyancsak megilleti a feliigyelet joga, amely az irdnyitdstol
nem valaszthato el, és amely kiterjed a szolgdlat teljesitésének valamennyi ké-
rillményére és részletére. A feliigyelet jogaval szorosan sszefiigg a munkaltatd
fegyelmezésijoga, amely a szolgdlatvéllalo kotelezettségeinek vétkes megszegése
esetére biztositja szimdra a szankciok — fegyelmi biintetések, illetve fenyitések —
alkalmazasanak lehetéségét.”

A fenti jogelveket érvényesiti a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv allo-
manyaba tartozo tizoltok szolgdlati jogviszonyat szabalyozo hatélyos Hszt.
A torvény 13. § (1) bekezdése szerint a szolgélati viszony az llam nevében
eljaré rendvédelmi szerv és a hivatasos dllomany tagja kozott 1étrejott kiilon-
leges kozszolgdlati jogviszony, amelyben mindkét felet a sajatos szolgélati
korilményeknek megfelel6, a szolgalati viszonyra vonatkozé szabalyban és
mas jogszabdlyban meghatarozott kotelezettségek terhelik és jogosultsagok
illetik meg. A hivatasos dllomany tagja a szolgdlati viszonybol fakadé kotelmeit

—arendvédelmi szervrendeltetés szerintifeladatainak megval6sitdsa érdekében —

8 MAGYARY 1942: 131, 387, 404.
9  PETROVICS 2018: 149.
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onkéntes vallalds alapjan, élethivatdsként, szigoru fiiggelmi rendben, akar
életének és testi épségének kockdztatdsival és egyes alapjogai korlatozdsdnak
elfogaddséaval teljesiti.'® A felsorolt elemek a szolgdlati jogviszony létesitésével
és kiilonosen a tlizoltdi eskii letételével valosulnak meg. A hivatasos dllomény
tagja az allomdnycsoportjaba tartozd, az dltala bet6ltott szolgalati beosztas beso-
roldsa és a hivatdsos allomdny tagjanak fizetési fokozata alapjan meghatarozott
rendfokozattal rendelkezik.!! A hivatasos dllomany tagja szolgalati feladatait
az 6ltozkodési szabalyzatban eldirtaknak megfelelden, a rendvédelmi szervnél
rendszeresitett egyenruhdban latja el.'2

Akozszolgilati életpalyik egyik kozos sajatossaga a tarsadalmi szerepiikh6z
igazodo felel3sségi rendszer. A hivatdsos szolgélati jogviszony felel6sségi rend-
szere hdrom pilléren nyugszik, amely a fegyelmi feleldsség, a szolgdlaton kiviili
magatartdsért vald feleldsség (méltatlansdg ), valamint a kdrtéritési feleldsség.'
Fegyelmi eljaras keretében hiarom cselekménytipus vizsgdlhaté és szankcio-
nalhato, a fegyelemsértés, a szabdlysértés, valamint a katonai vétség.

Fegyelemsértést kovet el, és fegyelmi eljaras keretében felel6sségre kell
vonni a hivatdsos dllomdny tagjit, ha a szolgalatteljesitésre vagy a szolgélati
viszonydra vonatkozo kotelezettségét vétkesen megszegi.'* A fegyelemsértés
megval6sitasdnak feltétele a vétkesség, tehat a kdtelességszegés (tett vagy mu-
lasztas) széndékos vagy gondatlan elkévetése. Fegyelmi eljards keretében kell
elbirdlni a hivatdsos dllomany tagjinak azt a szabélysértését — a szabalysértési
elzarassal is biintethet6 szabalysértés kivételével —, amelyet szolgdlati helyen
vagy a szolgélattal osszefiiggésben kovetett el.!S Tapasztalatok szerint ezek az
eljarasok jellemzG6en sajat hibas kozlekedési balesetek szabalysértési eseteit
szankciondljak.

Végiil, tekintettel arra, hogy a hivatasos tiizolté (a hivatésos katasztrofa-
védelmi szerv hivatdsos allomany tagja) a Biinteté Torvénykonyvrélsz6l6 2012.
évi C. térvény (a tovibbiakban: Btk.) 127. § (1) bekezdése alapjén katonanak
tekintend, a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény (a tovdbbiakban: Be.)
710. §-aban meghatarozott esetben a katonai vétségét fegyelmi eljarasban kell

10 Hszt.13.§ (2) bekezdés.
11 Hszt.15.§ (1) bekezdés.
12 Hszt.17.§ (1) bekezdés.
13 PAPP 2022:277.

14 Hszt.181. § (1) bekezdés.
1s Hszt.181. § (2) bekezdés.
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elbiralni.'s A katonai vétség fegyelmi eljardsban valé elbirdldsarol az igyészség
dont, ha a biintetés célja fegyelmi fenyitéssel is elérhetd. Az tigyészségjellemzéen
egyre novekvé mértékben alkalmazza ezt a megoldast.!”

A fegyelemsértés szankciondldsa tehdt a hivatdsos szolgdlati jogviszonyban
dltalanos jogelv, bar a Hszt. nem definidlja a fegyelmi felel6sség szabalyozasa-
val védett értékeket, de felel6sséggel kijelenthet6, hogy a cél a szolgdlati rend
és a fegyelem fenntartdsa. A méltatlansag mint felel6sségi alakzat a hivatasos
szerv miikodésébe vetett kozbizalom sulyos veszélyeztetése esetén dll fenn, az
éllomdny tagjénak a szolgélaton kiviil elkdvetett cselekménye (btincselekmény,
szabalysértés), viselkedése esetén. Jogi kovetkezményei akkor 4llnak be, ha
emiatt nem varhato el, hogy a hivatasos szerva szolgélati viszonydt fenntartsa.'®
Ajogintézmény igazoldsa annak, hogy az egyenruhds szervezet elvirasai a tag-
javal szemben a szolgalaton kiviili magatartds tekintetében is érvényesiilnek.

A HIVATASOS TUZOLTO
MINT A KATONAI BUNTETOJOG ALANYA

Akatonai rend nemcsak a hagyomdnyos értelemben vett katonai szervezeteknél,
hanem mds, alapvetéen fegyveres szolgdlatot ellato, szigoru ala- és f6lé rendeltségi
szabalyok szerint szervez6d6 és miikod6 szervezetek esetében is értelmezhetd.
Akatonai rend nemcsak a sztikebben értelmezhet6 katonai szolgélatot, hanem
arendvédelmi szerveknél teljesitendé szolgélatot is magéban foglalja.?
Akatonai biintetdeljaras — az dltalanos biintetdeljaras részeként — a katonai
szervezetre jellemzd, mas szervezetnél nem fellelhet6 specidlis magatartasok,
a hierarchikus szolgalati kotelmekbol ad6doé és csak ott jelentkez6 viselkedési
deviancidk szankciondldsara szolgal. E szankcionaldsi szabalyok alkalmazdsa
révén tarthat6 fenn a fegyveres szervek rendeltetésszerti miikodéséhez elenged-
hetetlen bels6 fegyelem.2° A katonai biintetéeljaras keretében olyan normasérté
magatartdsok is biintet6jogi felel 6sséget vonnak maguk utan, amelyek a , civil”
életben nem vagy csak csekély mértékben szankcionaltak. Példdul a készenléti

16 Hszt.181. § (3) bekezdés.
17 PAPP 2022: 279.

18 PAPP 2022: 290.

19 HAUTZINGER 2010: 1§.
20 KARDOS 2015: 68.
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szolgélatba késve érkez6 tizoltd a késés mértékétdl fiiggetleniil megvalositja
a szolgdlatban kotelességszegés vétsége katonai biincselekményt, mig egyéb
foglalkozasok esetében ez a magatartds nem lépi tdl a munkahelyi fegyelem
megszegésének szintjét.>!

A katonai btincselekményeket a Btk. XLV. fejezete tartalmazza, a 127. §-a
alapjan katona a Magyar Honvédség tényleges dllomdnyt, a rendSrség, az
Orszaggytlési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatdsos katasztréfa-
védelmi szerv, valamint a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatasos
dllomdnyu tagja. Katonai biincselekményt tettesként csak katona kovethet el.

A hivatasos tizoltok mint a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv tagjai a Btk.
2012-ben tortént hatalybalépésével viltak a katonai biintet6jog alanyava. A val-
tozds komoly aggodalmat okozott az érintett dllomany korében, tartva attdl,
hogy az eddig fegyelmi vétségnek mindsiil§ kisebb és enyhébben elbiralt ko-
telességszegések (példaul a mar emlitett szolgalatbol valé késés, szolgélatban
elalvas) sulyos, a tlizoltdi palyafutst befolydsol biintetést vonnak maguk utan.
A félelmek szerencsére nem igazol6édtak, a mintegy 12 ezer f6s szervezetben a
katonai biincselekmények elkovetése nem szdmottevd, eléforduldsa esetén
csekély sulyu, ezért tobbségében az tigyészség a fegyelmi eljarasban valé el-
biralasarol dont, és az tigyet parancsnoki hataskorbe visszaadja.

Ahivatdsos tiizoltok dltal elkovetett biincselekményekrél statisztikai elemzés-
sel nem szolgdl ajelen tanulmdny, azonban a szerz6 egyetért Kardos Sandor Istvan
megallapitasaival, aki a rend6rség allomanyaban 10 éves idészakot elemezve
vont le kovetkeztetéseket kozleményében.?? Kardos arra az eredményre jutott,
hogy a szolgdlatban kotelességszegés vétség el6forduldsa az értékelt idészakban
az elmarasztaldssal lezart sszes katonai bincselekmény koziil a legmagasabb.
A miésodik legnagyobb esetszamot a szolgdlati feladat aléli kibiivds produkalta.
Harmadik helyen a szolgdlati tekintély megsértése, mig a negyedik helyen a parancs
irdnti engedetlenség ll. Ez utobbiak szdma, el6forduldsa a katasztréfavédelem
esetében nem szignifikdns.

Akedvez§ statisztika alapjan felmeriil a kérdés, milyen tényez6k eredménye-
zik aj6 fegyelmi helyzetet a hivatasos tizoltokndl, milyen szerepe van a katonai
biintetérendelkezéseknek ebben, illetve ha nincsen semmilyen szerepe, akkor
indokolt-e egyaltaldn ez a szankcionalis fenyegetettség?

21 KARDOS 2015: 69.
22 KARDOS 2015.
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Korda Gyorgy elvi éllel szogezi le, hogy a katonai biintetérendelkezések
hatdlya alatt1év6 személyektél a biintetéjogi kovetkezmények terhe mellett kell
megkévetelni a feltétlen engedelmességet, eloljardik akaratinak id6beni ésleg-
jobb tudasuk szerinti végrehajtasat. Erre tekintettel a katonai életviszonyokban
az engedelmességhez, a szolgalati fegyelemhez, a parancs teljesitéséhez kiemel-
kedéen fontos tarsadalmi érdek fizédik.23

Hautzinger Zoltdn szerint a katondkra vonatkoz6 normak nemcsak jog-
szabalyokbol ismerhet6k meg, hanem azokat kiegészitend mas, a katonai
hierarchidban elhelyezkedé vezet6ktdl szarmazé belso szabalyzokbol vagy a ka-
tonai életviszonyokat jellemzd, sokszor iratlan erkolcsi elvekbdl, szokasokbol is.2*

Lérincz Kédlman fontos megdllapitdsa, hogy a katonai szervezetekben a
kialakult és a kozosen elfogadott elvarasoknak kotelezé erejitk van. Ezt a fajta,
nagyonis kivanatos ,kényszert” nem elsésorban a jogi, fegyelmi szankcionalds
veszélye, fenyegetése, hanem a hagyomany, a kialakult szokds, az eredményhez
vezetd példa ereje, akozosség elitélésének a veszélye vagy éppen annak elismerd,
batoritd jovihagydsa tartja fent.s

Végezetiil Foldesi Sindortidézem, aki szerint a katondk ltal elkovetett biin-
cselekmények okaikozott azzal a tényezével is szamolni kell, hogy az elkéveték
negativ személyiségjegyein tul az is hozzdjarul a biincselekmény megvaldsi-
tasahoz, ha a katonai szervezetnél a katonai rend, szervezettség, fegyelem az
elvarhatonal gyengébb szinvonala.?$

A fentiekben ismertetett mértékadé megdllapitdsok alapjan kijelenthetd,
hogy a hivatasos tlizoltok (a katasztréfavédelmi szerv tagjai) esetében a ka-
tonai biintet6jogi normék alkalmazdsa indokolt a szolgalati rend és fegyelem
biztositasa érdekében, kiilonos tekintettel a katonai karaktert szerv jelleget
figyelembe véve. Ugyanakkor a szerz6 véleménye szerint a gyakorlatban ta-
pasztalhato jo fegyelmi helyzet nem csak, illetve nem elsésorban a katonai
biintetdjogi szankciok fenyegeté ereje eredményének tudhaté be. A norma-
kovetéshez donté mértékben hozzajarul a szervezeti kultdra magas szintje, a
hivatdstudat és elkotelezettség az dllampolgdrok életének, testi épségének,
anyagi javaik védelme érdekében.

23 KORDA 1989: 8.

24 HAUTZINGER 2010: 15.
25 LORINCZ 2009: 73.

26 FOLDESI 1985: 38.
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Szdmottevd hatds tulajdonithaté annak, hogy a tizoltok, a katondkhoz ha-
sonléan, egységekben (raj, szolglati csoport) latjék el a szolgélati feladataikat,
ezdltal a csoportnormak szerepe, a felel6sség a csoport elvart mikodése, akozos
eredmények tekintetében fokozottan érvényesiil.

Végiil, de nem utolsésorban meghatarozo jelentdséget tulajdonitunk annak,
hogy a tlizolté a készenléti szolgalatat mindenkor ,éles” koriilmények kozott
latja el, a riasztds a szolgalati id6 alatt barmikor bekovetkezhet, a bevetések,
beavatkozasok napi szinten, akdr tobb esetben valnak sziikségessé. Az éles
alkalmazas tudata, a folyamatos késziiltség erés fegyelemmegtarté hatdsa
érvényesiil ezdltal, mikozben a tlizoltd fokusza a meghatarozott feladat végre-
hajtdsan van.

OSSZEFOGLALAS

Osszefoglaldsként megéllapithatd, hogy a katonai karakter a szervezett, hiva-
tasos tlizoltdsdg szervezetében a kezdetektdl jelen volt, amit a feladat jellege
és a készenlét, a végrehajtds modszere eredendéen meghatdrozott. A katonai
karakter fokozdddsat eredményezte a feladatrendszer kozhatalmi jellegének
erds0dése, a polgirimodellrél a szovjet mintara torténd 4ttérés, a tiizrendészet
allami rendészeti feladattd valasa. A katonai rangrendszer, a térs rendvédelmi
szervekkel megegyezd, csak dllomanyjelz6ben kiilonb6z6 egységes egyenruhdzat
bevezetése mdig hatd folyamat, csakugy, mint a katonai bintetdjogi jogalanyisag.
A hivatisos ttizoltosag (katasztréfavédelmi szervezet) katonai karaktere mara
a szervezeti kultura szerves részévé vilt.
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