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Vdri Vince

AZ EUROPAI UGYESZSEG
SZEREPE ES HATEKONYSAGA
A TRANSZNACIONALIS BUNOZES
ELLENIJOGERVENYESITESBEN

Az Eurépai Ugyészség (European Public Prosecutor’s Office, a tovabbiakban:
EPPO) létrehozésa az Eurépai Unié pénziigyi érdekeinek védelmét célzé
legfontosabb djitasnak tekinthet6 az uniés biintetdjog teriiletén. Az EPPO
kozpontositott tigyészségi szervként kizdrolagos hatdskorrel rendelkezik az
unios forrasokkal kapcsolatos btincselekmények feltirasaban, iildozésében
és az elkovetSk birosag elé dllitasdban, ezzel radikélisan 4talakitva az unids
biintetéjogi rendszert.! Az EPPO létrehozasdnak gondolata a Lisszaboni
Szerzédés elfogaddsa utdn vélt ismét aktudlissd, amikor az EU vezetése fo-
kozott figyelmet kivant forditani a pénziigyi érdekek védelmére és a csaldsok
visszaszoritdsdra.> A szervezet célja nem csupdn a pénziigyi biincselekmények
hatékony kezelése, hanem egy olyan egységes eurdpai igazsagiigyi struktura
kialakitdsa is volt, amely biztositja az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal® tevékeny-
ségének megerdsitését.* Az EPPO transznaciondlis miikodése szamos jogi
kihivast vet fel, killonosen az eljarasi szereplék alapvetd jogainak gyakorlasa és
az eltéré nemzeti jogrendszerek kozotti koordindcio tekintetében. A jogi garan-
cidk megléte elengedhetetlen a tisztességes eljaras biztositasdhoz, ugyanakkor
ezek 6sszehangoldsa a kiillonbo6z6 tagallami rendszerekkel jelentés akadalyokat
gordit az unids szintl igazsagiigyi egytittmikodés elé. A kolcsonos bizalom
elve és az tigyészségi rendszerek integracidja kulcsfontossdgu a hatékony
miikodés érdekében, amely csak a nemzeti és unids jog harmonizicidja révén
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valdsithaté meg.> Le kell sz6gezni, hogy a garancidlis jogok biztositasa érdeké-
ben olyan koz6s jogi normék kialakitasara van szitkség, amelyek talmutatnak
a nemzeti szabalyozdsokon, és képesek 6sszehangolni egy transznacionélis
igazsagiigyi szerv mikodésének hatékonysdgatis.® Az EPPO felallitdsa tehat
nemcsak az EU pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalta, hanem jelentés jogi
reformokat is indukaélt a biintetéjog teriiletén. A k6z0s jogi normak alkalma-
zasa és a nemzeti rendszerek kozotti egytittmiikodés kulcsfontossagt az EU
pénziigyi érdekeinek jovébeli védelme érdekében.

AZ EPPO TORTENETE

Az EU biuintet6épolitikdjanak alapjai az Eurépai Tandcs tamperei tilésére” ve-
zethet6k vissza, ahol 1999 oktdberében az EU vezetdi tigy dontottek, hogy
létrehozzék a szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai
térséget. A bel- ésigazsagiigyi politika kétszintd strukturét 6lel fel: az els6 szint az
EU 27 parlamentjének dontéshozatali hataskorét, mig a mésodik szint Briisszel
feltilbirdlé szerepét célozta meg, gyakran a nemzeti szuverenitds rovasara.® Pa-
radoxmoédon ajogalkotasi folyamat gyakran elakadt, killonosen a szuverenitds
alapvet6 kérdéseiben, ami elhuzdd¢ vitidkhoz vezetett.”

Béra demokratikus legitimacié elve alapvet6, ezen a teriileten héttérbe szorult,
mivel a politikai dontések a nemzeti szuverenitds és a globélis fenyegetésekkel
szembeni védelem érdekében sziilettek. A biintetiigyekben val6 buniigyi és
igazsagiigyi egylittmiikodésnek a 2001. szeptember 11-i események utani béviilése
a terrorizmus elleni haboruval 6sszefiiggésben jelentds jogszabaly-bearamlast
eredményezett. Ennek célja az igazsagiigyi és rendészeti hatésagok kozotti
egytttmikodés fokozasa, killonosen az Eurdpai Igazsagiigyi Egytittmiikodési
Egység (a tovdbbiakban: Eurojust) és az EPPO megerdsitése érdekében. 1
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AZ EPPO JOGI KERETE

Az EU mtikodésérdl sz6l6 szerzédés 86. cikkének (3) bekezdése biztositja az
EPPO intézményi fiiggetlenségét és a ,teljesen fiiggetlen dontéshozatal” jog-
korét, amely a tisztességes jogérvényesités alapvetd feltétele.!! A fiiggetlenség
biztositasahoz olyan jogikeretre volt sziikség, amely garantalja a partatlansagot
és a hatékony dontéshozatalt. Ennek kulcselemei kozé tartozik az tigyészek és
munkatarsaik szimara a befolyasolds elkeriilésére alkalmas szervezeti viszonyok
megteremtése, ugymint a szervezeten kiviilrol érkez6 kérések és utasitdsok
végrehajtasanak teljes tilalma, fiiggetleniil azok forrasatol; a szakmai kotelességek
maradéktalan tiszteletben tartdsanak el6irdsa; valamint a személyes mentelmi
jogvédelme, amely biztositja az igyészi munka kiils6 befolydstol valo mentessé-
gét.!2 Azonban ajelenlegijogi keretben az EPPO-nak nincs teljesen kidolgozott
politikai struktaraja, és a megfelel6 igazsdgligyi garancidk is hidanyoznak, ami
problémakat okozhat a mikodésében. A legfontosabb kérdés az, hogyki felels
a 86. cikk (3) bekezdésében foglalt szigort kévetelmények betartisdnak bizto-
sitasaért és ellendrzéséért. Ez akérdés szamos jogi és politikai dilemmat vet fel,
és a valaszok megfogalmazdsa elengedhetetlen a jovébeli intézményi fejlesz-
tés szempontjdbol.'3 Altaldnossagban kijelentheté, hogy az EPPO hatékony
miikodéséhez olyan pontos és kidolgozott jogi keretre volna sziikség, amely
biztositja az unids és anemzetijogrendszerek kozott a megfelel6 kolcsonhatdst.
Az egyes eljardsok, dontéshozatali folyamatok soran figyelembe kellene venni
akilonb6z6 nemzeti rendszerek sokféleségét és az EPPO dontéseinek hatdsat
azadottjogrendszerek mikodésére. Ezért — kiilonosen a tobb tagéllamot érintd
nyomozasokban — nagyon fontos az adatok, informaciok és bizonyitékok gyors
és akés6bbi birdsagi szakaszban val6 felhasznalhatdsagot biztosité megosztasa,
valamint a joghatdsagi Osszetitkozések megoldasa. Mindez tigy, hogy nem sériil
a szubszidiaritds elve, és tiszteletben tartja az integracié a tagdllamok eltéré
jogrendszereit és jogi hagyomadnyait.!* A hatékony egyiittmitikodés érdekében
az unids intézményeknek és a nemzeti hatésdgoknak kozosen kell dolgozniuk
a politikai és jogi kérdések rendezésén. A jovébeli reformok sordn figyelembe

11 Szerzédés az Eurdpai Unié mikodésérdl, 86. cikk (3) bekezdés.
12 ELHOLM 2021.
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kell venni a politikai konszenzus fontossdgit is, hogy biztositani lehessen a
sziikséges nemzeti igazsagiigyi timogatast és a megallapodasok elkészitését.!s
Magyarorszig vonatkozasiban azonban az EPPO mint 6nallé intézmény az
alaptorvénnyel valé 6sszhang kérdését is felveti, mivel az abban rogzitettek sze-
rint a magyar tigyészség az dllam biintetSigényének kizarolagos érvényesitdje. 16

Az EPPO létrehozdsdrdl sz6lé
(EU) 2017/1939 rendelet

A 2017/1939/EU rendelet!” jelentds 1épést tett az EPPO létrehozésa irdnya-
ban, amely az EU mtikodésérél sz616 szerzédés 86. cikkének (1) bekezdésén
alapul. A rendeletet az Eurdpai Bizottsag javaslatara és az EU Tandcsdnak
jovdhagyasaval alkottak meg, amelynek célja, hogy az unids tagallamok koz-
vetleniil részt vegyenek a biintetdiigyek kezelésében. A szabdlyozas a nemzeti
parlamentek unids szerepérél sz6l6 22. jegyz6konyvben rogzitett megerdsitett
egytittmikodés keretében valdsul meg.'8 A rendelet szabélyozza az EPPO
felépitését, hataskorét és miakodését, és létrehozza a sziikséges jogi keretet a
nemzeti biniild6z6 hat6sagok és az eurdpai tigyészek egyiittmiikodésének
biztositisdhoz. Az EPPO létrehozasdra vonatkozé dontés célja, hogy a pénziigyi
csaldsok és biincselekmények hatékonyabb tild6zését biztositsa az Uni6 szintjén.
Az Burépai Ugyészség (EPPO) szdmara mindez a tevékenység abban nyilvénul
meg, hogy aktivan nyomoz, biintetdeljarast indit és perel azokkal szemben, akik
jogellenesen hasznaljak ki vagy sikkasztjdk az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeit
érint6 koltségvetési forrasokat. Ez a hataskor kifejezetten az EU koltségvetését
karosité bincselekményekre 6sszpontosit, és a hagyomanyos nemzeti csalds-
ld6zésnél szélesebb, unids szintt jogkort jelent.

Arendelet alapjan az EPPO 2020. jinius 1-jén kezdte meg mikodését, és az
EPPO féugyésze hivatalosan 2020. oktéber 29-én vette at megbizatasat. Az EU-n
beliili jogi harmonizaci6 és az EPPO célja, hogy megteremtse az egységes
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17 A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasdra vo-
natkozd megerdsitett egytittmikodés bevezetésérdl. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2017/1939/0j?locale=hu.
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jogalkalmazast, mikozben lehetSséget biztosit a nemzeti jogi rendszerek szd-
madra, hogy az eurépai normékhoz igazodjanak. Az EPPO joghat6ésiga nem
terjed ki az Gsszes nemzeti biincselekményre, és a hataskore is sztikebb, mivel
csak az EU pénziigyi érdekeit sért6 bincselekményekre 6sszpontosit, kiilo-
nosen a csaldsra, korrupciora, pénzmosasra.!® Az EPPO nem képes 6nélléan
minden jogi elem relevancidjit értékelni, igy az tigyek kivélasztdsakor egyfajta
mindségi sztirét alkalmaz a buncselekmények tagallamok kozotti vertikalis
koordindcidjanak biztositasa érdekében. A folyamat a nyomozasok el6zetes
kivalasztasaval kezd6dik, és az tigyek hazai jelentdségét, kiemelt fontossagat
kell igazolni az eljards megindithatésaganak céljabol. Az EPPO és a nemzeti
ugyészségek kozotti szoros egyiittmiikodés biztositja, hogy az EU pénziigyi
érdekeit sért6 bincselekményeket a megfeleld jogi és politikai kereteken beliil
kezeljék.2° Az EPPO tehitkifejezetten a transznacionilis btincselekményekre
koncentrdl, killonosen azokkal kapcsolatban, amelyek kozvetleniil érinthetik
az Unid pénziigyi érdekeit, és kiilonleges védelmet igényelnek az eurdpai jogi
keret alapjan.?!

AZ EPPO INTEZMENYI FELEPITESE

Az EPPO jelentds jogi és intézményi el6relépést jelentett az EU gazdasagi és
pénziigyi bin6zés elleni kiizdelemre irdnyulo eréfeszitéseiben. Az EPPO felhatal-
mazast kapott az EU pénziigyi érdekeit érint6 biincselekmények kivizsgalasara és
tldozésére. Ez az j unios tigyészségi szerv egyediilallo és érzékeny poziciot tolt
be az Unié sokréti politikai és jogi keretein beliil. Megalapitasat kozel 20 évnyi
Osszetett targyalasi folyamatok el6zték meg.2> Létrehozdsdnak célja az unids
szervek és a tagéllamok kozotti novekvo konszenzusbél eredt, miszerint sziitkség
van egy olyan kézpontositott szervre, amely a pénziigyi csaldsok azonositasaért,
kivizsgaldsaért és az elkovetok biintetSeljaras ald vondsaért felel6s, amely egyben
anemzeti szintl bliniild6zési kapacitdsok széttagoltsagat és gyakori eredmény-
telenségét volt hivatott orvosolni. Az EU dontéshozoi a szervezet megalapitdsa
soran alaposan megvizsgéltik, miként ruhazzék fel az EPPO-t kozvetlen btin-

19 L4sd: www.eppo.europa.eu/en.

20 KREMENS 2021.
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ldozési hatdskorrel az egyes tagorszagok nemzeti hatésagainak hataskérébe
tartozo iigyekben. Ugyanis az EU irdnyelve ltal garantalt er6s védelmi jogok
(koztiik az artatlansig vélelme és a térgyaldson vald részvétel joga) gyakran
konfliktusba keriilnek az EPPO kiterjesztett biiniildozési hataskoreivel, ami
folyamatos jogalkotasi kihivés elé allitja az Uni6t.2 Mindezektdl fiiggetlentil az
EPPO valoban jelentés attorést jelentett az EU gazdasagi és pénziigyi btinozés
elleni kiizdelmében,?* annak ellenére, hogy az EPPO kozvetlen buniildozési
jogositvanyokhoz valé hozzaférése — kiillonosen a nemzeti szuverenitds érzékeny
teriiletein — jelentds szakmai vitakat és gyakran jelents ellendllast valtanak és
véltottak ki szakmai kérokben.?s

Az Eurépai Ugyészség (EPPO) szervezeti felépitésének alapvetd elemei
a delegélt eurdpai tigyészek (Deputy European Prosecutors, a tovabbiakban:
DEP), akik az intézmény miikddésének meghatarozé szerepléi. Szerepiik
nemcsak az EPPO-tlétrehoz6 unids rendelet, hanem a tagéllami biintetdjogi
rendszerek szempontjdbol is Gjito6 jelentéségli. A DEP-ek nem pusztdn az
EPPO helyi képvisel6iként tevékenykednek, hanem kozvetlen felel6sséggel
tartoznak a nyomozasok lebonyolitasaért és a biintetdeljardsok iranyitasaért.26
Kinevezésiiket, jogalldsukat, valamint feladataikat és hataskoriiket az EPPO
alapité rendelete szabalyozza, amely egyértelmtien meghatarozza jogkoriiket
mind az unids, mind a nemzeti jogrendszerben, figgetlenségiiket az dllami
hat6sagoktdl és kotelezettségeiket, mint akdr a titoktartds vagy az eljrasi
szabélyok betartédsa.

A delegilt tigyészek legfontosabb feladatai kozé tartozik egyrészt a nyomo-
zasok vezetése, a gyanusitottak kihallgatasa, a bizonyitékok gytjtése, illetdleg
akényszerintézkedések (példéul hizkutatas) kezdeményezése. Ok dontenek a
biintetSeljarasok meginditdsardl és a videmeléshez sziikséges feltételek biztositd-
sardl, illetve a pert lefolytatd nemzeti tigyészekkel val6 egyiittmikodés hasonléan
kiemelt feladatuk.?” Az EPPO f8iigyésze (European Chief Prosecutor) és akdz-
pontiszerv feliigyelete alatt dolgoznak, de eljrasi autonémiaval rendelkeznek.
ADEP-ekegyediilallé jogallast képviselnek, mert kettds jogalanyisiguk folytan
egyszerre tartoznak az uniés és a nemzeti biintetdjog hatédlya ald. Mindemellett

23 RUZICKOVA 2021.
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kozvetlen tigyészi hataskoriik kiemeli 6ket, és a nemzeti tigyészségektol fuig-
getleniil donthetnek a nyomozasilépésekrél. 28 Kiemelendo elényiik az unids
szintd koordindcids lehetéség az igazsagszolgaltats és a buniildozés terén,
amelynek koszonhet6en az EPPO keretében zokkenémentesen miikodhetnek
hatarokon atnyulé tigyekben is, anélkiil, hogy bilateralis vagy egyedi szintt
intézkedésekre lenne sziikség.

AZ EPPO-VAL SZEMBENI
KRITIKAK ES KIHIVASOK

Az EPPO mitikodésével kapcsolatos kritikdk és kihivdsok szamos teriiletet
érintenek. Az egyik f6 aggély az, hogy az EPPO hatdskére az Unié pénziigyi
érdekeit sértd stlyos biincselekményekre korlatozodik. Maurizio Bellacosa
és Maurizia De Bellis szerint ugyanakkor ez a sztikebb fokusz lehet6vé teszi
az tigyészség hatékony mikodését.?? Azonban felvetddik a kérdés, hogy egy
szélesebb hatdskorit EPPO jobban képes lenne-e kezelni az EU pénziigyi ér-
dekeit veszélyezteté mas tipusu bincselekményeket, példaul a nem pénziigyi
motivicioju, de gazdasdgi integritdst fenyegetd cselekményeket. Egyre tobb
példamutatarra, hogy a nemzeti hatiskorok és az unids jog kozotti osszetitkozés
nem csupdn a hatdskori kérdésekbol ered, hanem egy mélyebb, régota fennallé
fesziiltségbdl, amely a tagallami jogok és az unids jog szupreméciaja kozotti
eréviszonyokban gyokerezik.3°

A masodik kritika az EPPO tigyészeinek dllampolgarsagara vonatkozik,
amely a nemzeti iigyészek kozotti szoros egyiittmiikodés szitkségességébol
ered. Valsamis Mitsilegas szerint az igyészek rotacidja, amelylehetévé tenné az
dllampolgarsag szerinti cserét, el6segithetné a hatékony egyiittmiikodést, mivel
a pénziigyi bincselekmények gyakran transznacionalis jellegtiek.3! A rotacid
biztositand, hogy az tigyészek széles korti tapasztalatokkal rendelkezzenek,
mikozben megodrzik a szakértelmet és az objektivitast.

A harmadik kritika a nemzeti nyomozasok feliigyeletére vonatkozik. Vania
Costa Ramos szerint az EPPO feligyeleti jogkorének kiterjesztése politikai és

28 UDVARHELYI 2021.

29 BELLACOSA — DE BELLIS 2023.
30 MARTON 2023.

31 MITSILEGAS 2021.
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jogi fesziiltségeket okozhat, mivel alddshatja a nemzeti birésagok és tigyészségek
fuggetlenségét.3> A nemzeti jogrendszerek autondmidjanak fenntartdsa meg-
hatdrozo, de a transznacionélis binozés hatékony felderitése érdekében az
EPPO centralizélt hatdskorének szitkségessége is indokolt. Ez az egyensuly
megteremtését igényli az unids jogérvényesités szitkségessége és a nemzeti
jogrendek figgetlensége kozott.

A szuverenitds kérdése kiilonosen fontos a biintetéjog teriiletén, ahol a
nemzeti jogrendszerek autonémidjinak megérzése mellett a kdzponti intéz-
mények, mint az EPPO miikodésének hatékonysagat és biirokratikus kihivasait
is figyelembe kell venni. Az EPPO joghatdsaganak gyakorldsa soran a nemzeti
hatésdgokkal valé hatdskori konfliktusok jelentds kihivdsokat timaszthatnak.
Az Eurépai Ugyészség példat mutat a megosztott hatédskor elvére, amely lehe-
t6vé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy meg6rizzék szuverenitasukat, mikozben
kozosen dolgoznak. Ha egy tagallam ugy érzi, hogy szuverenitasa veszélybe
kertiil, jogosan Iéphet fel sajat védelme érdekében. A K6zosségnek figyelembe
kell vennie a tagallamok 4llaspontjat, és nem szabad elitélnie 6ket azért, mert
elutasitanak egy adott intézkedést.33

Ahatékony eljardsok lefolytatasanak egyik jelentés akadalya, hogy az EPPO-
rendelet nem hozott létre egy atfogé unios biintetSeljarasi torvénykonyvet,
hanem csupdn minimdlis szabédlyokat hatirozott meg, ami azt jelenti, hogy ha
egy kérdés nincs szabélyozva, akkor a tagallamok nemzeti jogszabélyai alkalma-
zand6k. Ez a hibrid rendszer, amelyben mind unids, mind nemzeti szabélyok
érvényesek, problémakat okozhat, mivel jelentés eltérések vannak a tagallamok
biintetSeljarasi jogszabalyai kozott. Az eltéré eljarasok és jogszabalyok veszé-
lyeztetik az EPPO egységes mikodését. A tulzott nemzeti jogalkalmazas viszont
csokkentheti az EPPO szupranaciondlis jellegét és hatékonysagat, tovabba
veszélyeztetheti az EU intézményének fiiggetlenségét és elszimoltathatosa-
gat.3* Ajoghatosagi konfliktusok felolddsanak egyik lehetséges moédja az EPPO
szamdra biztositott el6zetes dontéshozatali kérelemre vonatkozé szubszididrius
lehet8ség alkalmazdsa. Azonban a jogorvoslatok hosszadalmas eljardsai késlel-
tethetik a nyomozdsokat, és ald is dshatjék a jogérvényesités egységesitését.>s
Ahataskori konfliktusok elkertilése érdekében az EPPO szdmdra célszertilenne

32 RAMOS 2023.
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az els6bbségi elv alkalmazasa, és proaktivan kérni a dontést, ha joghatdsagi
Osszetitkozés meriilne fel. A dontéshozatal ebben az esetben az igazsagiigyi
hatésagok kezében lenne, vagy sziikség esetén tovabbi megbeszéléseket indit-
hatnanak az Eurojusttal.36

AZ EPPO HATEKONYSAGA
A HATAROKON ATNYULO BUNOZES
ELLENI KUZDELEMBEN

Ahogy emlitettem, az EPPO feldllitdsa kiemelkedd 1épés volt az EU szamara, kii-
16n6sen a pénziigyi bincselekmények, mint a korrupcié és az afacsalas hatékony
ldozésének terén. A létrehozdsa nemcsak jogi, hanem politikai dontés is volt,
amelyet az Eurépai Parlament meger6sodo szerepe és az uniés jogi rendszerek
kozotti szorosabb egytuittmitikodés kisért. A cél az, hogy az EPPO biztositsa
az EU pénziigyi érdekeinek védelmét, és kozvetlen jogi beavatkozast hajtson
végre a tagdllamok biintild6z6 hatdsdgainak munkdjdban.?” Mindazonaltal az
EPPO tevékenysége szoros egylittmiikodést igényel a nemzetijogrendszerekkel.
Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2010-ben el6terjesztett javaslatcsomag célja az volt,
hogy a tagallamok k6z6tti egyiittmiikodés és a kozvetlen biintetdjogi eszkozok
segitségével megerdsitse az EU pénziigyi érdekeinek védelmét.

Az EPPO sikeres videmeléseket és nemzetkozi egytittmiikodéseket folyta-
tott a tagallamok kozotti koordinacié megerdsitésére, kiillonosen a korrupcié
és az afacsalds terén. Egy példa erre az Egyesiilt Kiralysig és Romania kozotti
szoros egylttmikodés, amely egy dfacsalds nyomozdsara irdnyult. A brit hato-
sagok adtadtak a roman végrehajté hatésiagoknak két cég tigyét, amelyek tobb
mint 400 ezer eurd értéki csaldsban vettek részt. A roman és a brit hatosagok
kozotti sikeres egytittmiikodés eredményeként a cégek vezetdit felel6sségre
vontdk, és a magdnszemélyek is viselték a jogi kovetkezményeket.3¥ Az EPPO
hatdskorének és a nemzetkozi jogi egyiittmiikodésnek koszonhetden sikeriilt
elémozditani a hatdrokon atnyul6 bincselekmények felderitését és az igazsag-
szolgaltatds miikodését.

36 ZUIDEMA 2024.
37 BELLACOSA — DE BELLIS 2023.
38 MiHEs-CIRMACI 2021
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Az EPPO a mtikodésének megkezdése 6ta az EU pénziigyi érdekeinek vé-
delme céljabdl jelentds el6relépéseket tett a hatdrokon atnyald blinozés és
korrupcié elleni kiizdelemben, habar miikodése nemcsak jogi, hanem politikai
és gazdasdgi szempontbol is Osszetett kérdéseket vetett és vet fel. Tovabba az
intézményi struktdra, amely a nemzeti hatdsdgok és uniés intézmények ko-
z6tti egytittmiikodésre épit, tobb kihivast is timaszt. Tobbek kozott olyanokat,
mint a nemzeti hatdsagok sokszintisége, a koordindciés problémdk és a kiilsé
befolyastdl mentes biintetdeljards elve, valamint a demokratikus elszamoltat-
hat6sdg hidnya. Ezek mind olyan tényez6k, amelyek befolydsoljik az EPPO
hatékonysagét.3° A sikeresebb eljardsok érdekében az EPPO-nak sziiksége
van a nemzeti hatdsdgokkal valé szorosabb egytittmiikodésre, valamint a jogi
és pénziigyi szakértelem maximdlis kihasznédldséra. A demokratikus elszdmol-
tathat6sag erdsitése érdekében lényeges, hogy az EPPO miikodését az Eurdpai
Parlament és a nemzeti parlamentek rendszeres tajékoztatdsaval, valamint az
igazgatdtandcs és az Eurdpai Ugyészi Kollégium éves elszdmoltathatésagéval
erdsitsék.*0 A kozvetlen meghallgatdsok és a nyilvanos vita hozzéjarulhat, hogy
az EPPO mukodése atlathatobba véljon.*! A nemzeti birdsagok feletti feliigye-
let és a delegdlt tigyészek rotdciodja szintén komoly kihivdsokat jelent, amelyek
tovébbi jogi és politikai diskurzust igényelnek. Az intézményi hatdskorok és
a nemzeti hatésdgok jogkoreinek meghatdrozésa elengedhetetlen a jovobeli
biintet6jogi reformok sikeres megvaldsitasahoz. Ami talin még kiemeltebb
és siirgetobb feladat, hogy az EPPO demokratikus legitimdciojat és mikodési
hatékonysagat novelni kell, kiillonosen a felilvizsgalati mechanizmusok kiala-
kitdsaval, amelyek biztositjék a jogallamisag elveinek betartasat.*> Az EPPO
miikodése tehat tobb szempontbdl is jelentés dilemmakkal szembesiil, ugyan-
akkor sziitkségessége tovabbra is megkérdéjelezhetetlen. A megfelel® jogi és
politikai keretek fejlesztésével az EPPO valéban képes lehet a késébbiekben is
hozzajarulni az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez és a hatdrokon atnyul6
btinozés hatékony visszaszoritdsdhoz. A kozeljovében fontos, hogy az EU az
intézményi reformokat és a biintetdjogi mechanizmusok fejlesztését egyen-

3% ELHOLM 2021.
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stulybahozza ajogallamisdg és a nemzeti szuverenitas megérzésével, mikozben
figyelembe veszi a politikai és gazdasagi 6sszefiiggéseket.*3
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