Bene Viktoria!

A polgari védelmi szakteriilet valtozasai 2000-t6l
napjainkig, a lakossagvédelem tiikrében

A polgari védelem az 1. vilaghaborut kovetden a légoltalmi szervezetek megalakulasaval kez-
dodott, és feladatrendszere egyre jobban kiterjedt. Tobbszor ujraszabdlyoztaik, és feladatai
kiboviiltek, majd a légoltalom polgari védelmi szervezetté alakult at. Jelentds valtozast hozott
a 2000-ben hatalyba lépett elsd katasztrofavédelmi torveny, amelynek megfelelden megsziiletett
a katasztrofavedelem. A 2000. évet kévetéen a 2011. évi térvény modositasaval ujabb lényeges
valtozas kovetkezett, amely soran megalakult az integralt katasztrofavédelmi szervezet. Nap-
jainkban az orszag biztonsaganak fokozasa érdekében az Alaptorvény kilencedik modosita-
saval, a 2021. évi torvény megalkotasaval, elfogadasaval és rendszerbe allitasaval, valamint
a Védelmi Igazgatasi Hivatal létrejéttevel egy uj korszak kezdetének lehetiink részesei. A szerzo
tanulmanyaban a 2000. évtol napjainkig részletesen bemutatja a polgari védelmi szervezetek
valtozasat, és vizsgalja azok alkalmazkodasat, tevékenységeit és esetleges nehézségeit napjaink
uj lakossagvédelmi kihivasaival szemben.
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Changes in the Field of Civil Protection From 2000
to the Present Day in the Light of Population Protection

Civil defense began with the formation of air defense organizations after the First World War.
From time to time, it was re-regulated several times and its tasks expanded, after which the
transformation of air defense into a civil protection organization took place. A significant change
was brought about by the first disaster management law, which entered into force in 2000, in
accordance with which disaster management was established. After 2000, another important shift
followed with the amendment of the 2011 Act, during which the integrated disaster management
organization was formed. Today, in order to enhance the security of the country, we can be part
of the beginning of a new era with the Ninth Amendment to the Fundamental Law, the creation,
adoption and implementation of the 2021 Law, as well as the start of the work of the Defense
Administration Office. The author presents in detail the change of civil protection organizations
from 2000 to the present day, in which she examines the adaptation, activities and possible
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difficulties of civil protection organizations in the face of today’s new challenges of population
protection.

Keywords: population protection, civil protection, disaster management

Bevezetés

Hazankban a polgari védelem megalakulasa és idokozbeni szakaszos atalakulasa mindvé-
gig a lakossagvédelmet mint alapvetd célt helyezte fokuszba. A polgari védelmi szakteriilet
tevékenységének valtozasai tobbrétiien mutatkoztak. A korszeriisitések és fejlesztések
folyamata valtozatos és karakteres volt, ami f6ként a szervezeti atalakulasokban, valamint
a szakallomany felkészitésében és felkésziiltségében nyilvanult meg.

Napjainkban a magyar polgari védelem a katasztrofavédelem integralt részét képezi,
atermészeti és civilizacios katasztrofak soran az integralt katasztrofavédelmi rendszerben
biztositja a lakossagvédelmi feladatokat.

A védelmi és biztonsagi szabalyozasban a mar ismert elképzelései és kialakitasa, vala-
mint a jovobeni atalakulasa soran is Iényeges szerepe van a lakossagvédelmi feladatoknak.

Jelen sorok irdsakor az Orszaggytilés mar elfogadta az Alaptorvény kilencedik modo-
sitasat, ugyanakkor annak hatalybaléptetése még csak a jovoben esedékes. E modositas
alapvetden ujraszabalyozta Magyarorszag kiilonleges jogrendbeli mitkddési szabalyait,
¢és a tanulmanyomban vizsgalt kérdéskorre igy sziikségszertien hatast gyakorolt.

Az Alaptorvény kilencedik modositasanak hatalybalépését kovetoen a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 rendkiviili szabalyok szovegszeriien jelentds valtozast szenvednek, a 1ényegi
tartalom valtozasa ugyanakkor — jelen tanulméany szempontjabol — mar egyaltalan nem
olyan jelentds, ami alapvetden a kiilonleges jogrendi szabalyok atstrukturalasabol kovet-
kezik.

Tanulmanyomat az Alaptorvényre, a 2000-ben hatalyba lépett elsO katasztrofavédelmi
torvényre, a 2012-t6l alkalmazott masodik katasztrofavédelmi térvényre, a jelenleg hataly-
balépés el6tt allo, védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szolo 2021. évi
XCIIL térvényre, valamint a nemzetkozi katasztrofa/veszély esetén torténd segitségkérés
és segitségnyujtas attekintésére épitem.

A veszélyhelyzet Alaptorvény szerinti értelmezése

A veszélyhelyzet mar az 1949. évi Alkotméanyban is megjelent fogalmi szinten, de annak
tartalmi elemét mindossze az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd
elemi csapasok, illetdleg azok kovetkezményeinek elharitasa képezte. Mindez a kor-
manyrol sz016 VILI. fejezetbe agyazva kapott létjogosultsagot. Az Alaptorvény elfogadasat
megel6z6 2010. évi vordsiszap-katasztrofa kovetkezményei kezelésének tapasztalataira
tekintettel az Alaptorvény kiilonleges jogrendrol szol6 részében viszont mar 6nallo alcim
alatt jelenik meg a veszélyhelyzet.
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Az Alkotmany az elemi csapast, illetve az ipari szerencsétlenséget a sziikséghelyzet
fogalmaval fedte le, és ilyen esetben a kiilonleges jogrend bevezethetdsége szempont;ja-
bol a sziikségallapot elrendelését tette lehetové. Ezzel szemben az Alaptorvény az élet-
¢s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek elharitasa érdekében mar a veszélyhelyzet kihirdetését
rogziti.

Az Alaptorvény zar6 rendelkezéseiben a mar elrendelt kiilonleges jogrend esetére
a sziikségallapot utan két ,,6rokost” nevez meg: a sziikségallapotot, valamint a vesz¢ély-
helyzetet, fliggben a rendkiviili allapot bevezetésének kivaltod okatol.

Aveszélyhelyzet az Alaptorvény kiilonleges jogrendrol sz010 részében sajatos és egyedi
abban a vonatkozasban, hogy az egyetlen olyan rendkiviili helyzetet hivatott kezelni, amely
nem fegyveres, illetve er@szakos fenyegetést jelent az orszag alkotmanyos rendjét tekintve.

Az Alaptorvény jelenleg hatalyos tartalma szerint csupdn egy cikkben taglalja
a veszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezéseit, az alabbiak szerint:

,,53. cikk

(1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlen-
ség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki,
¢s sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meg-
hatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(3) A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizendt napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kor-
many — az Orszaggytlés felhatalmazésa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

(4) A Kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.””

A veszélyhelyzet értelmezéséhez tdampontként szolgdlnak az Alaptérvény kiilonleges
jogrendre vonatkozo6 kozds szabalyai:

54, cikk

(1) Kulonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa — a II. és a III. cikkben, valamint
a XXVIIL cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével — felfiiggeszthetd
vagy az l. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhato.

(2) Kiilonleges jogrendben az Alaptdrvény alkalmazasa nem fliggeszthet6 fel, az Alkotmanybirosag
mitkédése nem korlatozhato.

(3) A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihir-
detésének feltételei mar nem allnak fenn.

(4) A kiillonleges jogrendben alkalmazandd részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Mindezeken tal az Alaptdrvényben utalés szintjén sem jelenik meg a veszélyhelyzet mint
fogalom. Be kell érni azzal, hogy a kiilonleges jogrend fogalmi korén beliil kerestink
tampontot az értelmezéshez. Ennek megfelel6en az Alaptorvény 7) cikke értelmében sar-
kalatos torvény eltéréen is megallapithatja a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok

2 DRASKOVICH 2020.
3 DRrASKOVICH 2020.
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kihirdetésének szabalyait, az 1. €s 9. cikk értelmében az Orszaggytilés, illetve a koztarsasagi
elndk kiilonleges jogrendet érintd dontéseket hoz, valamint a 36. cikk (6) bekezdése értel-
mében az dllamadossag csokkentésére vonatkozo koltségvetési rendelkezések betartasatol
lehetséges eltérni kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd kortilmények okozta kovet-
kezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentds
visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitisahoz sziikséges mértékben.

Az idézett szabalyok alapjan tigy értelmezhetd a veszélyhelyzet, mint 6nalléan nevesi-
tett kiilonleges jogrend, amely akkor rendelhet6 el a kormany altal, ha az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség torténik. Nem lehet
azt megel6zden kihirdetni, hanem csak a bekovetkezést kovetden. Erdekes gondolatjaték,
hogy az életet vesz€lyeztetd, de a vagyonbiztonsagot nem fenyegetd, tehat anyagi kart nem
okozo6 elemi csapas esetén elrendelhetd-e a veszélyhelyzet. E kérdésre alabb megtalalhato
avalasz, bar lehet vitatni. A veszélyhelyzet fennallasanak idétartamara vonatkozéan nem
talalhato korlatozas az Alaptdrvényben. A veszélyhelyzet tehat az ,,esemény” bekdvet-
kezését koveto kihirdetésétdl az elrendelésre jogosult altali visszavonasig tart. Kérdéses
marad, hogy amennyiben a veszély, illetve elharitasanak aldozataul esik a kormany,
milyen jogi helyzet allhat el6, de ennek taglaldsa jelen iras kereteit bdven meghaladja.
A kormany rendeleti szabalyai viszont mar idébeli korlatozas ala esnek, bar az érvényben
tartasra is ad lehetdséget a szabalyozas. A kiilonleges jogrenddel dsszefliggésben hozott
rendelet ugyanakkor a veszélyhelyzet megsziintével hatalyat veszti.

Megjegyzendd, hogy az Alaptorvény kilencedik modositasa ezt a problémat annyiban
orvosolja, hogy maximalja a veszélyhelyzet fennallasanak iddtartamat, amely igy mind-
Osszesen harminc nap lehet. Ez ugyanakkor meghosszabbithaté az Orszaggytilés, vagy
annak akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elndk altal, am a hosszabbitasra vonatkozdan
ilyen idébeli korlatot mar nem hataroztak meg, igy a probléma lényegében megmaradt.

A kiilonleges jogrend létjogosultsaga kimondatlanul azon alapul, hogy az orszag
mikodése a normal — tehat nem kiilonleges — koriilmények kozott fennallo szabalyok
alapjan nem biztositott, valamilyen ,,zavar6” koriilmény azt akadalyozza. Ez a ,,zavaro”
koriilmény nem lehet jelentéktelen, hiszen az elharitasa érdekében az alapjogok kevés
kivétellel korlatozhatok, illetve felfliggeszthetok. Az Alaptorvény erre a helyzetre vonat-
kozoban alapvetden csak a keretet biztositja, a miikddtethetosége szabalyainak megalko-
tasat mar (mint azt az id6 bizonyitotta, csekély garancialis korlatozast jelentd) sarkalatos
torvények korébe utalja. Korlatozast annyiban fogalmaz meg, hogy az alapjogokat érintd
torvényi szabalyozasi lehetdség mely jogokra nem terjed ki.

A veszélyhelyzet vonatkozasaban leginkabb relevans sarkalatos torvényi szintek:

— a2011. évi CXIIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint

a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol;

— a2011. évi CXXVIII torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo

egyes torvények modositasarol (2011. évi CXXVIIL torvény).*

4 DRASKOVICH 2020.
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Az utdbbi torvény hatalyos megfogalmazasa szerint azt kell alkalmazni az Alaptérvény
53. cikkében definialt veszélyhelyzet elrendelése esetén — bar ez alol a meghatarozas alol
a torvény maga szamos kivételt emlit.

A veszélyhelyzetrol sz016 fejezetben kiemelt helyen, elsoként rogziti hosszasan, mégis

példalozo jelleggel azokat az eseményeket, amelyek alapjan a veszélyhelyzet elrendelhetd.

Kivalto okok a 2011. évi CXXVIIL. térvény 44. §-a alapjan az alabbiak lehetnek:’

— elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek, mint példaul arviz, elhéarithatatlan
jégtorlasz vagy toltésszakadas;

— ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek, mint példaul a szabadba
keriilt veszélyes anyag, nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarter-
helés;

— egyéb eredetli veszélyek, mint példaul tomeges megbetegedést okoz6 humanjar-
vany vagy jarvanyveszély, allatjarvany, ivéviz célu vizkivétellel érintett felszini
¢s felszin alatti vizek havariaszerii szennyezése, valamint a kritikus infrastruktu-
rak olyan mértékli miikddési zavara, amelynek kovetkeztében a lakossag alapvetd
ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét érintden akadalyozott.

A magyar polgari védelmi szakteriilet torténeti attekintése

A lakossagvédelemre valo torekvés az emberiség torténetének kezdetétdl jelen van.
Megjelenését datalhatjuk akar az 6skorra, az 0korra vagy a kozépkorra: minden idoben
meg kellett szervezni az ember védelmét a kiilonféle természeti és civilizacids hatasoktol,
amely tevékenység az adott korszak technologiai ismereteivel parhuzamosan folyamatos
valtozasokon ment keresztiil. A folyamat pedig mind a mai napig tart.

A magyar polgari védelem torténeti attekintése 1999-ig

A 1égi haditechnikai fejlodés az els6 harcold, bombazo repiilogépekkel az 1. vilaghabora-
ban mutatta meg annak lehetdségét, hogy a mindaddig elérhetetlennek tiind hatorszagban
talalhato célokat, ipari és polgari 1étesitményeket timadjanak. Ennek veszélyét felismerve
1917-ben alakult meg a Iégoltalom mint védelem. A 1égvédelem mellett pedig hamarosan
megkezdddtek az intézkedések a polgari védelmi szervezet alatt 4ll6 lakossagvédelem
szabalyozasara, valamint kialakitottak a légi figyel6- s riasztorendszert. Az 1. vilaghabo-
rut kovetden az 1930-as évek elejére Europa majdnem minden orszagaban megalakultak
a légoltalmi szervezetek. Magyarorszagon az 1933-ban Iétrejott Orszagos Légvédelmi
Parancsnoksag személyi allomanya kidolgozta az orszag légvédelmének rendsze-
rét és szabalyozasat, amelyek keretében sor keriilt a polgari légoltalom fejlesztésére,
¢s elokeszitették a polgari 1égvédelmi torvénytervezetet. Az 1935. évi térvény eldirta

5 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosi-

tasarol.
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a polgari védelmi kotelezettségek szabalyait. Az orszag teriiletét 7 1égvédelmi kertiletre
osztottak, és védelmi szempontok szerint osztalyoztak, valamint csoportositottak. A hon-
védelemrol szo6l6 torvény 1939-ben valt hatalyossa, benne megvalosult a Iégoltalommal
kapcsolatos jog- és hataskor U alapokra helyezése és annak egy irdnyitas alatt tartasa.
A stabil védelem nem tartott sokaig, mert a felépitett 1égoltalom a II. vilaghaboru utan
széthullott.®

A légoltalom 1848 és 1962 kozott a beliigyi tarca feliigyelete alatt allt. 1949-ben soron
kiviil megkezd6dott a 1égoltalom ujjaszervezése, amelynek jogi alapjat a honvédelemrol
sz616 1939. évi torvény képezte. A haborus tapasztalatok alapjan itt mar a tertileti védelem
keriilt elotérbe, €s a telepiiléseket, valamint az iizemeket harom kategoriaba osztottak.
1950-ben megalakult a Beliigyi Légoltalmi Orszagos Parancsnoksag, amelynek feladatai
kozott szerepelt a rendszer kiépitése, az dvohelyek mikddoképességének feliigyelete,
védett [étesitmények épittetése, valamint a lakossag onvédelmi felkészitése. 1953-ban
a légoltalom hataskore az orszagot érintd természeti és ipari katasztrofak elleni védekezést
célz6 teenddkkel boviilt, az 1956-o0s forradalom utan pedig mar helyreallitasi feladatokat
latott el. Ezt kovetden, 1958-t61 6 cél volt a légoltalom polgari védelmi fejlesztése. 1962 és
1972 kozott Gjra a honvédelmi tarca alarendeltségébe kertilt. 1964-ben a légoltalom helyett
uj kifejezést vezettek be: a polgari védelmet, majd a polgari védelmi feladatok ujboli
szabalyozasa vette kezdetét. A teriilet megorizte fiiggetlenségét, és nem valt a Magyar
Néphadsereg részévé. Fo feladatai kdze tartozott tobbek kozott a lakossagvédelem meg-
szervezése, az ipari létesitmények védelme, a természeti €s civilizacios katasztrofak elleni
veédekezés, valamint a tdomegpusztitd fegyverek csapasaival jardo mentesit6-helyreallito
munkalatokban val6 kdzremiikddés. A polgari védelmi felkészités alapja a nuklearis
fegyverek elleni védekezés kidolgozasa volt. A polgari védelem 1970-ben meghatarozo
szerepet kapott a katasztrofavédelmi rendszer feladatai kdzé tartozo arvizvédelemben,
¢és bizonyitotta felkésziiltségét orszagos, fovarosi és megyei szinten mentd, fertétlenitd
és helyreallité munkalatok alkalmaval.

1972 ¢és 1988 kozott lehetdség lett volna a polgari védelem és a honvédség integrala-
sara, de ez nem tortént meg. 1973-t6l a polgari védelem nem rendelkezett katonai erével,
kizarolag polgari védelmi szervezetek, szakszolgalatok, valamint dnvédelmi szervezetek
alkottak. 1977-ben az 1949. évi genfi egyezmény kiegésziilt, szabalyozva a polgari véde-
lem helyét, szerepét a nemzetkozi hadijogban. A dokumentumban régzitették a polgari
védelem humanitarius feladatait és céljat, a védelem biztositasat haborus események
¢és katasztrofa alkalmaval, valamint részletesen meghataroztak minden polgari védelmi
teenddt. 1967 és 1988 kozott uj 6vohelyeket jeloltek ki, illetve adtak at. A valtozasok
folyamatosak voltak, és szépen haladtak, majd ez idoszak végén, 1988-ban 1étrejott
a Hatorszagvédelmi Parancsnoksdg. Az atszervezések nem alltak meg, a komolyabb
attorés 1999 és 2000 kozé tehetd. Ebben az iddszakban a katasztrofak elleni védekezés
¢és a polgari védelmi felkészités volt a legfontosabb feladat. Felmeriilt a polgari véde-
lem sziikségességének kérdése, de végiil a szervezet fennmaradasa mellett dontottek.

¢ BERKI 2014.
7 BERKI 2014.
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1989-ben hatarozat sziiletett a polgari védelem orszagos iranyitasanak valtozasarol.
A hatarozatban a miniszteri tanacs rendelkezései alapjan rogzitették, hogy a polgari véde-
lem a beliigyi tarca ala keriilt. 1999-ben megjelent az els6 katasztrofavédelmi torvény.?

A magyar polgadri védelmi szakteriilet valtozasai 2000-2011 kézott

2000. januar 1-jén hatalyba l1épett az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérdl é€s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrdl, amely 01j korszakot nyitott a polgari védelem hazai torté-
netében. A torvény indoklasabol kideriilt, hogy hatalybalépése elott nem rendelkeztiink
olyan jogszaballyal, amely egységesen szabalyozta volna a védelmi tevékenység felsd
¢és also szintl cselekedeteinek rendjét. Mindezzel a jogalkoto célja arra iranyult, hogy
egy esetlegesen bekovetkezo katasztrofa esetén a kiilonb6z6 szintii szervek tevékenységét
szabalyozzak, 0sszehangoljak, aminek érdekében egyuttal megteremtették egy uj kataszt-
rofavédelmi szerv a Belligyminisztérium alarendeltségébe tartozé rendvédelmi szerv,
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag (BM OKF) létrehozasanak alapjait
is. A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban azt megelézéen részt vallalo szervek
tovabbra is fennmaradtak, és a csekély mértékben megvaltozott szabalyozasi kdzegben
az 1993. évi CX. torvény a honvédelemrol, az 1996. évi XXXVII. torvény a polgari
védelemrol, valamint az 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki
mentésrdl és a tlizoltosagrol alapjan folytattak miikodésiiket. Ugyanakkor az 0 hivatal
felallitasa nem csupan az egységes iranyitas megteremtése altal — megsziintetve igy
parhuzamossagokat is — tette hatékonyabba e szervek védelmi tevékenységét, hanem
egyszersmind a nemzetkdzi segitségnyujtas, illetve az annak elfogadaséaval jar6 koor-
dinacios feladatok ellatasaért felelos szervezetként is, amelynek l1étrejottével megfelel-
hettiink az adott id6szakban jelentkezd, 4j nemzetkozi szerepvallalasainkbol® szarmazo
kotelezettségeinknek. Az ujonnan létrehozott BM OKF orszagos, megyei és helyi szinten
miitkodott. Az intézmények elnevezésébdl eltiint az addig meghatarozo ,,parancsnoksag”
megjeldlés, ami egyuttal szimbolizalni igyekezett a polgari védelem katonai vonasoktol
torténd eltavolodasat, polgariasodasat is.

Mubhoray Arpad tapasztalatai és korabbi nyilatkozata'' alapjan a 2003. évi korszerii-
sitésekkel és fejlesztésekkel fellendiilés mutatkozott, amely megnyilvanult tobbek kdzott
a polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek 1étrehozéasaban
¢és a vonatkozo okmanyok bevezetésében. Lényeges 1épésként megemlithetd, hogy meg-
kezd6dott a Magyarorszag teriiletén telepitett lakossagi tajékoztatod és riasztoérendszer
rekonstrukcioja, valamint a hazai €s a nemzetkozi segitségnyujtasban kdzremiikodo

8 BERKI 2014.

9 FEszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization, NATO), Eurépai Unid
(European Union, EU), Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD). A tovabbiakban a roviditések szerepelnek.

1% MUHORAY 2017.

" MUHORAY 2017.
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kiilonleges mentdszervezetek tevékenységének, védekezésbe torténd bevondsanak sza-
balyozasa. Tovabba 2010 juniusaban az integracioban eltoltott elso 10 év utan kozéptavu
jovoképet vazolt fel, amelybdl a kovetkezo 1ényeges gondolatokat emeltem ki. A polgari
védelmi feladatok hatékonysaganak érdekében a jovoben kiemelten figyelemmel kell lenni
az egyre gyakoribb sz€lsdséges idGjarasi viszonyok hatasainak kovetkezményeire és azok
kezelésére. Javaslatot tett arra vonatkozoan, hogy folytatni kell fegyveres konfliktus ese-
tén a lakossagi oltalmazassal kapcsolatos feladatokat, valamint fokozni kell a lakossag
onmento képességének tudatossagat. A jogszabalyok, valamint a telepiilések veszélyes-
ségi besorolasanak korszerusitése mellett felhivta a figyelmet a civil mentdszervezetek
hazai és nemzetkozi segitségnyujtasba torténd bevonasanak jogi szabalyozasara, valamint
az 6vohelyi védelem kovetelményeire. Tovabba arra is ramutatott, hogy fel kell ujitani
a lakossag elavult 1égi- és katasztrofariasztd eszkdzeit, valamint az atomerédmii lakossagi
riaszto-tajékoztatd rendszer vezérlését, és feliil kell vizsgalni a polgari védelem hatosagi
és szakhatdsagi jogkoreit.'?

A magyar polgadri védelmi szakteriilet valtozasai 2011-2021 kézott

Az 1999. évi torvény modositasaval kialakult a katasztrofavédelem integralt szervezete,
amely a polgari védelem, a tlizvédelem és az iparbiztonsag teriileteit oleli fel.

Alig egy évvel a kolontari katasztrofa bekdvetkezése utan, par honappal az Alaptor-
vény elfogadasat kovetden sziikségesseé valt az Alaptorvény kereteibe illeszkedd uj sza-
balyozasi kdrnyezet. A megeldzo6 tapasztalatokbol a torvényalkoto arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a katasztréfak kovetkezményeinek elharitasa, illetve megel6zése alapvetéen
az allami szerepvallalas sulyanak névelésével, a védelmi igazgatas teriileti és helyi szer-
vei jogositvanyainak megujitasaval €s a sziikséges megel6z6 intézkedések magasabb
fokt szervezettségének megteremtésével lehetséges, biztositva ezaltal Magyarorszag
mikoddképességét, valamint lakossaganak élet- és vagyonbiztonsagat.

Az Alaptorvényben megjelent — a honvédelmi kotelezettség mellett — a polgari védelmi
kotelezettség, a ,,katasztrofavédelmi feladatok™ ellatasa, és az ennek megfeleld részletsza-
balyokat — koztiik a személyesen teljesitendd, valamint a vagyoni szolgaltatasokrol — az 4j
katasztrofavédelmi torvényben fejtették ki.

2012. januar 1-jén lépett hatalyba a 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavéde-
lemrdl és a hozza kapcsolodd 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet az egyes torvények
modositasardl €s annak végrehajtasarol (vhr.).

A valtozasok fobb teriiletei az alabbiak szerint 6sszegezhetok.

12 MUHORAY 2010.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem erdsitése

A kolontari események ihlette modositasok azzal a feltevéssel probaltak szamolni, hogy
a hasonlo balesetek bekovetkezésének esélye az allami beavatkozas, illetve szerepvallalas
novelésével csokkenthetd. Kézenfekvo megoldasnak a hatosagi engedélyezési és ellendr-
z¢si tevékenységek kiterjesztése, valamint racionalizalasa tiint. Mindebbdl leginkabb
a kiterjesztés valosult meg azaltal, hogy a nemzetkozi kdvetelményeknél alacsonyabb
kiiszobértéket hataroztak meg (nem toérvényi szinten) az engedélyezési eljarasokban.
Iparbiztonsagi hatosagot hoztak létre, valamint atszervezték a veszélyes aruszallitassal
kapcsolatos hatésagi eljarasokat is. Uj jelenségként rogzitették ugyanakkor a kataszt-
rofavédelmi birsag intézményének bevezetését. Az addig 1étez6 szankciorendszer ilyen
bévitése szerencsés abbol a megkdzelitésbol, hogy az dnszabalyozas révén kényszeritdleg
hat a szabalykdvetési hajlandosag javitasara, de a racionalizacids tevékenység mégsem
ez, hanem a szakhatosagi eljarasok kiiktatasa a veszélyes ipari létesitmények hatdsagi
engedélyezési eljarasabol. A torvényhozo (és nem mellesleg a szakmai érdekképviseleti
szervek) meglatasa alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervezete
maradéktalanul rendelkezik azzal a szakmai felkésziiltséggel, amely az engedélyezési
eljarasok lefolytatasahoz tobb mint elegendo.

A lakossagvédelem erdsitése

Az 1ij szabalyozasi kornyezetben a jogalkoto a lakossagvédelem komplex szemléletével
igyekezett 6sztondzni a polgari lakossag kriziskezelési képességeinek fejlesztését. Ennek
érdekében nemcsak a Nemzeti alaptantervbe vezették be a katasztréfavédelem alap-
vetd ismereteit, de lehetove tették azoknak a pedagogus-, a kozigazgatasi vezetoképzés
¢s a polgarmestereknek szervezett tovabbképzések ismeretanyagaba és gyakorlati kép-
zéseinek kereteiben valé megismerhetéségnek is. Uj jogintézményként debiitalt a helyi
onkormanyzatoknal a védelmi igazgatasi feladatokat tamogato kozbiztonsagi referensek
alkalmazasanak lehetdsége, illetve eldirasa. Kotelezték a médiaszolgaltatokat a kozérdeki
kozlemények soron kiviili (akar miisormegszakitassal jaro) kozlésére, és rendelkezéseket
alkottak a lakossagi riasztorendszer telepitésére vonatkozdan is.

Szabalyoztak tovabba a veszélyeztetett teriiletre torténd belépésre, valamint a tertilet
elhagyasara vonatkozo eldirast. Ez talan az egyik legkomolyabb ,,szigoritas” a szabalyo-
zas keretében, ugyanis altala az érintett teriileten él6k alapvetdé emberi jogait korlatozhat-
jak. Az nem kérdés, hogy az emberi életek védelme érdekében legalabbis mérlegelhetd
egy ilyen jogszabaly indokoltsaga, a jogalkot6d ugyanakkor parhuzamosan nem erdsitette
meg a korlatozas altal érintettek jogainak védelmét, lényegében megfelelonek tartva
az Alaptorvény jogorvoslatra vonatkozo intézményesiilt garanciait.

35



Bene Viktoria

A polgari védelem szerepének erdsitése,
a polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak fejlesztése

Az 10j jogszabaly megsziiletése iddszakaban az volt az iranyado vélekedés, hogy egy
vilagméretii katonai konfliktus kialakuldsanak esélye rendkiviil csekély. Ennek megfe-
leléen a polgari védelem korabbi tdvolodasa a katonai-honvédelmi feladatoktol tovabbra
is vezérfonal maradt a polgari védelmi tevékenységek szervezése soran. A fentiek tiik-
rében kissé meglepd jelenség, hogy az allami kotelezettségvallalas terheinek enyhitése
érdekében a veszélyelharitasban teret nyertek a specialis képességekkel rendelkezd
onkéntes, illetve civil szervezddések, persze a helyi és teriileti allami intézmények
szakmai kontrollja mellett. Az 01j fokusz a lakossag 1étfenntartasahoz szlikséges anyagi
javak megteremtésére, illetve védelmére helyezédott. Ervényesiilésének egyik tipikus
jele, hogy az 1996. évi XXX VII. térvény a polgari védelemrdl 1ényegében integralddott
az ,j” 2011. évi CXXVIIL. torvény szerkezetébe, ugyanakkor horgonyként megma-
radt az az alapelv, hogy fegyveres konfliktus esetén a polgari védelmi feladatok részei
a honvédelmi kotelezettségeknek, igy azokat az 4j honvédelmi torvény is szabalyozza.

Az 1j szabalyozasi kdrnyezet tette lehetévé tovabba az egyre gyakrabban felmeriild
rendkiviili id6jarasi jelenségek miatt bekovetkezd rendkiviili események hatékony keze-
1ését célzo katasztrofavédelmi szabalyzat megalkotéasat, egységesitendd és szabalyozando
a rendkiviili esemény altal érintett teriileten tartézkodok alapveté magatartasi normait.

A polgari védelem szerepének novelése érdekében a teriiletet érint6 hatosagi eljara-
sokat is Ujraszabalyoztak. Azok alapvetden szakmai szervezetekhez kertiltek, ezzel is
tehermentesitve az dnkormanyzatokat és egységesitve a kovetelményeket. Ugyanakkor
a helyismeret hianyabol fakado kockazatokra a mar fentebb emlitett kdzbiztonsagi refe-
rensek eljarasba vondsaval igyekeztek garanciat biztositani a helyi egyedi koriilmények
figyelembevételéhez.

A katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tétele

E teriilet talan leglatvanyosabb valtozasa az allami tlizoltosag 1étrehozasa, a hivata-
sos tlizoltosagok egységes szervezetbe integraldsa volt. Mindez az orszag teriiletének
20%-an elsddleges tlizvédelmi feladatokat ellaté onkéntes (koztestiileti) tlizoltosagok
1étét és miikddését nem érintette. A feladatok allami atvétele alapvetden allamigazgatasi-
finanszirozasi szempontu atszervezés volt.

A 2011. évi CXXVIII. torvény bevezette a ,,katasztrofaveszély” fogalmat. Ezzel 4j
idészakot hatdroztak meg a katasztrofa bekdvetkezésével kapcsolatos események folya-
mataban. A veszélyhelyzetben alkalmazhatd beavatkozasokat és az azokat kdveto hely-
reallitasi id6szakot kiegészitette a mindezeket megel6zo katasztrofaveszély idészaka,
amelyben a megeldzési feladatok foganatositdsanak adtak teret azért, hogy amennyi-
ben sziikséges, elére kidolgozott tervek alapjan azonnali intézkedések sziilethessenek
az emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktarak
védelme és a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa érdekében. Ezen ,,el6zetes” intéz-
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kedések megfelel6 alkalmazasaval szerencsés esetben elkeriilhetévé valhat a rendkiviili
allapot elrendelése, fenntartva ezzel az allam normalis miikodési rendjét.

A magyar polgari védelmi szakteriilet valtozasai 2022-t6l
2013-t6l Europa biztonsagi kdrnyezete jelentds atalakulason ment keresztiil.

»A veszélyeztetd tényezok sokrétiisége napjainkra egyre nyilvanvalobb. A természeti €s civiliza-
cios katasztrofak, a fegyveres konfliktusok, a terrorcselekmények mellett szamolni kell a globalis
felmelegedés, a migracio, a jarvanyok kdvetkezményeivel, az energiaellatas, az informatikai, a tav-
kozlési és a szallitasi rendszerek kiesésébdl ado rendkiviili helyzetekkel, amelyek komoly terhet
jelentenek a lakossagra nézve.”"

Mindeddig a jogalkotd esetrdl esetre kényszertilt reagalni az emlitett fenyegetésekre
¢és kihivasokra, de az eseti intézkedések rendszeresen képezték kritika targyat mind
a belsd, mind pedig a nemzetkdzi politikai forumokon.

2021. junius 25-én jelent meg a Magyar Kozlonyben a kozlemény, amely szerint
elfogadtak a 2021. évi XCIII. térvényt a védelmi €s biztonsagi tevékenységek 6sszehan-
golasarol.* A hatalybalépés el6tt allo térvény alapvetd célja egy, a komplex biztonsag
megkozelitéséhez illeszkedd, 6sszehangolt védelmi és biztonsagi rendszer kialakitasa.'s

Az1j torvény az eddig kialakult, agazati alapt miikodést egy uj és hatékonyabb egyitt-
mitkodést igéré dsszkormanyzati koordinacios rendszerrel valtja fel, ezzel hatékonyabba
téve az Alaptorvény kiilonleges jogrendi szabalyozasanak alkalmazasat, kiegészitve azzal
az 0j szemlélettel, amely kiemelt teriiletként hatarozza meg a tarsadalom felkésziiltségének
¢és biztonsagtudatossaganak erdsitését. A tdrvényszoveg megalkotoja a hatékony valsag-
kezelés érdekében egy 1j szerv alapitasat rogziti. Ez a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szerveként varhatoan alkalmas lesz a rovid id6 alatt valtozo koriilményekhez
gyorsan alkalmazkodni és azokra gyorsan reagalni. Mindennek érdekében e hatosag részére
minden olyan sziikséges jogositvanyt biztositanak, amely lehetdvé teszi az eseti operativ
dontések meghozatalat, valamint a fegyveres és rendvédelmi szervek tevékenységének
Osszehangoldsat Magyarorszag miikodoképességének fenntartasa, valamint allampolgarai
¢let- és vagyonbiztonsaganak megérzése érdekében mind a rendes, mind pedig a kiilonleges
jogrendi id6szakok alatt.

13 HORNYACSEK 2019; PADANYI 2015.
142021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.
15 LAszL0 2022.
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Nemzetkozi katasztrofa/veszély esetén torténé segitségkérés
és segitségnyujtas attekintése

1957-ben a 11. vilaghabor pusztitasaibol okulva hat orszag szerzddést kotott egymassal
az europai béke fennmaradasa érdekében. E kozosség gyarapodasaval a mai Eurdpai Unio
(az Egyesiilt Kiralysag kilépésével) immar 27 tagot szamlal. A kezdetekben alapvetden
gazdasagi, kereskedelmi szovetségként indult szervezet az évtizedek alatt egyre mélyebb
integracidt valositott meg. A folyamat részeként erdsodott az egyiittmiikodés a tagallamok
kozott, amely a segitségnyujtas mellett mas tennivalokkal is egyiitt jart. Tobbek kozott
1999-ben egy polgari védelmi akcioprogramot hoztak Iétre, amelynek célja, hogy az EU
tamogatast nyUjtson a tagallamoknak. A Polgari Védelmi Mechanizmus (a tovabbiakban:
Mechanizmus) megvalosulasaval, a koltségvetés hozzareendelése révén szamos 1j lehe-
téség mertilt fel. Ilyen volt a humanitarius és katasztrofa-segitségnyujtas. A koltségvetés
mellett az EU-nak meg kellett Gjitania a polgari védelmi szabalyozast is. A kdvetkezo
valtozas a torténelem soran a lisszaboni szerzddés alairasa, amely kibovitette a bizton-
saggal kapcsolatos szabalyok korét. A legfobb cél az lett, hogy az EU-ban k6z06s nyelvet
beszéljenek a katasztrofavédelem teriiletén, valamint tovabbi intézkedéseket hoztak.
A nemzetkozi katasztrofak esetén torténd segitségnyjtas €s segitségkérés tobb minisz-
tériumot is érinthet. Az érintett tarcak kozotti koordinacidt, valamint a segitségnytjtas-
ban részt vevo szervek tevékenységének megszervezését és egyéb operativ feladatokat
a BM OKF végzi. Ebben az operativ munkaban fontos elem a nemzeti kapcsolattartod
pont, amely az EU, a NATO, az Egyestilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ)
és egyéb regionalis és kétoldalu katasztrofavédelmi szovetség rendszerében mitkodik.'®

A BM OKF-nek és a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter iranyitasa ala
tartozd, végrehajtast végzo szerveknek a katasztrofak elleni védekezésben kiemelt a sze-
repe. A hazankban megalakitott katasztrofavédelem 2000-ben még egész mas nemzetkozi
kornyezetben tevékenykedett, de az 4j torvény potolta az el6z6 rendszer hidnyossagait.
A 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények modositasarol 111, a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter iranyitasa
ala tartozo, a katasztrofavédelem végrehajtasat végzo szervekrol és feladataikrdl szolo
fejezetében felsoroljak a nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletén végrehajtandd, a BM OKF
felel6sségi korébe tartozo feladatokat.”

A Mechanizmuson keresztiil a Veszélyhelyzeti Reagalé Kozpont (Emergency Response
Centre, ERC) gylijti a vilag veszélyeivel kapcsolatos beérkezett informaciokat, és segit-
séget nyujt, valamint allando kapcsolatban all az Eurdpai Uni6 27 tagallamaval. Az ERC
ugyeleti feladatait a Kozos Veszélyhelyzeti Kommunikacios és Informacios Rendszeren
(Common Emergency Communication and Information System, CECIS) keresztiil l1atja
el. A CECIS nemzetkdzi adatbazisok tarolasara szolgal. 2007-ben a Tanacs elfogadta
a legok, vagyis polgari védelmi modulok Iétrehozasat, amelyek barmely katasztrofa ese-
tén, humanitarius segitségnyujtasban vagy ipari balesetben bevethetok. Magyarorszag

1 TOTH-ENDRODI 2015.
17-2011. évi CXXVIIL tv. 23. § 5. pont.
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harom modullal rendelkezik: a Hunor nehéz és kozepes, valamint a Huszar kdzepes
kutato-ment6 egységekkel. Amikor az EU teriiletén kiviil kell segitséget nyujtani, akkor
elsoként a karfelmérd €s koordinacios csapat megy a helyszinre az EKR 6sszekoto tiszttel,
aki kapcsolatot tart Briisszellel. A Polgari Védelmi Pénziigyi Eszkoz célja a tagallamok
kozotti egyiittmiikodés tamogatasa. A Mechanizmus segitségnyujtasara sziikség volt
hazankban a vorosiszap-katasztrofanal is. A tagallamok eldszor felmérik, hogy van-e
lehetdséglik a segitségnyujtasra, majd tajékoztatjak az ERC-t. Magyarorszag legfébb
prioritasa az arvizvédelem és a kritikus infrastruktara védelmére vonatkozé nemzetkozi
egylittmikdodést 6sztonzo dokumentum elfogadasa volt. A humanitarius segitségnyujtas,
a kritikus infrastrukturak védelme, a vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis eredetii
anyagok biztonsaganak fokozasara szolgalo, 2009-ben elfogadott CBRN-akcioterv kidol-
gozasa, a 2012-ben induld 112-es segélyhivo szam, a Seveso L., 1., III. iranyelv kidol-
gozasa mind fontos eleme a nemzetkozi segitségnytjtasnak és a lakossag védelmének.
A katasztréfavédelem részét képezi az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer
(ONER) is, amelyben specialis feladatokat hajtanak végre a nuklearis balesetek megelo-
zése érdekében.'® A beavatkozasoknal fontos szerepe van az ENSZ Katasztrofafelmérési
¢s -Koordinacios Rendszernek. A csoport tagjai készenlétben vannak, és 24—48 ora
alatt képesek a helyszinre érni. A NATO a II. vilaghaboru utan jott 1étre 1949-ben, hogy
tagjai szdmara biztositsa a szabadsagot €s a biztonsagot. Iranyitasi székhelye Briisszel,
kijelolt allando képviseldvel. A NATO-n beliil civil program a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés (Civil Emergency Planning, CEP), amelynek feladata a tervezés, elemzés, adatok
biztositasa. A programban hazank 1995-tdl vesz részt, az 1999-es NATO-csatlakozastol
kezdve még aktivabban. A NATO szervezeti hatterét a Polgari Veszélyhelyzeti Terve-
z¢si Bizottsag (Civil Emergency Planning Committee, CEPC) foglalja 6ssze. A NATO
katasztrofa-segitségnyujtasi rendszerének alapdokumentuma az Euro-atlanti Partnerségi
Tandacs (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC) kiiliigyminiszterei altal elfogadott,
a Nemzetkozi Katasztrofa-segitségnyujtas Megerdsitett Gyakorlati Egytittmiikodésérol
sz016 dokumentum."

A civil-katonai egyiittmiikodés mindkét oldal elényeit szolgalja, ezért azt tudatosan
kell fejleszteni.?’ Magyarorszagon 2003. julius 1-jei hatallyal alakitottak meg a Magyar
Honvédség Civil-katonai Egytittmiikodési Kézpontot.?! A katonai nemzeti CIMIC-
kézpont mas szervezeti elemek szakallomanyaval egyiitt a civil-katonai egytittmiikodés
szOvetségi szervezet elemeinek részét képezi. A szervezet megalakulasan tul a keletke-
zett tapasztalatok feldolgozasaval folyamatos fejlddésen ment keresztiil a szabalyozasi
kornyezet is.”? Ennek az uj képességnek szamos eldremutato és hasznos hozadéka lehet.
Egyrészt megvalosul egy szakmai irdnyito szerv, és megjelennek specialis szakfeladatok
egység-, esetenként alegységszinten. A feladatok ellatdja a szakmai tamogatas mellett
kozvetleniil feladat-végrehajté csapatok allomanya képviseletében képes kapcsolatot

18 MUHORAY-BECZE 2013.
1 MUHORAY—BECZE 2013.
20 PADANYI-ONDREK 2020.
2l LODERER-RACz 2011.

22 PADANYI-ONDREK 2020.
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teremteni a helyi kozosséggel, azok kiilonbozo politikai és gazdasagi vezetdivel, koope-
rativ médon ismereteket szerezve a kialakult sziikebb és tagabb kornyezetrol, helyzetrol.
Segitheti az egyiittmiikodést a problémak megoldasa érdekében, javitva ezzel a Magyar
Honvédség megitélését. Nem utolsosorban a feladatellatas keretei kozotti kapesolatterem-
tés az allamigazgatas mas szerveivel (katasztrofavédelem, rendérség, onkormanyzatok)
csokkenti az indokolatlan parhuzamossag kialakulasanak esélyét, ezaltal a végrehajtas
koltségeit, anyagi terheit is. Végiil a I¢élektani hadviselés (psychological operations,
PSYOPS) alkalmas a gyors és hatékony lakossagi tajékoztatas végrehajtasara, kivana-
tosabb mederbe terelve a rendkiviili események folytan keletkez6 hangulati jelenségek
kovetkezményeit.?

Osszegzés

Az elmult idészak globalis valtozasai hatassal voltak a jelenlegi polgari védelmi rendszer
kialakulasara, ezaltal féként a lakossagvédelmi feladatok ujragondolasara.?*

A polgari védelem az emberi kozosségekkel egyiitt alakult ki, és végigkisérte azokat
a tarsadalmi fejlédésiik utjan. Fokuszaban alapvetden az emberi €let és az anyagi javak
védelme allt, és az alapja azota is valtozatlan, de szamos 1j szemponttal és teriilettel
gazdagodott. Az Gjkorban a technologiai fejlodés megkovetelte, hogy a polgari védelem
a katonai szempontoktol egyre inkabb elhatarolodjon. Ennek megfelelden jellemz6 renddé
valt, hogy a védelmi minisztérium iranyitasa alol mas, jellemzden a beliigyi tarca ira-
nyitasa ala keriilt a szakteriilet. Az adott kor technologiai fejlettségét tiikrdzte a polgari
védelem technikai és szervezeti kultiraja. A napjainkban ismert polgari védelmi szer-
vezetek a IlI. vilaghaborut kovetden alakultak ki. A 20. szazad jelentOs részére a hideg-
haboru nyomta ra jellemzo bélyegét, ebben az iddszakban a polgari védelem az allando
haborus fenyegetésre igyekezett valaszt adni. A kétpdlusu vilagpolitika atrendezodésével
apolgari védelem egyre jobban eltavolodott a katonai szemlélettdl, és igyekezett valaszt
talalni az j civilizacios kihivasokra. Hazankban az 1999. évi katasztrofavédelmi torvény
volt az elsd jelentdsebb allomas ezen a fejlodési uton, és ekkor valt 6nallova a polgari
védelem. A 21. szézad els6 évtizedeinek tapasztalatai kényszertien hoztdk magukkal
a polgari védelem, az iparbiztonsag, illetve a katasztréfavédelem ujabb szintlépését,
aminek eredményeként a 2011. évi uj katasztrofavédelmi torvény megalkotasaval létrejott
az integralt katasztrofavédelmi szervezet.

Napjaink kihivasai tovabbra is rendszeres probatételt jelentenek a szakmai szervezetek
szamara, a tarsadalom idordl idore 0j, eddig ismeretlen kihivasoknak kénytelen megfe-
lelni. Magyarorszag ezen kihivasok megfeleld kezelése érdekében megalkotta a védelmi
és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvényt, és azzal
egylitt létrehozta a Védelmi Igazgatasi Hivatalt. A jovoben ennek a hivatalnak lesz a fela-
data, hogy kozponti iranyito szervként dsszefogja és koordinalja a katasztrofavédelemben

2 LODERER-RACZ 2011.
2 NOVAKY—KATAI-URBAN 2018.
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A polgari védelmi szakteriilet valtozasai 2000-td] napjainkig, a lakossagvédelem tiikrében

részt vevo kiilonbozo agazati intézmények, valamint a nemzetko6zi kapcsolatok keretében
rendelkezésre all6 mas nemzetek kiillonbozo szervezeteit, ugy belféldon, mint a kiilfoldi
rendkiviili helyzetek elharitasa soran.
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