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Ajanlas

A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara Magyarorszag egyetlen rendészeti
felséfoku végzettséget nyujtd intézménye. A Kar a teljes rendvédelmi szféra szamara késziti fel
a hallgatokat a négyes feladatrendszer végrehajtasaval — kiképzés (a tisztjeloltek alapfelkészitése),
nevelés (a tisztjeloltek hivatasrendi felkészitésének egyik eszkoze), képzés (a gyakorlatorientalt
felkészités), oktatas (az altalanos értelmiségi felkészités és a szakmai ismeretek elsajatitasa) —,
valamint a 21. szdzadi kihivasokra tekintettel azzal a céllal, hogy megfeleljenck a magas szintii
szakmai és tarsadalmi elvarasoknak.

Az alapképzésekben a tisztjeloltek és a leendd rendészeti szakemberek elméleti és gyakorlati
felkészitése szoros egységet képez. A mesterképzésekben tanulok a megszerzett gyakorlati
ismereteik birtokaban inkabb elméleti felkészitést kapnak, és felkésziilnek arra, hogy koziilitk
a legjobbak a Rendészettudomanyi Doktori Iskolaban folytassak tanulmanyaikat.

Aki a multjat nem ismeri, nem értheti meg a jelen eseményeit sem, amely a jovO lehetoségeit
hordozza magéaban. A Rendészettudomanyi Kar a jové szakembereit képzi. A Kar oktatasi
rendszerében kiemelt figyelem 6vezi a szakmatorténeti ismeretek atadasat, hiszen a jelen rend-
védelmi szakemberei viszik majd tovabb az egyes szakmak szakmatorténeti 6rokségét. Ezen
megallapitasnak kiilondsen nagy hangsulyt ad az a tény, hogy a magyar rendortisztképzés ebben
az esztendében, 2022-ben linnepli 1étrejottének 100 éves éviordulojat.

A Kar tudomanyos tervei kozott kiemelten fontos és megvaldsitando tervként szerepel az egyes
szolgalati agak szakmatorténetének apolasa és a szakmatorténeti események folyamatos kutatasa,
dokumentalasa és a hagyomanyok kovetése. A renddri képzésekben az igazgatasrendészet okta-
tasa mindig jelen volt, és most is jelen van. Ebben az 6sszefoglalé miiben mindaz az ismeretanyag
megtalalhatd, amelyet az igazgatasrendészet szakmatorténetébdl tudni érdemes, hiszen jelen iras
bemutatja és 0sszegzi azt a toretlen fejlédési folyamatot, amely az igazgatasrendészeti szakmat
jellemzi.

Ajanlom ezt a konyvet mindazoknak, akik a rendvédelmi tisztképzés rendszerében részt
vesznek, valamint azoknak, akik béviteni szeretnék szakmai ismereteiket ezen a teriileten, vagy
tudomanyos kutatasokat végeznek a témakorrel kapcsolatosan.

Kérem, forgassak haszonnal ezt az 6sszefoglald miivet!

Prof. Dr. Kovacs Gabor
dékan
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Eloszo

Azigazgatasrendészet a 20. szazadban a legtobb valtozast megélt rendészeti szakteriilet. Korabban
nem kezelték egységesen az igazgatasrendészetet, hanem az allamiva valt févarosi rendérség
teriiletén iranyadoként az allami jogszabalyok és a fovarosi hivatal (tanacs) rendeletei voltak meg-
hatarozok. A municipalis (6nkormanyzati) rendérségeken fleg a helyi 6nkormanyzat szabalyait,
rendeleteit kellett végrehajtania a renddrségnek, amely igy ezer szallal fliggott az onkormanyzat
vezetésétdl. 1873 és foleg 1881 utan a févarosi renddrség szabalyai, rendeletei példaként szolgaltak
a tobbi rendérségnek, de teljes 6sszhangrdl nem lehet emlitést tenni.

A kiilfoldi rendészeti tudosok koziil Lorenz von Stein fogalmazta meg elészor az igazgatas-
rendészet fé6bb szakteriileteit, mig a magyarok koziil 1843-as konyvében Karvasy Agoston tett erre
kisérletet. Kés6bb Magyarorszagon tobben 6sszegyijtotték azokat a legfontosabb rendeleteket,
szabalyokat, amelyek a rendérségek szamara feladatokat fogalmaztak meg, de nem rendszerezték
azokat a szakteriiletek kozott.

Az 1881-es elsé renddrségi torvény mar részletesen megfogalmazta a fovarosi rendérség
szamara az igazgatasrendészet szakteriilet fobb feladatait, de még egyben kezelte a kozrendészeti
¢és bliniigyi rendészeti feladatokkal.

Az igazgatasrendészet torténetében dontd valtozast az 1920-as renddrségi centralizacid
¢és a vidéki rendorségek allamositasa hozott, amikor az igazgatasrendészetet 6nallo szakteriiletnek
mindsitette az allamositas végrehajtasara kiadott BM rendelet.

Az els6 vilaghaboru utan kialakultak az igazgatasrendészet f6bb témakorei: engedélyiigyek
(szinhaz, mozi, italmérés stb.), fegyver-, 16szertartasi engedélyek, idegenrendészet, utlevél-
rendészet, kabitdszer, prostitticio stb. Ezek a témakordk a szocializmus alatt hangstlyosabba
valtak, és kiegésziiltek a robbandanyagok engedélyezésével, a sokszorositogépek feliigyeletével,
valamint a személyi igazolvany, hatarovezet, hatarsav, atlevél kiadasaval. Ugyanakkor kisérletet
tettek a prostitticio felszamolasara, amibdl csak a nyilvanos hazak bezarasa sikeriilt.

A szocializmus végén a szakmai-tudomanyos élet és a politikai kozélet idegennek talalta
az igazgatasrendészet fobb szakteriileteit a renddrség feladatrendszerében, és kezdetét vette
a polgarositas. Ennek eredményeként mara az igazgatasrendészet szakteriiletei besztkiiltek, vagy
mas szakteriilethez keriiltek, és csak néhany markans szakteriilet maradt a rendérség feladat-
rendszerében. Kisérletet tettem arra, hogy az igazgatasrendészet kialakulasatol napjainkig a fobb
témakorok altal bemutassam a szakma torténetét. A forrasok bésége €s a jogszabalyok sokasaga
miatt ezt teljes mélységében lehetetlen volt teljesiteni, igy csak a fobb szakteriiletek torténetébe
sikeriilt bepillantani.

Az irds soran motivalt, hogy a szakma torténeti attekintése és a jelentds szamu forrasanyag
megadasa az alap- és mesterképzést folytato hallgatokat tudomanyos diakkori dolgozat vagy
szakdolgozat (diplomamunka) megirasara inspiralja majd. Ehhez tovabbi segitséget nytjthat
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Egyetemi Konyvtara, valamint a Renddrség és Nemzeti
Szakértdi Intézet szakkonyvtara és konyvtarosai.

J6 olvasast kivanok!

Andornaktalya, 2023
Sallai Janos
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Bevezetés

., Az alkotmanyos szabadsagnak legerésebb tamasza, s legbiztosabb ore a rend;
ennek fenntartdsa tehat épen oly szoros feladata a magyar felelos ministeriumnak,
mint az alkotmany megvédése.”

(Andrassy Gyula — Wenckheim Béla, 1867)

Mar az 6sember is felismerte, hogy szamara a biztonsag nagyon fontos, ezért a biztonsagara
leselkedd veszélyeket el kell haritani, illetve meg kell el6zni, hogy veszély leselkedjen 6nmagara
vagy csaladjara. Ekkor tlizvesz¢Ely, vihar vagy a ragadoz6 allatok tamadasa johetett szoba. Késébb,
a tarsadalom fejlédésével az emberi kdzosségek telepiiléseket, varosokat, majd allamokat hoztak
létre. A telepiilések és allamok vezetdi is kiemelt feladatuknak tekintették a rend fenntartasat
¢és a kornyezetiik biztonsagat. A torténelem kezdetétdl fennmaradtak forrasok, amelyek arrél
szo6lnak, hogy az ember a tlizveszély megel6zése érdekében rendszabalyokat hozott, hogy a lakd-
kornyezete biztonsagban éljen. A tlizveszély mellett az ember kdzosségi 1étét fenyegetd masik
tipikus veszélyforrasnak a kiilonféle jarvanyok tekinthet6k, amelyek megeldzésére, megfékezé-
sére (példaul karantén alkalmazasa, rendszabalyok bevezetése, szemétszallitds megszervezése)
mar az Okori allamok is kiemelt figyelmet forditottak.'

A rendfenntartas iranti igény is az ember dstorténetéig nyulik vissza. A rendfenntartas
szakosodéasa azonban elséként az 0korban figyelhetd meg.?

A rendészet torténetébol kozismert, hogy az egyiptomiak, a romaiak rendelkeztek rend-
fenntartd hivatalnokokkal, és torvényhozoik a rendfenntartas érdekében szabalyokat hoztak,
torvényeket alkottak.

A modern rendészet kialakuldsa az 1667-es parizsi allami renddrség létrehozasatol datalhato,
mig az els6 rendészetfogalom megjelenése az 1794-ben kiadott porosz altalanos torvénykonyvhoz,
az Allgemeines Landrecht fiir die Preussischenhez kothetd. Ebbol a fogalombol egyértelmiien
megallapithatd, hogy a rendészet tartalma veszélyelharitast és koznyugalom-fenntartast jelent.

A biztonsag-veszély-rendészet osszefliggéseit egy 1917-t61 hasznalt biztonsagdefiniciobol
levezetve a kovetkezoként Iehet illusztralni. A biztonsag alatt ,,a veszélyektol és haboritastol valo
mentesség értendd,” amely barmely korban-korszakban értelmezhetd. A ,,veszély az az allapot,
amely karos kovetkezmények lehetdségét feltételezi”.* A veszélyek szarmazhatnak embert6l,
allattol, az ember altal létrehozott eszkdzoktol és a természeti jelenségektdl. Ami az embereket
illeti, a veszély szarmazhat rosszindulatbol, gonoszsagbdl (szandékossagbol) és gondatlansagbol.

A modern rendészet egyik uttordje, Lorenz von Stein a rendészetet a 19. szazadban két f6
teriiletre osztotta, az igazgatasira €s a biztonsagira. Véleménye szerint az igazgatasi rendészet
,mar nem a valamely személyiségben altalaban rejlo, hanem valamely a koziilet vagy egyesek
egy bizonyos életviszonyat fenyegetd egyes cselekvésre vonatkozik™.> Stein allaspontja, hogy
az igazgatasrendészet legfobb feladata a kozélet oltalmazasa és a kozélet bizonyos koreinek

CHRISTIAN 2022a: 58.
CHRISTIAN 2011: 29.
RaAscHE 1917: 34.
ToTH 1938: 63.

STEIN 1871: 114.
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védelme. S bar Stein tanai a 19. szazad masodik felében lattak napvilagot, Magyarorszagon
az igazgatasrendészet az 1919-ben kiadott, allamositasra vonatkozd 5047-es miniszterelnoki
torvénypotld rendeletben nyerte el a magyar rendészeti rendszerben a helyét. Ezt kovetéen
a renddrség feladataiban és szervezetében mindig megtalalhatd az 6nalld igazgatasrendészet.

A magyar renddrtisztképzés 2022-ben linnepelte 1étrejottének 100 éves évfordulojat, ahol
az igazgatasrendészet oktatasa mindig jelen volt. Jelenleg a rendészeti alapszakon, igazgatas-
rendészeti szakiranyon évek Ota zajlik az igazgatasrendészet szakmatorténetének oktatasa.
A konyv megirasanak célja, hogy az igazgatasrendészet szakmatorténetének oktatasahoz tan-
konyvként szakirodalmat nyujtson, illetve a szakmatdrténet irant mélyebb érdeklddést tanusitok
szamara inspiraciot adjon tudomanyos diakkori dolgozat megirasahoz.

A konyv felépitésekor az egyetemes és a magyar rendészettorténetre tdmaszkodva el6szor
amagyar modern rendészet torténetét dolgoztam fel, ami alapot jelent az igazgatasrendészet rend-
szerbe helyezéséhez. A rendelkezésre allo forrasok alapjan a kdvetkezo részben az elsé allami
renddrség, a fovarosi renddrség létrejotte (1873) elotti iddszak forrasait mutatom be. Ezt kovetden
az allamositas folyamataba illeszked6 id6szakkal folytatom az igazgatasrendészet torténetének
ismertetését. Ezutan az allamositas (1920) utani korszakot targyalom, amely a masodik vilag-
haboru végéig tart. Az utolsoé 6 fejezet a szocializmus igazgatasrendészetérol szol, amely idészak
alatt ¢lte a szakma a viragkorat. Ebben az id6szakban tartozott az igazgatasrendészethez a legtobb
szakteriilet, és az akkori allambiztonsag is nagyon komolyan igénybe vette az igazgatasrendészet
altal nyjtott lehetségeket.

Ezuttal is kdszonetet mondok a konyvtaros, kutato és oktatd kollégaknak, akik segitették
a konyv 1étrejottét, és lektoromnak, aki kritikai észrevételével nagyban hozzajarult a kdnyv
megjelenéséhez.
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Az 1gazgatasrendészethez kapcsolddo fogalmak

A rendészet, igazgatasrendészet, kozigazgatas, rendérség stb. kifejezések tartalma az elmult
évszazadban is sokat valtozott. Talan emiatt is alakult ugy, hogy az 1909-es renddrségi lexikon
utan 110 évvel késziilt csak el a Rendészettudomdanyi szaklexikon (2019). Ebben a lexikonban
a szerzOk kisérletet tettek azoknak a legfontosabb fogalmaknak a megalkotasara, amelyek
a rendészethez, a rendérséghez, a rendfenntartashoz kapcsolodnak. A tankdnyv tartalmahoz
kapcsoloddan az alabbi fogalmak megjelenitését tartottam sziikségesnek.

Adomanygyiijtés: a kozonség adakozasanak igénybevétele valamely elére meghatarozott célra,
és a gytjtésnek megallapitott modja szerint.®

Allamigazgatds: a szocializmus id6szakéban a kozigazgatas-fogalommal szinonimaként hasz-
naltak. Az eltérést a kdzigazgatas és az allamigazgatas kozott az jelentette, hogy a szocia-
lizmusban a tanacsrendszert kozpontositottak, csak minimalis 6nallosaggal rendelkeztek
a helyi tanacsok, mig ma allami és helyi kdzigazgatasrol beszélhetiink.

Allampolgdrsdg: az allam kotelékébe valo tartozas.” Egy adott allamnak a jogokkal és kotele-
zettségekkel felruhazott tagja.®

Allamrendészet: a kbzigazgatas egyik korabbi idészakban hasznalt elnevezése. Fé feladata: ,,a koz-,
személy és vagyonbiztonsagot megovni, a békét és kozrendet fenntartani, a biintet6torvények,
arendeletek és szabalyrendeletek megszegését, a véletlenségbdl v. barmily természet(i mulasz-
tasbol eredhetd veszélyeket és karokat lehetéleg megakadalyozni, a megzavart rendet és békét
helyreallitani, az ezek ellen vétdket kipuhatolni s megfenyités végett az illetékes birdsagnak
v. hatosagnak feljelententi, illet6leg atadni, s altaldban mindazokat az egyesek erejével el nem
harithato kiils6 akadalyokat megsziintetni, melyeket akar az ember, akar a természet szertelen
erdi az allamcélok megvaldsitasa és a polgarok joléte elé gorditenek™.’

Beliigyi kozigazgatas: a kozigazgatas egyik aga, azon tevékenységek rendszere, amelyek
ellatasaért jogszabaly-elokészitdi, ill. sajat jogalkotodi felelossége korében a jogszabalyban
meghatarozott szervek tevékenységének szakmai, szervezeti iranyitasa és feliigyelete Gitjan
vagy egyedi hatosagi jogkoreiben eljarva a beliigyminiszter, ill. az iranyitasa ala tartozo
szerv felel.'?

Biztonsag: tobbtényez6s, komplex fogalom, amely az allam és a tarsadalom érdekeinek, értéke-
inek, az orszag teriiletének és lakossaganak kiils6 és bels6 veszélyektol, fenyegetéstdl mentes
allapotat fejezi ki.!! Toth Jozsef szerint biztonsag alatt: ,,a veszélyekt6l és haboritastol vald

mentesség értends”.!?

SZATHMARY 1928: 19.
SZATHMARY 1928.
Boba 2019: 29.
Allamrendészet [é. n].
1 Boba 2019: 56.

' Boba 2019: 66.

2 TéTH 1938: 41.
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Cseléd: az az egyén, aki magat szerz6désileg arra kotelezi, hogy bizonyos haztartasi vagy gaz-
dasagi személyes és folytonos szolgalatokat legalabb egy havi id6tartamon at bérért teljesit.'”®

Feliigyelet: a felsobb kozigazgatasi hatosagoknak az a joga és kotelezettsége, amelynek értel-
mében az aldjuk rendelt hatésagok hivatali miikddését allanddan ellendrzik, figyelemmel
kisérik, és a sziikséghez képest iranyitjak."

Hatarozat: a kozigazgatasi hatésagnak az ligy érdemi eldontését elokészitd, kozbeszolo
intézkedése."

Hatosag: jogkorrel rendelkezd szervezet, illetve ennek hivatalos eljarasat végzo képviseldje.
Ezt a jogkort minden esetben jogszabaly, torvény szabja meg. Kozigazgatasi, birdi, tigyészi,
katonai, rendéri szervezetek és azok képvisel6i.

Igazgatasrendészet: dllampolgarsagi, szabalysértési, fegyverengedélyezési tigyekkel kapcsolatos
tevékenységet szabalyozo rendOrségi szolgalati ag.'s

Kiutasitas: a rendérhatoésagnak az az intézkedése, amellyel a kiilfoldi allampolgart az orszag
teriiletérdl kitiltja, esetleg kényszer atjan is eltavolitja.”

Kozbiztonsdag: alapvetoen olyan kozallapot, amelyben az egyes személyek és kozosségek élete,
mitkddése és javai a jogellenes tamadasoktol nincsenek veszélyeztetve.!'®

Kozigazgatas: a végrehajtd hatalom elkiiloniilt szervezetrendszerének és személyi allomanyanak
a jog altal meghatarozott tevékenysége, amellyel a tarsadalom tagjainak és szervezeteinek
magatartasat a kozhatalom birtokaban befolyasolja. Az allami akarat gyakorlati végrehajta-
sanak megszervezését hivatasos apparatussal latja el."”

Kozigazgatas-tudomany: a kozigazgatasi joggal 6sszekapcsolddd tudomanyos fogalmak és néze-
tek sajatos rendszere.?”

Kozrend: elvileg olyan allapot, amely a torvény altal meghatarozott, ezért leirhaté gy is, hogy
viszonylag objektiv, elvart allapot, amely kicsivel tobb, atfogdbb, mint a kozbiztonsag, mert
tartalmazza a jogilag szabalyozott allami, tarsadalmi, gazdasagi rendet, tovabba mert jog-
targyvédo és veszélyelharito altalanos funkcidja van.?!

Kozrendészet: védendo értéke, targya leginkabb a rend, ezen beliil is a kdzrendészet, a tarsadalmi
egyiittélés rendjének, a kozallapotoknak elfogadott, jogilag szabalyozott rendje, amelynek
eredménye a jogi és targyi biztonsag lehet.??

Kozrendészeti igazgatas: allampolgarok személyi és vagyoni biztonsaganak védelmével kap-
csolatos jogszabalyok és jogintézmények Gsszessége.

Ldfegyverviselési (-tartasi, -arusitasi) engedély: a hatésagnak arra vonatkozo engedélye, amely-
nek alapjan annak tulajdonosa l6fegyvert (vadasz-, céllovo és egyéb 16fegyvert, pisztolyt)
tarthat, viselhet, vasarolhat vagy arusithat.”

13 SZATHMARY 1928: 22.
4 SZATHMARY 1928: 27.
15 SZATHMARY 1928: 31.
' Bopa 2019: 268.

17" SZATHMARY 1928: 37.
18 Bopa 2019: 342.

1 HORVATH-SZALAI-TEMESI 2014: 42.
20" RIXER 2018: 10.

2 Boba 2019: 350.

22 Boba 2019: 350-351.
23 SZATHMARY 1928: 41.
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Nyilvanos tanctanitas. iparszerl foglalkozas, amelyet csak megfeleld képesités birtokaban

és rendérhatdsagi engedély alapjan lehet folytatni.>

Rendészet: (1) Rendészet, a kdzigazgatasi (allamigazgatasi, onkormanyzati) szervek olyan rendel-

tetésszeri tevékenysége, megnyilvanulasa, amely az allami és tarsadalmi rend védelmét,
a jogszabalyok megtartasat, a jogsértések megeldzését, elharitasat, a megsértett jogrend
helyreallitasat hivatott biztositani leginkabb igazgatasi, legvégso esetben pedig kényszeritd
eszkozokkel.

(2) A rendészet olyan allami tevékenység, amely a jogilag szabalyozott kdzrend, kdzbiztonsag
megovasat jelenti. Ebben a megkdzelitésben mivel a rendvédelmi szervek rendészeti tevé-
kenységet végeznek, egyuttal rendészeti szerveknek is tekinthetok. Rendészeti tevékenységet
széles korben ellatnak mas agazathoz tartozo szervek is, pl. épitésrendészet, tizemrendészet,
ebrendészet, ezért a rendészet ilyen értelemben tagabb a rendvédelem fogalmanal, a koz-
igazgatas egy sajatos része.

(3) A rendészet a kdzigazgatas azon része, amelynek kiildetése az allam belsé rendjének, vala-
mint a kozrendnek ¢és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom tagjainak, ill. alapvetd
értékeinek az oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megeldzése,
elharitasa, megszakitasa, akar legitim fizikai er6szak alkalmazasaval is. Mivel az igényelt
biztonsag megteremtése rendkiviil komplex, szerteagazd tevékenység, ezért csak tarsadalmi
kooperacio és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek
mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil
onvédelmi szervezetek is.

(4) A rendészet a kozigazgatas legrégebbi tevékenysége, €s mint kdzhatalmi tevékenységnek
feladata a kialakult rend, szabalyok megvédelmezése, tiltd, korlatozo, kotelezé rendészeti
kozigazgatasi cselekmények ellatasa. A rendészeti igazgatas Europa abszoliit monarchiainak
kés6i korszakaban alakult ki a maga teljes differencialtsagaban. A rendészet a mai modern
tarsadalomban olyan allami tevékenység, amely a jogilag szabalyozott kézrend, kozbizton-
sag megovasat jelenti, azaz mindazoknak a veszélyeknek, jogsértéseknek az elharitasat,
megeldzését, amelyek a kozrendet, a kozbiztonsagot, a koznyugalmat veszélyeztetik, illetve
zavarjak.”

Rendészeti engedély: arendorhatosagoknak olyan felsébbségi akaratnyilvanitasa, amely valamely

egyébként tilos tevékenységet szabadda, megengedetté tesz.?

Rendészeti parancs: valamely alarendeltségi viszonyon felépiild s az alarendelt személy (szemé-

lyek) pozitiv vagy negativ magatartasat meghataroz6 kozhatalmi akaratnyilvanitas.”

Rendészettudomany: az allam- és jogtudomanyoknak azon agazata, amelynek kutatasi targya

24
25
26
27

28

a rendészet szervezete, miitkddése €és a rendészeti jog. A rendészettudomany sajatos mod-
szertana azoknak a tarsadalomtudomanyi metodikéknak az 9sszessége, amelyek alkalmasak
a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomany rendszere visszatiikrozi a rendészeti
rendszerre jellemz6 struktarat.?®

SZATHMARY 1928: 44.

Boba 2019: 461.

ToTH 1939: 135.

TéTH 1939: 112.

Boba 2019: 480; FinszTER 2014: 31.
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Renddri feliigyelet ala helyezés: amely soran az adott személy nem hagyhatja el a rendérség altal
megnevezett teriiletet, helyiséget.?

Renddrigazgatas: azoknak a hatalyos jogszabalyoknak és jogintézményeknek az dsszessége,
amelyek a rendOrség feladatait, jogkorét, miikodését és szervezetét meghatarozzak.*

Rendodrség: ,,A rend 6re. A beliigyi igazgatasnak az a szerve (kiilon intézménye), amely hivatva
van a kOzrend el6feltételeit 1étesiteni, fenntartani és biztositani, ha kell karhatalommal is.”!

Szabalyrendelet: az 5nkormanyzati jogkorrel felruhazott kozigazgatasi szervezeteknek és koz-
ségnek jogszabalyt megallapito rendelkezései.’

Veszély: esemény, tevékenység, jelenség, folyamat, helyzet, illetve mindezek kovetkezménye
vagy hianya, amely sértheti a biztonsagot.* Toth Jozsef szerint a ,,veszély az az allapot, amely
karos kovetkezmények lehetéségét feltételezi”.

A fent bemutatott fogalmak is visszaigazoljak, hogy a rendészettel kapcsolatos fogalmak kapcsan
milyen sokszinii értelmezések lattak napvilagot az elmalt 180 évben. Maga a rendészet fogalma
is folyamatosan vitat generalt, és general ma is. A rendészet kontra kdzigazgatas kapcsan mar
a 19. szazad végén komoly vitak keletkeztek, amelyek koziil csak a Kiss Mihaly és Falcsik Dezs6
kozotti pengevaltast emelem ki. Ezen vitaban Kiss Mihaly a rendészet elsdbbségét hangsulyozta,
mig Falcsik Dezs6 a kovetkezoként reflektalt: ,,A rendészet a kozigazgatas egyik aga, amely
megel6z6 allami tevékenység, haritja el amaz akadalyokat, melyek az allam célok elérését veszé-
lyeztetik.”5 A vita a lexikon szerint elddlt, amely rogzitette, hogy a rendészet a kozigazgatas
része. Mara azonban egy ujabb vita, a rendészet kontra rendvédelem bontakozott ki, amelynek
alapjat az adja, hogy a kozigazgatasban elterjedt rendvédelem szot a rendészet szinonimajaként
hasznaljak. E tankdnyvnek nem feladata a vita eldontése, de a bemutatott modern rendészet
kialakulasa fejezetrész a rendészet és rendvédelem szavak helyes alkalmazasaban eligazodast
jelenthet.

2 ToTH 1939: 160.

3 REDEY 1923: 9-11.

31 REDEY 1923: 9-11.

32 SZATHMARY 1928: 48.

3 Bopa 2019: 596.

3 ToTtH 1938: 63.

3 Magyar Kozigazgatds, 1896. méjus 20. 3—4.
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A modern magyar rendeszet kialakulasa

Az igazgatasrendészet 6nallova valasahoz vezetd Uit a modern rendészet kialakulasan at vezet.
Ezért tartom fontosnak, hogy el6sz6r a modern magyar rendészet elézményeit, 1étrejottét
bemutassam.*

Mint arra a bevezetdben is kitértem, a rendfenntartas, rendészet torténetét attekintve
megallapithato, hogy az emberek biztonsag iranti igénye egyidds az ember megjelenésével,
de annak szabalyozasa, irasos forrasai az okori allamok kialakulasara tehetok: ,,Az allam
kialakulasanak kezdetén [...] nem volt elkiiloniilt rendérség, a biztonsag fenntartasaval 6ssze-
fliggd feladatokat, mint kozfeladatokat féleg a katonasag latta el.””3” A kézépkor utan az ipari
forradalmak és a nagy francia forradalom hatasara az emberek élete dontden atalakult, amihez
arendfenntartas és a rendészet is alkalmazkodott.’® A modern rendészet kialakulasa igy els6-
sorban Franciaorszaghoz kothet6.%° A kozépkor végére Parizs, a kozel 500 ezres francia varos
kozbiztonsagi helyzete mindsithetetlen volt. A varost eluraltak a kartyabarlangok, a koldusok,
a csavargok és a szemét. Az utcakat marhacsordak és piszok lepte el, a vagohidak és a halpiacok
blizt arasztottak a varosban. Erre a helyzetre reagalt a varosi tanacs, amikor hatarozatai alapjan
a kiraly 1667-es marciusi 3. okirataval kinevezte La Reynie-t Parizs rend6rfénokének.** Ezzel
1étrejott az elsé allami rendérség, amely rovid idon beliil a lakok és a kiraly megelégedésére
rendet és nyugalmat teremtett: La Reynie megndvelte az 6rséget, és megkezdte Parizs utcainak
takaritasat, kivilagitasat, felszamolta a jatékbarlangokat, zsivanytanyakat.*! La Reynie, Parizs
els6 rend6rfénokének rendteremté munkaja eredményeként 1étrehoztak a kozségi rendérséget,
a talalt gyerekek 6vohelyét. Ami talan mai szemmel furcsa lehet, hogy a rend6rféndk nagy
tamogatoja volt a konyvnyomtatasnak.*? Az elsé allami rend6rség késébb mintaul szolgalt
Europaban, és ahogy a police elnevezés porosz teriileten a polize(y)i néven tovabb terjeszkedett,
gy az allami rendérségek is elszaporodtak a nyugat-eurdpai teriileteken. igy nem véletlen, hogy
az els6 rendészeti témaju mu, a Traité de la Police® Nicolas Delamare-t6l 1705-1710 kozott,
francia teriileten latott napvilagot. Ennek ellenére a rendészet, a rendészettudomany kiteljese-
dése német f6ldon valdsult meg. Delamare kdvetéi Lorenz von Stein, Robert von Mohl, Otto
Mayer és Joseph von Sonnenfels, akiknek mtivei és munkassaga dont6 hatassal volt a magyar
rendészet kialakulasara. Ennek kezdete a magyar reformkor végére tehetd, amikor az orszag
Habsburg-fennhatdsag alatt volt, ugyanakkor a tudomany és az irodalom terén a nyelvtjitast

3 SALLAI 2020a.

37 BALLA 2016: 11.

3 CHRISTIAN 2009: 156.

% CHRISTIAN 2022b: 18.

40" BuissoN 1958: 68.

4 Ekkor adatta ki XIV. Lajos a Secoritas et nitor emlékérmet, amelynek jelentése ,,biztonsag és vila-
gossag”.

42 BUISSON 1958: 75.

4 Karvasy a Traité de la police-rdl: ,,Ezen mii a legrégibb a kozrendészeti mitvek kozt, és noha legk6zelebb
az akkoron Franciaorszagban fennallo kozrendészeti rendeleteket targyazza, mégis mindenkor tekintélyes
helyet foglal a kozrendészeti tudomany irodalmaban, €s j6 rendszere és nagy tudomanyossaggal irott
altalanos és bevezetési fejezetek miatt nagyon tanulsagos marad.” Karvasy 1870: 8.



kovetden magyar nyelven sziilettek irodalmi €s tudomanyos mivek. Ennek egyik szemléletes
megnyilvanulasa a politia sz6 magyar nyelvre valo atiiltetése, amelyet kdvetden 1833-tol valt
ismertté a ,, Rend-dr’* kifejezés. Nicolas Delamare, Lorenz von Stein, Robert von Mohl, Otto
Mayer és Joseph von Sonnenfels miivei a mai napig jelen vannak a rendészeti szakirodalomban.

A magyar rendészet hirndke, els6 tudomanyos miveldje Zsoldos Ignéc volt, aki harom
mivével alkotott maradandot az utokor szamara. 1938-ban a Néhdny szo a honi kézbdatorsagrol,
1942-ben A mezei renddrség fobb szabalyai és A szolgabirdi hivatal cimii kdnyvei jelentek meg.
Zsoldos Ignac jogi tanulmanyait Pozsonyban, majd Bécsben végezte. A gordg és a latin nyelvet
kivaloan beszélte, majd a német nyelvet is sikeriilt jol elsajatitania, ami lehetové tette a rendé-
szet német nyelvl szakirodalmanak tanulmanyozasat.** 1827-t6l a papai jaras szolgabiraja,*
ahol az igazsagszolgaltatas, kozigazgatas mellett a rendfenntartas, rendészet gyakorlatat is
mivelhette. Zsoldos Ignac tudomanyos felkésziiltségét igazolta, hogy mar harmincnégy évesen
a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd, majd egy év mulva rendes tagjava nevezték ki.¥’

Veszprém varmegye fojegyzdjeként és a Magyar Tudos Tarsasag levelezo tagjaként irta
a Néhany szo a honi kdzbatorsagrol cimi miivét, amellyel elséként sziiletett meg magyar
rendészeti témaju tudomanyos alkotas. Az 1838-ban magyar nyelven megjelent konyv jelzi
a személy batorsagat és a reformkor eredményeit is egyben. Elsé részében a ,,vétkezés elére
megakadalyozasardl”, azaz a blinmegelézésrdl ir. Ennek érdekében sziikségesnek latta, hogy
a biinelkovetdknek ,,fészke”, rejtekhelye ne legyen, rendelkezzenek a blincselekmények
bekovetkezését megel6z6 renddérséggel, tovabba az orgazdak szigoru biintetésére van sziik-
ség. Véleménye szerint rejtekhelynek bizonyulhatnak a magéanyos hazak, utak menti erdék
¢és a nagyobb varosok ki nem vilagitott utcai. Itt felvetett egy j gondolatot, mégpedig azt,
hogy aki a kdzbatorsag fenntartasa soran kart szenved, azt karpotolni kell egy kdzbatorsagi
alapbol. Ezenkiviil sziikségét érezte ,, mértékletességi tarsasagok ™ 1étrehozasanak, mert
szerinte a mértéktelenség is sok biint* okozhat. Zsoldos elsé6ként mondta ki, hogy rend6rség>
nélkil rend nem lehet az orszagban. Véleménye szerint a rendérség legfobb feladata a rend
fenntartasa, és nem a csaladi titkok kikémlelése. Allaspontja szerint a kozbatorsagot kiilsé
¢és belso6 rendorségre lehet felosztani, amelyek koziil a belsé renddrség az, amely a varosok
¢és egyéb helységek bels6é kozbatorsagara feliigyel, s amelyet a helyi lakosokra lehet bizni.
Emellett sziikségesnek érezte a mezei renddrség felallitasat és a varmegyei rendérséget is.
A leend6 renddrok, kozbatorérok felvételénél figyelembe kell venni, hogy azok ligyesen, jol
banjanak a fegyverrel. Szerinte a rend érei alruhat is hasznalhatnak szolgalatuk soran. Tovabba

4 FoGARASI 1833.

4 Kor2013: 15.

4 Gazdag életpalyajat a kovetkez allomasok jelzik: szolgabirdi, f6szolgabirdi, megyei féjegyzoi, felso-
birdsagi biroi, legfels6bb semmitdszéki udvari tanacsosi, hétszemélyes tablai tandcselndki, kuriai legfébb
itél6széki tanacselndki hivatali beosztasok.

47 SALLAI 2020a: 223.

4 ZsoLpos 1838: 1-3.

4 Hazankban is, mint a’ mivelt kiilf61don, mértékletességi tarsasagok allananak 6szve, mellyek a szeszes
italoknak nem csak egésség ronto, sot élet’ 616 kabitasa, hanem valosagos vakmerd gonoszsagra ingerld
csabitasa altal okoztatni szokott sok rosszaknak, emberies munkalddas altal elejét veenddk lennének [...]”
ZsoLpos 1838: 18.

50 ZsoLpos 1838: 10.
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fontos, hogy a lakossaggal jol banjanak, vezér nélkiil soha ne maradjanak. A kdzszolgalatot
vallalok motivalasa érdekében Zsoldos a kovetkezdket javasolta:

,»a) A becsiilet érzés ébresztése.
b) Jo fizetés.

¢) Kiilon jutalom.

d) Nyugpénz.™'

Zsoldos Ignacot a kozbatorsag teriiletén bevezetendd reformok, Gjitdsok motivaltak, amikor
a rendészet, rendfenntartas témakdorében elmélyedt, és kisérletet tett a kialakult helyzet mellett
a megoldasok bemutatasara. Javaslatait harom pontban foglalta dssze:

,»El10sz0r: Hogy a’ gonosztettek, a’ mennyire lehet, és a’ soha szemeldl nem veszithetd személyes
szabadsag’ sérthetetlensége megengedi el6zdleg megakadalyoztassanak.

Masodszor: Hogy a’ mar elkdvetett csin, annyival inkdbb a’ vétek, lehetd legnagyobb bizonyos-
saggal folfedeztessék. — Végre.

Harmadszor: Hogy a’ vétket érdemlett sulya, a’ mélto biintetés egyenld igazsaggal és kérlelhetetlen
szigorusaggal okvetetlen és nyomban kovetendd 1égyen; mindazaltal biinhesztési rendszeriink a’
megesett szerencsétlenek’ javitasat ki ne zarja, st épen arra torekedjék.”?

Végezetiil jelentés gondolata Zsoldos Ignacnak, hogy: ,, Renddrség nélkiil rend nem lehet.”> Bar
korabban is Zsoldos Ignac nevéhez (1840) kotottiik a renddrség sz6 megjelenését, a fenti idézet
azonban még korabbra, 1838-ra datalta a renddrség kifejezés elsé megjelenését.

E szellemben sziiletett meg az 1840. IX. térvénycikk a mezei rend6rségrol, amelynek szabalya-
ir6l 1843-ban szintén Zsoldos Ignac adott kozre egy konyvet.>* A mezei rendér fogalmat akkoriban
ugy hataroztak meg, hogy ,,azok, kik a’ mezei gazdasagban a j6 rend’ fenntartasara legkozelebb
tigyelnek, mezei rend6roknek nevezziik”.>® A torvénycikk azért is érdekes és kiemelkedd, mert
ez az elsd ,,renddrségi” torvényiink. Ebben az idészakban az orszag gazdasaga szinte teljesen
mez6gazdasagi jellegii volt, ezért is tartotta fontosnak Zsoldos Ignac és a torvény alkotoi is, hogy
az agrargazdalkodas teriiletén, amelynek szintere a mezd, rend legyen. Ennek 1ényege, hogy akié
a fold, az a terményt hazavihesse, de maséhoz ne nyuljon. Nagyon fontos része volt a torvénynek,
hogy a kértétel jovatételérol és biintetésérdl kiilon rendelkezik. Igy azzal a kdrokozéval szemben,
akire masodszor is biintetést kell kiszabni (ami akkor lehetett akar testi, akar pénzbeni biintetés
is), a bird a kovetkezOket vette figyelembe:3

,»a) A gondatlansagnak, negédességnek, vagy szantszandékos rosszakaratnak fokozatat, kiilondsen
pedig a vétségnek ismételését.
b) Az ipart és szorgalmat, mellyet a tulajdonos a karositott targyra s helyre forditott.
c) A védelemnek biztossagat, mellyel a birtokos tulajdonat oltalmazhatni vélte.
d) Terhesebb betudas mérlege talalja az éjjel, mint nappal elkovetett kartét.””’

St ZsoLpos 1838.

32 ZsoLpos 1838.

3 ZsoLpos 1838.

3 ZsoLDos 1843: 48.

3 ZSoLDOS 1843: 4.

3 BACSARDI-CHRISTIAN—SALLAT 2018.

7 1840. IX. torvénycikk a mezei rend6rségrél. 2. §.
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A torvény szerint, akik a mez6n a rendet fenntartjak, vagy erre feliigyelnek, azok a rend-
6rok. A torvény jelentGsége tilmutatott a rendészeten, ez lehetett a kihagasok eléfutara azzal,
hogy kivont a korabeli biintetobiraskodas rendszere aldl kisebb sulyu jogsértéseket — elsésorban
igazgatasi-szabalysértési jellegiieket —, tovabba ,,amely els6ként tett kisérletet meghatarozott
ligyek esetében a veszélyeztetd cselekmények osszefogasara és blintetésére”.>® Ezzel is jol illuszt-
ralva az igazgatasi rendészet jelenét a rendészet torténetében. E torvény hatalybalépését kovetden
terjed el a renddr szavunk hasznalata is. Szintén Papan adtak ki a kozigazgatas és a rendészet
szamara meghatarozo miivét 4 szolgabiroi hivatal cimmel, amelyet immar a ,,Magyar akadémia”
rendes tagjaként irt, és konyvével a Tudds Tarsasag 1843. évi jutalmat is elnyerte. A ,,paranyi
gondolatgyiijteményt” baratjanak, a kés6bbi haza bdlcsének, Deak Ferencnek ajanlotta. Kony-
vének megirasaban elméleti jogtudasa mellett nagy szerepet jatszott, hogy hét esztendeig al-
és f6szolgabiroi hivatalt latott el. Zsoldos Ignac a szolgabirdi hivatalrol irt miivében® (1844-ben)
a kovetkezoket allapitotta meg a rendrdl és a renddrségrol: ,,Rend magaban fenn nem tartodik,
annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartasaban felvigyaznak, s a rendbontokat — térvény
szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rendérnek neveztetnek. A rendérség tehat minden
jol rendezett polgarzatok egyik 6 kelléke, s van is minden mivelt orszagban.”®! Zsoldos Ignac
mive II. kdtetének cime Kozrendtartas, amely alatt a szerz6 a kozigazgatast, az akkori idében
a Policeywissenschaftot értette. Nem véletlen tehat, hogy a rendészet a kozigazgatas egyik elsé
eléfordulasi formajanak is tekinthet6. Az akkori helyzetet is jol tiikrozi, hogy a kozigazgatast
jelentd szolgabirdi hivatalnak Zsoldos 53 targykorben 115 feladatot sorolt fel miivében. Miivében
foglalkozott még az utcai renddrjar6rozés sziikségességével, tiizrendészettel, utlevéliiggyel.®

Az 1840-es évek bovelkedtek eseményben a rendészet tekintetében. Zsoldos Ignac kortarsa,
Karvasy Agoston egy tobbkotetes, nagy volumenii munkéval allt el Gydrben, az évtized végén
pedig, az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc idején a felel6s magyar Beliigyminisztérium
felallitasa és az orszagos renddrség megszervezése birt kiemelkedd torténelmi jelentdséggel
a magyar rendészet torténetének hajnalan.

Az 1848. évi Ill. tv. (a fuggetlen magyar felelds minisztérium alakitasarol) 14. §-a intézkedett
Buda-Pesten az 6nallo Beliigyminisztérium (BM) felallitasarol. Ugyanezen torvény 32. §-a
a felel6sség tekintetében megallapitotta, hogy a minisztériumok felelnek ,,[a] torvények végre-
hajtasaban, vagy a kdzcsend és batorsag fenntartasaban elkdvetett mulasztasokért, a mennyiben
ezek a torvény altal rendelkezésiikre bizott végrehajtasi eszk6zokkel elharithatok valanak”.%
A torvény iranymutatasa szerint Gjonnan felallitott magyar Beliigyminisztérium a korabbi Magyar
Kiralyi Helytartotanacs feladatkoreit vette at, amelynek fontos teriiletei voltak a hatarvédelmi
¢és kozbiztonsagi feladatok. A torvény altalanosan felhatalmazta (és egyben kotelességgé tette

58 LAszL6 2008.

% MEZEY 2004: 296.

60 ZsoLDos 1844.

1 ZsoLpos 1844: 187.

62 CHRISTIAN 2009: 158.

6 Az utlevél eredete Kalman kiraly térvényeihez vezethet6 vissza, aki rendelkezett a hataratlépésrol.
,»A hataratlépés szabalyozasa: a) Azok, akik Magyarorszagrol ki akarnak menni, mind a kirdlynak, mind
azon ispannak, aki a kijaratot 6rzi, a vamosaitdl kérjenek pecsétet; amit egyik oldalan a kiraly vamszeddje
nyomjon le pecsétnyomoval, masik oldalan az ispan vamszeddje erdsitsen meg az ispan jelvényével. b) Ha
valaki ilyen pecsét nélkiil kisérelne meg eltavozni, mint torvényszegd, 6tven penzat fizessen.”

64 1848. évi I11. tv. a fliggetlen magyar felel6s minisztérium alakitasarol.
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nekik) a minisztereket ,,a személyes vagyonbatorsag’ gonosz szandék, rosz akarat, gondatlansag,
hanyagsag, véletlen esetek, elemi csapasok okozta veszélyeztetésének lehet elharitasara, a kdz
erkélcesi dallapot megovasara, szinhdzak, nyilvanos tancz- és egyéb vigalmak, nyomdak, kolcson-
konyvtarak s tobb effélék’ tekintetében gyakorolt felvigyazat dltal” [kiemelés a szerz6t61].e
A feladatok kozott mar egyértelmiien megtalalhatok azok az igazgatasrendészeti feladatok,
amelyeket késébb az 1881-es XXI. térvény a fovaros szamara irt eld, és a 20. szazadban az allami
rendérség feladatai kozott is mindig ott szerepeltek. A BM élére Szemere Bertalan keriilt, aki
egyarant rendelkezett elméleti és Borsod varmegyében teljesitett alispansaga idejébdl rendfenn-
tartd, igazgatasi gyakorlati tapasztalatokkal.®® A Beliigyminisztérium feladatait négy osztalyra
elosztva latta el. A négy osztaly kozott a feladatok megosztasa a kovetkez6képpen valosult meg:®’
a) Orszdglati (kdzjogi) osztaly: orszaggyilési tigyek, ,,népképviseleti” valasztasok lebonyo-
litasa, az Erdéllyel valo egyesiilés feladatai, hatarkérdések és ujoncallitas.
b) Kézigazgatasi osztaly: igazgatdasrendészeti és egyeb kozigazgatas jogi teriiletek, mint
a névvaltozas, ki- és bevandorlas ligye, alapitvanyi ligyek stb.
¢) Renddri osztaly: kdzcsend, kozbiztonsagi ligyek, nyomddk, hirlapok ellendrzése,
utlevéliigyek, dologhazak, vakok, siketnémak, lelenchdzak, korhazak, mértékegységek
ellendrzése, piaci, vendéglatoipari engedélyek kiadasa.
d) Nemzetdrség:*® a bels6 rendfenntartas kezdetben a miniszterelnok hataskorébe tartozott,
de késébb ez is a BM feladata lett.

Szemere Bertalan beliigyminiszter kiemelt figyelmet forditott az idegenrendészetre, ennek
szellemében adta ki 1848. junius 12-én az ,,idegenellendrzési” rendeletet, amely teriileti
hatalyat nézve csak Buda-Pestre vonatkozott. A rendelet els6 pontja rogzitette, hogy kiilfoldi
allampolgar engedély nélkiil nem tartéozkodhat Buda-Pesten. A kovetkezékben a rendelet
a kiilfoldiek 24 o6ran beliili jelentését irta el a haztulajdonosok részére, ennek elmulasztasat
pénzbiintetéssel szankcionalta. A tartozkodasi engedélyt nem kapott ,,bezaratas és kényszeritett
kivitetés terhe alatt eltavozni tartozik”.® A feladatok kozott nagy szamban megtalalhatok
az igazgatasrendészethez kothetd feladatok, mint a nyomdak, hirlapok ellenérzése vagy
a vendéglatoipari engedélyek kiadasa.

Az orszagos rendorség felallitasara tobb kisérletet tett Szemere Bertalan beliigyminiszter,
de annak meghonosodésa a honvédd harcok és a szabadsagharc rovid ideje miatt elmaradt.
Valoszintileg olvashattak Karvasy a szabadsagharc el6tt kiadott munkajat, amelynek masodik
kiadasaban a Toldalék a renddrség kezelésérdl® cimii fejezetrészben irt gondolatai felfedhetok.
fgy 1848. junius 12-ével megszervezték Perczel Mér vezetésével az Orszagos Rendéri Hivatalt,
majd 1848. szeptember 6-ai daitummal ,,a Budapesten beliigyminiszterileg felallitott orszagos

o

> REcst 1861: 241.

% URBAN 1990: 7-16.

¢ BoDA—SALLAI 2016: 4—17.

¢ 1848. évi XXII. térvénycikk a nemzeti érseregrél, amely kimondja, hogy a Nemzet6rség feladata:
A személyes €s vagyonbatorsag, a kdzcsend és belbéke biztositasa, az orszag polgarainak érkodésére
bizatik; e tekintetbdl, mig a legkdzelebbi orszaggyiilés kimeritdleg rendelkeznék, a nemzeti érsereg
alakitasara nézve kovetkezok hataroztatnak.”

% TIdegenellendrzés 1848-ban. A Rend, 1921. november 27. 3.

0 Karvasy (1843—1844): A politica tudomanyok. 164-165.
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rend6ri osztaly igazgatasaval Hajnik Pal miniszteri tanacsnok bizatott meg”.”! Az 1848—49-es
reformtorekvések a szabadsagharc leverésével egy idore lekeriiltek a napirendrél, mert a kiegye-
z¢ésig a Habsburg rendészeti modellt hajtottak végre. Ugyanakkor ezzel parhuzamosan a rendészet
elméleti miivelése Karvasy Agoston és Récsi Emil altal tovabb folytatodott.

A modern magyar rendészet elsé emblematikus alakja, Karvasy Agoston —az MTA tagja,
jogtudos — els6 rendészettel kapcsolatos, A politikai tudomdanyok rendszeresen eldadva cim(
haromkoétetes munkaja mar a szabadsagharc el6tt, 1843-ban megjelent Gydrben, és késébb
tobb kiadast megélt, tovabba alapja volt az 1862-ben Pesten kiadott, A kdzrendészeti tudomany
cimli munkajanak, amelyet 1870-ben A kdzrendészeti tudomany és a culturpolitika cimt konyv
kiadasa kovetett.

Karvasy A4 politikai tudomanyok rendszeresen eléadva cimii miivével hosszl idére megalapozta
amagyar rendészettudomanyt, amelyet egyetemen’ is els6ként oktatott, és maig az egyik legidé-
zettebb rendészeti témaju alapmii. A konyv kiadasat tobb dolog indokolta, példaul a reformkori
valtozasok, tovabba Sonnenfels konyvének (amelyet mindenhol hasznaltak) az elavultsaga, és nem
utolsdsorban a magyar nyelvii szakirodalom hidnya. A rendészet szempontjabol a haromkotetes
miibdl az els6 kotet a fontos, amelyben a ,,policziardl” és a rendészethez kapcsolodo politikai,
tudomanyos témakrol ir. A rendészethez vezetd uton feldolgozta az allamtudomanyt, az alkot-
manyos ¢s az altalanos igazgatasi politikat, valamint az igazsagszolgaltatasi politikat. A konyv
negyedik, f6 fejezetének témaja: a ,, policzia vagyis renddrségi tudomdny”. Ugy gondolom, itt
az elnevezésnek is van jelentdsége. Karvasy kit{ing olasz-, francia-, angol- és németnyelv-ismerettel
rendelkezett, ebbél addddan jol ismerte a kiilfoldi szakirodalmat, ahol rendértudomanyként vagy
rendészettudomanyként kezelték a rendészetet. igy a rendészet fejezetrészben a policziafogalom
alatt 6 a rendértudomanyt értette. Eszerint a ,,policzia az a tudomany, melly azon elveket adja el6,
mellyek szerint a bels6 batorsag, és a kdzrend a statusban minden Iehetséges sértések, és balesetek
ellen 6talmaztatik, a mennyire ez a jogszolgaltatasi intézetek altal el nem érhetd és mellyek szerint
polgaroknak mindennemi miiveltsége is elémozdittatik, egyébirant az a személyzet is, melly
ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve vagyon, policzianak, vagy rend6érségnek hivatik”.”
A Karvasy-féle policziatudomany-fogalomban jol kirajzolodnak a rendészetfogalom fébb elemei:
a veszélyelharitas, a kozrendfenntartas és a végrehajto szervezet, a rendorség. A magyar rendészet
torténetében ez a ,,rendészet” fogalom az elsd, amely tudomanyos miiben napvilagot latott.
Ugyanigy elséként fogalmazta meg a III. kdtetben a financtudomany fogalmat, amely szerint:
,,a Financzia tudomany tehat azon elveknek foglalatja, mellyek szerint a statusnak czélja elérésére
sziikséges pénzbeli szerek legczélszeriibbben 0sszegytijtetnek, kezeltetnek, és rendeltetésdkre
fordittatnak™.™

A konyv rendészettel foglalkozd részét megvizsgalva megallapithatd, hogy Karvasy a ren-
dészetet a kovetkezo hét f6 fejezetrészre osztotta:

,l. A népességi policzia.
2. A status gondja, a polgarok szellemei ¢és erkdlcsi miveltsége irant.

I DEAK 2013: 27.

2 Egyetemen megtartott eléadasainak témai: politikai tudomanyok, igymint beligazgatasi politika;
a személybatorsagi kozrendészet; igazsagiigyi politika, kiillonos tekintettel a bortoniligyre; az egészségligyi
kozrendészet.

3 KARVASY 1843-1844: 1. 26.

™ KARVASY 1843-1844: 11I. 1.
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A szegény policzia.

. A kozallomany batorsagarol.
A személyes batorsagrol.

. Az orvosi policzia.

A vagyon batorsagrol.””

Nowaw

A fentiek mellett a II. kiadast a szerzd egy toldalékkal latta el, amely a renddrség felosztasarol,
kezelésérdl szol.

A népességrendészeti fejezetrészben Karvasy Sonnenfels és Malthus tanait titkozteti,
¢és az altalanos tulnépesedési és élelmezési problémak taglalasa utan megallapitotta, hogy
a sanyaru sors ¢és a kétségbeesés az embereket gonosztettekre sarkallhatja, ami a polgari tarsadal-
mat megrenditheti, ennek kovetkeztében az allam segitséget nem tud nyujtani, a belsé batorsagot
pedig nem tudja garantalni. Karvasy szerint a népesség magatol szaporodik, az allamnak csak
el kell haritani a szaporodas elSli akadalyokat az tbél. gy példaul az erkolcsi, jogi, pszichikai
akadalyokat. A népességet szaporithatja: a szegény hazasulandok gyamolitasa, gyermekes
atyak” allami timogatésa, ,,bevandorlas ingerlése”’® A bevandorlassal kapcsolatban Karvasy
a kovetkez6 f6 instrukciokat fogalmazta meg:

,»a) hogy a kormany olly orszagokban, mellyekbdl gyarmatosokat behozni szandékozik, értesitést
terjesszen, a modor ¢s feltételek feldl, mellyek szerint a gyarmatosok az orszadgban leteleped-
hetnek,

b) hatarszélekben biztosokat rendeltessenek, kik a bevandorlok nyelvét, és szokésait ismerjék,
¢és azokat a kijelelt helyekre vezessék,

c) gondoskodni kell, hogy a telephelyeken a gyarmatosok lakhelyei felallitasahoz és a gazdasag
elsd kezdéséhez leginkabb kivantatd szerek talalhassanak,

d) iparkodni kell, hogy az orszagnak régiebb lakosai is az olly jovevények kozé telepedjenek le,
miszerint a milipar és a jobb foldmivelésnek modja azok kdzé is terjedjen, és a jovevények
hovéahamarabb nemzetisedjenek”.”’

A fenti gondolatokban minden benne van, amit ma hatar- vagy idegenrendészetnek nevezhetiink,
tovabba nemzetstratégianak.

A kovetkezo fejezetben a tudds Karvasy részletesen bemutatta, hogy mit ért a ,,status gondja,
a polgéarok szellemei és erkolcsi miveltsége” alatt. fgy az allampolgarok szellemi, testi fejlédésének
az alabbi {0 teriileteit tartotta fontosnak:

— atehetség kifejlodését;

— az allampolgarok jogainak, kotelezettségeinek ismeretét;

— altalanos ismereteket, ami az adott személy munkajahoz sziikséges;

— erkolcsi, vallasi miiveltséget.”

A fenti célok eléréséhez polgari vagy tudos (gimnaziumokat, liceumokat, akadémiakat, egyete-
meket) iskolakat tartott sziikségesnek a kormany altal timogatni. Karvasy itt tett emlitést a vallas-
rendészetrdl, amelynek f6 célja a vallasi szertartas ,,illedelem és rend” szerinti megtartasanak

7> KARVASY 1843-1844: 1. 91-163.
© KARVASY 1843-1844: 1. 93.
77 KARVASY 1843-1844: 1. 96.
78 KARVASY 1843-1844: 1. 98.
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biztositasa. Az iskolan kiviili nevelésben nagy szerepet szant a rendészetnek, amelyre a kovet-
kez6 f6 feladatok harultak:

— az otthoni és a nyilvanos nevelés figyelemmel kisérése;

— anyilvanos iszakossag, verekedés, hazardjaték felszamolasa;

— abujasag, nyilvanos szeméremsértés elharitasa;

— azerkolcsiség serkentése (kiemelked6 erkolesos tettek dicsérete, miivészek tamogatasa stb.).

Karvasy kiilon foglalkozott a szegénységrendészettel,”” amely alatt a szegények gyamolitasat
és a szegénység okainak felszamolasat értette. Véleménye szerint a szegénységgel azért kell
foglalkozni a rendészetnek, mert a szegénység jogbatortalansagot okozhat, és koldussaghoz
vezet, ami pedig egyenesen gonosztetteket eredményez, tovabba a szegénység altal a gyermekek
rossz nevelést kaphatnak, amit a rendészetnek feladata megakadalyozni. E fejezetrészben szolt
a takarékpénztarakrol, élelembiztositd intézetekrdl, zaloghazakrol, szegények pénztararol,
szegény- és arvahazakrol. Végso kovetkeztetésként Karvasy szerint a ,,rumfordlevesintézetek®
is szolgalhatnak a szegények gyamolitasara”.

A policzia f6 rész negyedik fejezete a ,, koz dllomany batorsagarol” szol, amelyet az allam
nemzetbiztonsagaval tudunk ma azonositani, és amely veszélybe keriilhet a nép ,,0sszecsopor-
tozasa, zenebona, zendiilés és forradalom” altal. Ahhoz, hogy ezeket a veszélyeket a renddrség
elharithassa, a késziilé eseményekrodl informacioval kell rendelkeznie, amelyet megtudhat
ujsagokbol, vagy valamilyen modon kifiirkészhet. A renddérségnek kiemelt feladata, hogy
az allam ellen sz6tt 0sszeeskiivéseket, lazitasokat, irasokat megtudja, azokat elharitsa. Ha pedig
nem sikeriilt a veszélyt elharitani, akkor a kitort lazadast megfeleld erélyt mutatva csillapitsa
le. Karvasy e fejezetrészben foglalkozik a sajtoszabadsaggal és a cenzuraval. Tobb érvet hoz
fel a sajtd szabadsaga és a cenzura mellett és ellen is. Véleménye szerint, ha a cenzira nem
onkényes, akkor eléfordulhat, hogy a sajté szabadabb, mint ahol a sajtészabadsag alkotma-
nyosan biztositott, ,,tovabb az is bizonyos, hogy ha valamelly orszagban eddig szigorti censura
uralkodott, a jézan politica attol a sajtoszabadsagra nem egyszerre, hanem csak fokonkénti
atmenetelt tanacsol”.®!

A kovetkez0 nagy fejezetrész a személyes batorsaggal foglalkozik, amely alatt a szerz6 a sze-
mély testi és életbiztonsagat értette, amely veszélybe keriilhet® masok gonoszsaga, gondatlansaga
és baleset altal. Igy tobbek kozott szoba keriilhet gyilkossag, sebesités, testi sértés, gondatlansagbél
vagy balesetbdl bekdvetkezo sériilés, ,,¢lelmekben fogyatkozas”, jarvanyok, betegségek. Karvasy
idetartozonak véli a személyes szabadsagjogokat, a becsiiletben ért haboritast, ,,mindezek 6talma
arendOrség tisztjeihez tartozik™.33 A szerz6 szerint az élet elleni veszélyeket el lehet haritani, ha
ki vannak vilagitva az utcak, vagy az embereknek az alkoholfogyasztas terén mértékletességre
szoktatasaval, alattomos fegyverek elvételével. Karvasy az olyan egyedi veszélyekkel kiilon
foglalkozik, mint a csecsemdgyilkossagok, méregkeverés, parviadalok (egyéni bosszuallasok
tilalma), magzatellizés, 6ngyilkossag, gondatlan balesetek. E fejezetben keriil elé burkoltan

A szegénység alatt azon allapotot értjiik, mellyben az embernek az els6 sziikségli targyak fodozésére

kivantato szerek hianyoznak.” KARvasy 1843-1844: 1. 107.

8 Rumford a szegény konyhajardl és egyszerii levesérdl elhirestilt bajor grof.

81 KARvASY 1843-1844: 1. 122.

82 A kozbiztonsag és rend veszélybe hozatik a nép dsszecsoportozasa, zenebona, zendiilés, és forradalom
altal.” Karvasy 1843—1844: 1. 115.

8 KARvVASY 1843-1844: 1. 123.
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az igazgatasrendészet, amikor a méreg, azaz a gyogyszer forgalomba hozasat nem mindenféle
hazalonak, hanem csak a gyogyszerészeknek engedheti meg a renddrség, tovabba az eladott
méreg nyomonkévethetdségeét sziikségesnek tartotta biztositani. Az élet feltételeinek biztositasa
terén mar ekkor hatarozott elképzelése volt a kisdedovo intézetekrdl, tovabba az ardragitas
megakaddlyozasarol, tartalék magtarakrol, hetivasarokrol, sorol, farol, gabonaimportrol,
cselédrendrdl.

Napjainkban valésziniileg Gijragondoljak az orvosrendészet témakorét a koronavirus kap-
csan. A kozépkor utan a kolera-, tifusz-, pestisjarvanyok sajnos nem keriiltek nyugvopontra,
ezért Karvasy Agoston 6nallo fejezetben foglalkozott az orvosrendészettel, mindazzal, ami
a betegségek okait elharitja, ¢s mindazzal, ami a bekovetkezett betegségeket meggyogyitja.
Az egészségre hato artalmak elkeriilése végett fontos feladatanak tartotta, hogy a renddérségnek
»gondja legyen a gyermekek egészséges physikai nevelésére, tehat tigyelni fog, hogy az iskolai
épiiletek egészségesek legyenek, hogy a gyermekek az iskolakba ne igen koran kiildessenek,
hogy az iilés és tanulas tulmértékben a testnek rovasara ne iizessék, és a nyilvanos oskolakban
a szabalyszerii gymnaszticai gyakorlatok, mellyek altal a test erésodik €s tobb iligyességet
nyer, ne hidnyozzanak szinte iigyelend hogy a gyermekek igen koran, vagy erejokon tul gyari
munkara ne forditassanak”. A fenti idézet jol példazza, hogy Karvasy gondolkodasban korat
megelézte, és ebben a felsorolasban az orvosi rendészeten til az iskolai rendészettdl elvartakat
is megfogalmazta.

Az orvosrendészet fejezetrészben az egészséges lakhatassal ugyanugy foglalkozott, mint
a sétahelyek tiltetésével, védintézetekkel, vesztegzarakkal, jarvanyok kezelésével, pestis, himlék®*
elleni védekezéssel, tovabba gyogyvizekkel, korhazakkal és az Oriiltek hazaval. A jarvanyok ide-
jére vonatkozo feladatokat a rendészet tekintetében a kovetkezokben latta: ,,rend6rség a kozrendet
és batorsagot haborittalanul fenntartani iparkodjék, mi annal is inkabb sziikséges, minthogy illy
szomoru id6ben a tudatlan csiiggedésbe hozott pornép, féleg, ha keresete megsziint mindenféle
kicsapongasra ¢s leginkabb a vagyon batorsagat fenyegetd cselekdetekre nagy hajlandésaggal
vagyon, ezért a rendOrség a szegényeknek sziikkség esetében vagy pénzbeli segélyt nyujtand,
vagy kozmunkat rendel; koz rendnek fenntartasara és a sziikséges intézetek tevésére a varos
czélszerlien kiilonos sectiokra feloszlatik, és minden sectiora kiilonos gondviseld rendeltetik”.%
Az idézetben egyrészt jol latszik a jarvany kezelésével kapcsolatos elképzelés. Ugyanakkor
a konyv megjelenésének idészakaban még nem beszélhetiink rendérségrol, mivel ekkor minden
telepiilésnek sajat rendfenntarto testiilete volt, amelyet az adott kdzség vagy varos finanszirozott,
igy annak nem allt modjaban a szegényeknek segélyt folyositani.

A kovetkezd, egyben a rendészet tekintetében befejezd rész a vagyonbatorsagé. Ebben
az ingatlan és a vagyontargyak erészakos elfoglalasat, birtokbavételét elemzi, tovabba a tlizve-
sz¢€ly elharitasarol, arvizrol, jégesorol, hoolvadasrol, saskajarasrol és dogvészrol is ir. Karvasy
szerint a polgarok vagy az allam vagyonanak biztonsaga a kovetkezok altal keriilhetnek veszélybe:
a polgartarsak rosszakarata, gondatlansaga, illetve balesetek. Ennek mddja lehet: ,,ingatlan
vagyonnak batorsaga erdszakos elfoglalasok, birtokbani haborgatasok, és hatarjeleknek elmoz-
ditasa altal; az ingd vagyonnak batorsaga pedig tolvajsagok és rablasok altal; akarmilly javaknak
batorsaga pedig csalardsagok és vétkesség altal veszélybe hozatik”.8 Az allamhatalom részérdl

8 A himl6 elleni véddoltas ekkor mar ismert volt, ezért Karvasy ennek beadasat szorgalmazta az allam
részérol.

8 KARVASY 1843-1844: 1. 146.

86 KARvAsy 1843-1844: 1. 151.
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a polgarokat legjobban veszélyeztetd dolog Karvasy szerint, ha az allam tul nagy adot vet ki
polgaraira. A rendérségnek a vagyonbiztonsag érdekében a koborlast meg kell tiltania, a gyants
személyeket figyelemmel kell kisérnie, a tolvajok szallasat fel kell szamolnia, éjjeli és nappali
oroket kell tartania, a lopott targyak kereskedését és a hamis kulcsok készitését, masolasat meg
kell sziintetnie és meg kell tiltania. A csalardsdgok elharitasa érdekében a renddrség feladata:

— a kereskedok sulykészletének ellendrzése;

— ahamis pénzek felfedése;

— nemesfém-ellendrzé hivatalok felallitasa;

— minden hivatalos oklevél, irat hitelesitése és nyilvanos lajstromba vétele;

— konnyelmii adossagba keveredés megakadalyozasa;

— gyamsagi szabalyok felallitasa;

— hazardjatékok felszamoléasa, megakadalyozasa;

— kincsasok, aranykészitok, kisértetidézok ellen népoktatas;

— tudomanyos munkak jogtalan utannyomasanak megakadalyozasa.®’

Karvasy e fejezetrészben targyalta a tlizrendészet legfontosabb kérdéseit. Mint oly sok mindenben,
e tekintetben is elséként fogalmazta meg a tliz megel6zésének és felszamolasanak rendszerét,®
amelyet a szerz6 rendorségi feladatnak tartott. Ez hosszl ideig a municipalis renddrségeknél
a varosi rendérségek szabalyzataiban rogzitésre keriilt. Karvasy a tlizrendészeti, tlizvédelmi
szabalyok betartasa, a t{iz megel6zése érdekében mar az éghetd, robband anyagok tarolasa
kapcsan is megfogalmazott eldirasokat, és éjjel-nappal drtornyokban 1évé tiizéroket tartott
sziikségesnek. Ahhoz, hogy minél hamarabb el tudjak oltani a tiizet, ,,és tovabbi dithongése
meggatoltassék, olto szerek, elegendé munkas, és tiizolto rend sziikségesek™.® A nagyszami
oltészerek, vizipuskak mellett Karvasy mar 1843-ban tlizoltasra felkésziilt, abban tapasztalatot
szerzett mesteremberek szervezett készenlétben tartasat latta célravezetdnek, ami egyértelmiien
a tlizoltosag megszervezésére utal.

A kotet végét egy toldalék zarja, amely a rendészet végrehajtd szervére, a renddrségre
vonatkozik. S bar ebben az idében az ahany haz, annyi szokas elve alapjan miikodtek a rend-
Orségek, hisz minden varosnak mas renddrsége volt, Karvasy egy egységes orszagos rendorség
kialakitasara tett kisérletet. Véleménye szerint az allam teriiletén a foldrajzi felosztas alapjan
az egységes renddrigazgatas elkeriilhetetlen. Elképzelése szerint minden kozségnél €s kisebb
varosnal a varosi tanacson, a nagyobb varosokban 6nallo, a tanacstol fiiggetlenitett rendéri
hivatalnokokra van sziikség.

,, T0bb kozség jarast képez, mellyben szinte rendorségi hatosaga sziikséges, melly részint az egyes
kozsegeknek renddrségi hatosagara feliigvelend, részint pedig fontosabb rendorségi dolgokra
kozvetleniil gondoskodasat kiterjeszti.

T6bb jarasbol all keriilet, mellynek rendorégi hatosdaga a jarasbeli hatosagokra feliigyelend, és még
fontosabb renddrségi dolgokkal foglakozik.

87 KARvAsY 1843-1844: 1. 153—155.

8 A rendOrségnek a tiiz elterjedése érdekében a kovetkez6 feladatai vannak: ,,1-6r hogy olly kdnnyen
tliz ne tdimadhasson, 2-or hogy a kijott tiz hovahamarabb felfodoztessék, és az emberek segitségre dssze-
hivassanak, 3-or hogy a t{iz mennél eldbb eloltassék.” KARvAsY 1843—1844: 1. 156.

8 KARvAsY 1843-1844: 1. 157.
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A keriileti hatosdagok felett all a kézépponti renddrségi kormanyszék, melly kozvetleniil a rendorségi
ministériumnak ala vagyon vetve.””°

A fentiekben jol kirajzolddik a haromszint{i allami renddrségi szervezet, amelynek élén a ,,kzép-
ponti renddrségi kormanyszék”, azaz az orszagos rendér-fokapitanysag all, és a 1étrehozando
rend6r-minisztériumnak van alarendelve. Ha a rendér-minisztérium elnevezés nem is, de a kdzép-
ponti renddrség Szemere 1848—49-es Beliigyminisztérium-elképzeléseiben is megvaldsult.

Karvasy a rendészet els6 alapirodalmaban is tobb igazgatasrendészeti témakort érint, amelyek
kifejtésére a kovetkezo fejezetrészben keriil sor.

Karvasy masodik kiemelked6 jelentéséggel bird rendészeti témaji konyve 1862-ben A kdz-
rendészeti tudomany cimen latott napvilagot. Ebben a miiben a korabbi m{ivében mar megismert
témakat fejti ki. Konyvében Karvasy részletesen rogzitette (els6ként és magyarul) a kézrendészeti
tudomany fogalmat, eszerint: ,,A kozrendészeti tudomany (Polizeywissenschaft) azon elveknek
foglalatja, melyeknek alkalmazasa altal az allamban a fenyegetddzé veszélyek és haboritasok
kézvetleniil elharittatnak, azoknak kdros kévetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek,
¢és az emberek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb miiveltség kivan kielégittetnek.
A veszélyek és a haboritasok, melyeknek elharitasa a kdzrendészeti tudomany targyat képezi,
szarmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratabdl, vagy azoknak vigyazatlansagabol, vagy
a természeti elemekt6l, azaz az emberi akarattol fiiggetlen eseményektdl.””! Véleményem szerint
ez az els6 magyar nyelven megalkotott rendészeti fogalom, amelynek fébb gondolatai ma is
idotalloak. Ezek koziil kiemelend6 az allamra leselkedd veszélyek elharitasa és felszamolasa.
A veszélyek koziil Karvasy késobb kiemelte a tlizi, vizi, utcai, épitési dragasagi, szegénységi
veszélyforrasokat, valamint a fiirdésbdl, jégen jarasbol, allatoktdl szarmazo veszélyeket.

Karvasy Agoston nyolc évvel késébb, 1870-ben A kézrendészeti tudomdny és a culturpolitika
cimmel adta ki kovetkezd rendészeti konyvét, amely a korabbiakra alapozva, azok frissitett,
kiegészitett valtozata. A kdzrendészeti fogalom ebben a miivében teljesen lefedi a korabbi, 1862-es
kiadast konyvében leirtakat, azzal a kivétellel, hogy a fogalmat magyaréazattal latta el. igy
a zarojelbe tett Polizeiwissenschaft kifejezés kapcsan megjegyezte, hogy annak tartalma nem
azonos a korabban hasznalttal. Mig korabban az egész allamtudomanyt értették alatta, addig
az 1870-es években mar a kdzrendészet tudomanyat takarta. Megjegyezte tovabba, hogy van
olyan szerzd, aki a Polizeiwissenschaft alatt 24 féle definiciot ért. A kdnyv témaja szempontjabdl
fontos teriileteket e konyvében is megjelenitette, igy példaul:

— anyakonyvek;

— az ¢élelmiszerek hatosag altali arszabasa;

— bevandorlas;

— cenzura;

— csalardsagok elharitasa;

— dragasagok veszélyei;

— gybgyszertarak;

— hazalas, kereskedés;

— jarvanyok;

— l6portarak;

— mértékletességi egyletek;

% KARVASY 1843-1844: 1. 164.
o1 KARVASY 1862: 1.
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— népdsszeirads;

— nodegyletek;

— olvasbegyletek,

— 0Osszeirottak lajstroma €s a bejelentésiigy;
— sajtoval visszaélésbeli veszélyek;

— szegényrendészet;

— szinhazak;

— tlizrendészet.

Osszességében megallapithatd, hogy a 19. szazad kozepén élt és alkotott Karvasy Agoston
hosszt idére megalapozta a magyar modern rendészetet. Mint Gttéronek nagyon nehéz dolga
volt, amiért késébb biraltak is, és tobben a rendérallam hivének tartottak, de véleményem szerint
az akkori (féleg német) szakirodalomra tamaszkodva elséként alkotta meg a rendészet fogalmat,
és arendészet miivelését tudomanyos igényességgel tette. Munkai alapjat képezhették a késébbi
allami rendérség (1873, 1881, 1903, 1919) létrehozasanak, és a rendészet miiveldi szamara a mai
napig hasznalhato szakirodalmat hagyott hatra 6rokségiil. A konyveiben mindeniitt tetten érheték
az igazgatasrendészettel kapcsolatos veszélyek, a veszélyelharitas ¢s a rendészeti tevékenység.

Ugyanebben az id6ben élt és alkotott Récsi Emil®? egyetemi tanar, jogtudds, akinek 1854—55-ben
kiadott, Kézigazgatasi torvénytudomdany kézikényve az ausztriai birodalmi torvényhozas jelen
allasa szerint kiilonds tekintettel Magyarorszagra ciml négykotetes munkaja az els6 és maig
az egyik legterjedelmesebb kozigazgatasi mii. Az els6 kotetben szol a kiegyezés el6tti iddszak
specialis hatardrizeti rendszerérdl, a katonai hatarérvidékekrol, tovabba a rendori igazgatasi
szervezettel is foglalkozik. Bemutatja a rendérség felépitését, a renddri igazgatosagot €s a rend-
Ori biztossagot. Ezen korszaknak, amely a beliigyminiszterrél Bach-korszakként valt ismertté,
sajatossaga volt, hogy a rendéri er6k mellé katonai rendérséget is biztositottak, tovabba polgari
6roket” rendeltek ki. A rend6ri hatosag szamara a kévetkez6 harom f6 feladatot hataroztak meg:

a) akozbatorsag és a belcsend fenntartasa;

b) a személy- és vagyonbatorsagroli gondoskodas;

¢) akozrend fenntartisa.”

Récsi masodik kotetének témaja A politikai és rendori kézigazgatas iigye, amelyben a szerzé
szerint: ,,A kozigazgatasi rendérségnek ebbeli hivatalos miikddése figyeld, el6zod, és 6vo, ellen-
tétben a torvényszéki rendorség miikodésével, mely a jogsértések és karositasok eléfordultakor
a torvény athagodinak felfedezésére, s mennyiben maga a fenyités jogaval nem bir, az illetékes
biintet6 hatosagnak kezébe szolgaltatasara van iranyozva.”® Ebben a fejezetben féleg a kozbator-
1ét és a belcsend fenntartasaval és az arra iranyuld torvényes intézkedésekkel foglalkozik Récsi
Emil. Megemliti, hogy az erre vonatkozé intézkedések célja foleg azon veszélyek megel6zése,
elharitasa, amelyek az allam bels6 rendjét, csendjét és nyugalmat zavarnak meg, azaz az akkori
szobhasznalattal élve az altalanos orszagos batorlétet haboritanak meg. A 83. §-aban a katonailag
szervezett Ortestet, a csenddrséget mutatja be, amelyet sajatos orszagos batorléti 6rtestnek nevezett.
A fejezetben részletesen bemutatja a katonai és polgari éresapatokat, amelyek a rendérbiztossagok

92 Kor2013: 47-70.

% REcsI 1854: 1. 104.
% REcsI 1854: 1. 108.
% REgcs 1854: 11. 190.
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munkajat segithetik. Récsi a fejezet 88. §-aban részletesen leirja az utlevélrendészetet, amely
szabalyozza a kiilfoldiek rendészetét és a belfoldiekre vonatkozo ttlevéliigyet. Kiilon a 90. §-ban
mutatja be, hogy kik veszélyeztetik az altalanos orszagos batorlétet. Ezek a zsivanyok, a koldusok
és egyeb gyanus személyek. Részletesen ir a kiutasitasrol, a kikisérésrol és a kényszerdolog-
hazakrol. Az altalanos kozbatorlét fenntartasa érdekében fontosnak tartotta a sajtorendtartast,
az egyesiileti tigyeket, a fegyver- és 10szerkészités, -tarolas, -birtoklas rendjét. Ezek kés6bb
mind-mind az igazgatasrendészet szakteriiletéhez fognak tartozni, sét a kdvetkez6 fejezetben
a kozigazgatasi teriilet is tobb helyen fedi vagy érinti az igazgatasrendészetet. A kozigazgatasi
fejezetben a személyi batorlét fenntartasaval kapcsolatos ismereteket jelenitette meg. Ebben
kiemelkedd szerepet kapott a személyes szabadsag és a becsiilet védelme, fenntartasa, az élet,
egészség és testi épség batorlétének biztositasa, a gyermekek megvédése, valamint a vaspalya-
rendészet. A szerz6 harmadik kotete a rendéri kozigazgatasrol és a kdzoktatasi ligyekrdl szol.
Ebben a részben foglalkozik az élelem- és egészségbiztonsag, a piacrendorség, az egészségiigyi
€s a szegényliigyi rendorség, erkolcsrendorség, tovabba a tlizrendészet ismertetésével. A tovab-
biakban a nép- és kozoktatasrol szol a kotet.

A Karvasyval kozel azonos korszakban é16 és alkotdo Récsi konyvének nyelvezetén is jol
érezhetd a korszak sajatos stilusa (példaul kdzbatorlét, személy- és vagyonbiztonsag). Emellett
a Bach-korszak hatasat jelzik Récsi egyenruhdkrol irt gondolatai is: ,,Magyarorszagra nézve
rendeltetett, hogy a véglegesen kinevezett allodalmi tisztviselok szolgalatban a szabalyszer
egyenruhaban kételesek megjelenni, ellenben masféle nemzeti 6ltdzet viselése akar szolgalatban,
akar szolgalaton kiviil tiltatik. Renddrségi hivatalnokok, valamint a pénziigydrségi feliigyeldk
és biztosok a kozdnséges birodalmi hivatalnoki egyenruhat tartoznak itt is viselni [kiemelés a szer-
z6t6l]. Ideiglenesen kinevezett hivatalnokok egyelére nem koteleztetnek egyenruha viselésére,
de ha csinaltatnak, a szabalyzathoz kotelesek alkalmaztatni magokat. Banyasztisztviseloknek,
kiknek banyasz egyenruhjok van, megengedtetett ennek viselése tovabbi rendelésig. (Szolgalati
sapkanak polgari 6ltézethez torténd viselése valamint polgari fels6kabatnak egyenruhahozi
viselése altalanosan tiltatik).”*

1862-ben lett az MTA levelez6 tagja Kautz Gyula, és ugyanebben az évben jelent meg egyik f6
milve: Politika, vagy Orszdgdszattan.®’ Az orszagaszat ma mar kicsit megmosolyogtato, régies
kifejezés, ugyanakkor a szerz6tdl tudjuk, hogy Arisztotelész szerint a miivészetek mivészete
az egyik legnemesebb, legnehezebb mesterség.

A szerz0 a rendészeti politikaval a masodik rész harmadik kotetében két fejezetrészben
foglalkozik. Szerinte az allam céljainak egyike a tarsadalmi rend és a polgarok kdzbatorsaga.

Kautz Gyula az allam tevékenységének tartja a haborgassal és rendzavarassal fenyegetd
veszéEly elharitasat, a veszEly visszatérésének meggatlasat és kovetkezményeinek elharitasat.
E tevékenységek osszességét (hasonloan Karvasyhoz) ,,policzianak™ vagy rendészetnek tekinti.”®
Ezt kovetéen megjegyzi, hogy a policzia fogalma idaig nem volt megallapitva, és mindenki
masképp értelmezte, ezért fontosnak tartja tiizetesebben megvizsgalni. E vizsgalat eredményeként
a kovetkezokre jutott: a ,,rendészetnek egyediil megfeleld értelmezése és felfogasa nézetiink
szerint tehat az: hogy azon korét jelenti az allamigazgatasi tevékenységnek, a melly a tarsadalom
kiils6 rendjének kozvetlen biztositasa és megotalmazasara iranyul”.*® A késObbiekben a policzia

% REcsI 1854: I1. 351-352.
97 KAUTZ 1862.

% KauTz 1862: 430.

% KauTtz 1862: 439.
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vagy rendészettan kifejezéseket hasznalja, amelyeket a klasszikus rendészet fogalmaval kozel
azonosan a kovetkez6képpen jeleniti meg: ,,azon elvek és eszélyi szabalyok rendszeres foglalata,
mellyek szerint a belbatorsagot s a tarsadalmi kiilrendet fenyegetd mindennemi haboritasok
és veszélyek kozvetleniil elharitandok, vagy ezek karos kdvetkezményei enyhitésére és megsziin-
tetésére czélz6 intézkedések foganatba veend6k™.!% A szerz6 Delamare Traité de la Police cimii
mivére hivatkozva a policziat mint tudomanyt is megemliti. Véleménye szerint a rendészettant
leginkabb a németek mivelik. A renddrség felosztasa tekintetében, hasonléan Karvasyhoz,
a teriileti elvet tartand helyesnek. A kdzrend, allambiztonsag érdekében helyesnek véli a titkos
tarsasagok ¢és a kiilfoldiek ellendrzését, a népgyiilések feliigyeletét, az Gtlevélrendszer fenntar-
tasat. Miivében kiemelten foglalkozik a személyi batorléttel és az orvosrendészettel. Az egyének
vagyonbiztonsagaval kapcsolatos leirasaban is érezhetd Karvasy hatasa, és sok azonossagot lehet
felfedezni a két iras kozott.

A korszak kovetkez6 jeles tuddsa, aki munkassagaban a rendészettel foglalkozott, Pauler
Tivadar. Munkaja a Jog és dllamtudomanyok encyclopaediaja cimmel 1865-ben jelent meg.
Pauler 6 célja az volt, hogy a tudomanyok fejlédése eredményeként kialakult tudomanykorok
koziil a jogtudomanyt bemutassa. A masodik kdnyvében az allamtudomanyokhoz tartozo beliigyi
(kormanyzati) politika alatt a rendészeti politikat is targyalja. Német szerzok, valamint Karvasy
munkaira hivatkozva a kdvetkez6képpen vélekedik a rendészet fogalmardl: ,,Az alladalom
végcezéljai 1étesitésére, a jogsértések lehetbleges megeldzésére, a tarsadalmi rendet fenyegetd
veszélyek elharitasara, azok karos kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges; az ¢ czél
kozvetlen elérésére alakitott intézetek a rendészet koréhez szamitanak; a rendészeti politika,
vagy rendészettan annal fogva azon elvek rendszeres foglalatja, melyek szerint a belbatorsagot
és a polgari rendet fenyeget6 veszélyek kdzvetleniil elharitandok, azoknak karos kovetkezményeik
megsziintetendék.”'”! Pauler mar nem altalanos veszélyek felszamolasarél, hanem konkrétan
a jogsértések megel6zésérdl és a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek elharitasarol beszél.
Pauler szerint a rendészet f6 feladata a polgari rend és biztonsag fenntartasa, megovasa, amely
a polgari rendet veszélyezteto elemek, illetve azok kovetkezményeinek felszamolasara vonat-
kozik."> A fogalombdl jol kiolvashato a koz- (allami) és maganbiztonsag védelme. A szerzd
kiilon foglalkozik a policzia kifejezéssel, amelyet a rendészet szoval azonosit. A rendészetet
a fogalombdl adoddan joléti és biztonsagi rendészetre osztotta fel. Ezzel szemben csak a koz-
és maganrendészetre vonatkozo ismereteket fejtette ki bévebben. A kozbiztonsagi rendészettan
alatt a titkos (allam) rendészetet értette, €s a kovetkezo 6 teriiletek ismeretét tartotta fontosnak:
népesség, egyletek és tarsulatok, népgytilések, utasok, sajto, fegyverviselés, veszélyes 6sszecso-
portosulasok, csddiilések. A maganbiztonsagi'® rendészettanhoz sorolta a polgarok életét, testi
épségét, szabadsagat, becsiiletét és egészségét tartalmazo targykoroket. Pauler enciklopédiaja
egyben nagy segitséget nyujt részletes bibliografidja miatt a rendészeti teriilet 19. szazad végi
iddszaka kutatoinak.

A modern magyar rendészet megteremtésében meghatarozonak bizonyultak a német ren-
dészet, rendészettudomany'™ megalkotdi és miivei, amelyek hatasai a mai napig tetten érhetdk.
A magyar uttdrok koziil elséként Zsoldos Ignac jelentette ki markansan, hogy a ,, Renddrség

100 K AuTZ 1862: 441.

101 PAULER 1865: 231.

102 PAULER 1865: 232.

103 CHRISTIAN 2018: 145-146. CHRISTIAN—ROTTLER 2021: 160-161.
104 HAUTZINGER 2015.
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nélkiil rend nem lehet”. Karvasy els6 f6 mlivében rogzitette, hogy az allam célja a kdzbatorsag
fenntartasa és a polgarok jolétének, vagyonanak gyarapitasa, ami a policzia (renddrség) fela-
data. Karvasy a rendészetet, kozrendészetet a kezdetektol tudomanyként kezelte, amelynek elsé
fogalmat meg is alkotta. Az igazgatas felosztasanal a policziatudomanyt az altalanos igazgatason
beliil 6nallé tudomanyagként'® sorolta be, ahol a rendészet szempontjabol szintén relevans
»financztudomanyt” is megemlitette. Karvasy munkai mind az 1848—49-es forradalom és sza-
badsagharc idején megtett rendéri, rendészeti reformok bevezetésében, mind a kortarsak (Récsi
Emil, Kautz Gyula, Pauler Tivadar), tovabba az utdkor rendészeti szakértelmisége munkaiban
is meghatérozonak bizonyultak. Igy a f6 miivének zarogondolatai, amelyek szerint a rendérség
intézkedéseinek és szabalyainak az erkdlcsiséggel meg kell egyezniiik, tovabba az intézkedései
soran a kozjot kell el6térbe helyeznie,'* ugy gondolom, ma is helytallonak bizonyulnak, és nem
szorulnak magyarazatra.

A magyar modern rendészet a 19. szazad masodik felére mar kiteljesedett. 1869-t6l,
a Kozbiztonsag rendészeti szakfolyoirat megjelenésétdl a szakmai kozéletben lehetdség nyilott
rendészeti, kdzbiztonsagi, blinligyi rendészeti stb., igy igazgatasrendészeti témakorokben is
publikalni. A 19. szazad végén sorra jelennek meg rendészeti, renddrségi témaju szakirodalmak,
torvények, rendeletek. 1873-t81 a févarosi rendérség allami feliigyelet ala keriilt, 1903-t61 egy
Ujabb allami rend6érség, a hatarrenddrség felallitasara keriilt sor. Ezzel parhuzamosan zajlott
az dnkormanyzati rendérségek allamositasa, amelyre azonban csak 1920-ban keriilhetett sor.
A 19-20. szazad forduldjan mar tobb jeles kozigazgatasi, jogi, rendészeti szaktudos miivei val-
nak ismertté. {gy tobbek kozott: Concha Gy6z6 MTA-értekezése, Rédey és Laky Renddrségi
lexikonjai (1903—1909) Dorning Henrik kiilfoldi rend6érségekrol irt munkaja, Vasarhelyi Gyula
rendészeti jogszabalygyiijteménye, Nagy Valér, Tomcsanyi Moric rendészetelméleti munkai stb.

Ezek koziil kiemelem Tomcesanyi Moric 1933-ban kiadott, a Magyar kézigazgatasi és pénziigyi
jog, Kiilonds (szakigazgatasi) rész cimi munkajat, amelyben jelentds részt kapott a rendérjog
¢és a rendészet. Mar konyvének'"” bevezetd részében jelzi, hogy a kozigazgatas altalanos része
mellett a kiilonds részben a kiilonféle kdzigazgatasi iigyek ,,tarka-barka” tomege talalhatoé meg,
amelynek mint kdzigazgatasi tevékenység a rendori igazgatas is a része. A mi fontossagat sza-
munkra, a rendészettudomany miivel6i szamara az adja, hogy Tomcsanyi elindulva az alapoktol,
a rendtdl eljut a rendészeti rendszer abrazolasaig, amelyet elbtte a jog és a kdzigazgatasi jog
szakteriiletet mliveld tuddsai csak elemenként mutattak be. Ezenkiviil magat a rendészetet is
a kozigazgatas részeként helyezte el. A kdnyv témaja szempontjabol fontos, hogy Tomcsanyi
az altala felvazolt rendészeti rendszerben kiemelkedd helyet szant az igazgatasrendészetnek.

Ahhoz, hogy a rendéri kozigazgatas helyét, szerepét megfogalmazza, a rendbdl indult ki.
,»A rend a természeti, tarsadalmi és az allami élet targyi és személyi elemeinek, tényezdinek
valamiféle belsé sziikségességbodl, indokoltsagbol folyd elhelyezkedése, osszefiiggése, kapcsolata,
s ez Osszefliggés céljanak megfelel6 érvényesiilése, életfolyamata.”'%® A szerz0 szerint a rendérség
a rendnek nem része, hanem azon kiviil 4119, a kiils¢ feltételeket biztositja azaltal, hogy a rendet
fenyegetd veszélyt elharitja, illetve rendzavaras esetén a zavaro koriilményt utolag felszamolja,

105 KARvVASY 1843-1844:1. 4.
106 K ARVASY 1843-1844: 1. 163.
107 TomcsANYI 1933.

108 ToMCSANYT 1933: 9.
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megsziinteti.'” Az akadémiai székfoglaloban irtak szerint (Concha Gy6z6vel 6sszhangban)
a rendori funkciod jellegzetességének tartja a mérlegelési elemet.

Tomcsanyi megallapitotta, hogy a rendészeti kozigazgatast sokféleképpen lehet osztalyozni,
amelyek koziil a legegyszeriibb: a) biztonsagi és b) (kdz)igazgatasi rendészet.

Tomcsanyi szerint a biztonsagi rendészet az igazsagszolgaltatast és a biraskodast tamogatja,
igy a f6 feladata: a blinGsok kézre keritése és elfogasa, birdsag elé allitasa.''® Véleménye szerint
idetartozik még a biztonsagi rendészet is.

A (kOz)igazgatasi rendészet a kozigazgatas és a tarsadalom rendjére vonatkozo rendészeti
kozigazgatast foglalja magaban. F6 feladata: biztositani a kozigazgatas szabalyszer(i miikodését,
valamint a tarsadalmi rendet.""

A |, biztonsagi” rendészet alatt az igazsagiigyi és a kozbiztonsagi rendészet talalhatd, amelyek
a Tomcsanyi altal rajzolt abran lathatok szerint tovabb csoportosithatok. Tomcsanyi a kdzbizton-
sagi'? elemet azért tartotta fontosnak kiilon megjeleniteni, mert itt véleménye szerint az allam
és az ember 1étének, épségének, javainak kozvetlen veszélye forog fenn, ami a kozbiztonsagérzés
1étének megsértésérol szol.

Ugyanigy a masik nagy kategoriat, a kdzigazgatasi vagy klasszikusan csak igazgatasrendé-
szetet is két alcsoport alkotja: a kozigazgatasi védelmi és az engedélyi alcsoport.

Az 1. abra jol szemlélteti a kdzbiztonsdagi kor tovabbi két nagy részre vald tagozodasat,
amelyek magukban foglaljak a renddri funkcio legnagyobb részeit, ezek pedig az dllamrendészeti
(mas néven politikai, magasabb rendészeti) és a kozrendészeti csoportok. Az allamrendészet £6
feladataként jelentkezik az allam védelme, egyesek és a tarsadalom javainak védelme a tomegza-
vargasok ellen. Ebbdl adodbéan Tomesanyi idesorolta a tomegrendészetet, ami alatt a gyiilekezési
és egyestilési jogot, ki- és bevandorlast, valamint a kiilfoldiek nyilvantartasat értette.'* Tomcsanyi
szerint a kézrendészeti csoportba tartoznak a tarsadalom vagy a személyes javak védelme, igy
az még tovabbi két f6 elemre bomlik, a személy- és vagyonbiztonsag rendészetére.

Tomcsanyi a (koz)igazgatasrendészetet is két nagy csoportra osztotta (mint a biztonsagi
rendészetet). Az egyik csoportba a kozigazgatas miikodésének védelmét, azaz a kozhivatalok,
utak, vizmivek, kézmivek rendéri oltalmat sorolta. Itt a rendéri tevékenység, a kiilonleges
biztonsag jellege nem olyan fajsulyosan van jelen, csak tomegmegmozdulasok esetén. A masik
csoportba osztotta az egyéni tevékenységet szabalyozd igazgatasi rendészeti tevékenységet (pél-
daul jogositvany, rendérhatosagi engedélyek stb. kiadasa, ellenérzése). Tomesanyi véleménye
szerint a renddri kozigazgatas kozel all az altalanos kozigazgatashoz, de eltérés abban érhetd
tetten, hogy a rendéri kozigazgatasnak rendéri célzata van.'™*

Az 1. abran nem talalhaté meg a karhatalmi'”® tevékenység, amelyet nem sorolt be a bizton-
sagi rendészet témakdorébe, ugyanakkor kiilon részletesen bemutatja. Tomcsanyi a karhatalmi
tevékenységet a rendori kényszerintézkedések kozé sorolta, amely védekezésiil vagy tettleges
ellenszegiilés lekiizdésére szolgalhat.

109 TomcsANYI 1933: 10-12.
110 TomMcsANYI 1933: 14.
1 ToMCcSANYT 1933: 14.
12 ToMmcSANYI 1933: 15.
13 TomcsANYI 1933: 14.
14 TomcsANYI 1933: 17.
15 ToMCSANYT 1933: 32.
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A rendéri kdzigazgatas tagozodasa (feladatok szerint)

|. Biztonsagi rendészet

1. lgazsagiigyi rendészet 2. Altalanos kézbiztonsagi
(blinosok kézre keritése, rendészet
elfogasa, birésag elé
allitsa, a targyalas
rendjének biztositasa)

1. A kézigazgatés
muikodésének, miveinek,
alkotdsainak (pl. kdzutak)

a) Allamrendészet, politikai rendészet
(haute police) (tdmegrendészet,
tomegjelenségek: gyllekezések,
egyesuletek, ki- és bevandorlas,
kulfoldiek nyilvantartasa.

Az idevonatkozo aktusok: egyfeldl
rendéri tilalmak, masfel6l az egyesek
kotelez6 6sszemikodései
arendérhatésaggal rendérhatosagi
engedélyek révén)

b) (Biztonsagi) kozrendészet
(féleg tilalmak)

Il. lgazgatasi rendészet

2. Bizonyos egyéni
tevékenységeket érinté
renddri feltételeknek
megallapitasa
és ellendrzése.
(rendérhatosagi
engedélyek és hasonlo
célzatu jogositvanyok,
igazolvanyok, tovabba
kilonb6z6 rendéri
el6irasok, korlatozasok)

védelme

a) Személybiztonsag
(testi épség, egészség,
becsllet, szemérem

B) Vagyonbiztonsag
védelme egyesek
tamadasaival szemben

stb. védelme egyesek
tamadasaival szemben)

1. dbra. A renddri igazgatds tagozoddsa
Forras: ToMmcsANYT 1933: 18.

Kovetve a rendészet jeles miiveldinek munkassagat, az a véleményem alakult ki, hogy Tom-
csanyi Moric egy hosszu vita, a kdzigazgatas kontra rendészet végére tett azaltal pontot, hogy
munkajaban egyértelmiien besorolta a kdzigazgatas fajaként a rendészetet, €s a rendészeti
tevékenységeket els6ként abrazolta modellszertien. Tomcsanyi a m. kir. rendérség és altalaban
az egész rendészet orszagos kdzponti féhatésaganak a m. kir. beliigyminisztert jelolte meg, mig
utalt a rendéri feladatok hataskormegosztasara. igy vidéken a kis- és nagykozségekben, ahol nincs
rendérségi kirendeltség, ott a fészolgabiro latta el az 6sszes rendészeti feladatot, mig a megyei
¢és torvényhatosagi varosokban a rendérhatésagi jogkor a kovetkezoként oszlott meg. A m. kir.
rendérség hataskorébe a biztonsagi rendészeti ligyek, valamint az igazgatasrendészeti tigyek
koziil az allamrendészeti és a jelentésebb személy-, valamint vagyonbiztonsagi ligyek tartoznak.
Az igazgatasrendészeti ligyek koziil a tobbi az 6nkormanyzatoknal maradt.

Tomesanyi a m. kir. rendérséget polgari kozigazgatasi intézménynek!'' sorolta be, amelynek
keretén beliil megkiilonboztetett intézo és foganatositod (végrehajtd) renddrséget. Munkajaban
elhelyezte a csendOrséget és a folyamorséget,'”” tovabba részletesen bemutatta a blintigyi rendé-
szetet'!® és a rendéri kihagasi biraskodast.!"

116 ToMCSANYI 1933: 24.
7 TomcsANYI 1933: 38.
18 TomMcsANYI 1933: 39.
119 ToMcSANYI 1933: 46.
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A modern rendészet kialakuldsanak kezdetét Zsoldos Ignac és Karvasy Agoston'?’ els¢ mun-
kainak megjelenéséhez datalom, mig a kialakulas beteljesedését Tomcsanyi Moric'?' rendészeti
rendszerének kozzététele zarja. Ezt kovetéen Magyary Zoltan, Szamel Lajos,'*? Katona Géza, Déri
Pal,'”® Kertész Imre és Szabo Andras munkassaga jelentette a folytatast, aminek eredményeként
a rendészettudomany akkreditacidjara (2012), a Rendészettudomanyi Kar és a Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola (2015) megalakitasara keriilhetett sor.

A modern magyar rendészet kialakuldsa lehetdvé tette az igazgatasrendészet megalapozasat,
amely az els6 vilaghaboru utan a rendérség allamositasaval és centralizalasaval nyert egyértel-
miien teret. Mindezt megel6zték az igazgatasrendészeti témaju rendeletek, szabalyok, valamint
az 1916-o0s fiumei renddrségi torvény, tovabba az annak végrehajtasarol szold rendelet, amely
csokorba szedte és jol korvonalazta az igazgatasrendészeti feladatokat.

120 SALLAI 2014.

121 SALLATI 2015b.

122 KRAUZER—SALLAI 2021: 1659-1665.
123 SALLAI 2018.
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Igazgatasrendeszeti szabalyok
az elsO allami renddrség 1étrejotte elott

A fovarosi renddrség allamositasa eldtt a varosok, kozségek renddrségei sokszintiek voltak,
és nem rendelkeztek egységes szabalyzatokkal. S bar Karvasy Agoston nyomaban Szemere
Bertalan az 1848—49-¢s forradalom és szabadsagharc idején kisérletet tett egy orszagos rend-
Orség létrehozasara, az az ismert torténelmi koriilmények miatt nem teljesedett ki. Ezt kdvetéen
az osztrak modell érvényesiilt a Habsburg-fennhatosag miatt, amelynek a kiegyezés véget vetett,
¢és 1867 utan lehet6ség nyilott egy egységes kozigazgatas 1étrehozasara és a rendorség allamositasi
folyamatanak az elinditasara.

Ebben az id6ében a rendérség alatt nem a mai feladatrendszerrel rendelkezd rendvédelmi
szervet értették, hanem a ,torvényhatosagok azon kebelbeli hivatalat, melynek feladata a jolét
eldmozditasara, rend és a biztonsag fonntartasara, nem kiilonben az ezeket fenyegetd veszélyek
elharitasa céljabol — akar emberi cselekvés és mulasztasbol, akar pedig természet elemeitdl
szarmaznak —, megallapitott orszdgos és helyi rendszabalyokat végrehajtani, illetéleg azok meg-
tartasa folott 6rkodni, és a vétségek, biintények elkovetdit nyomozni, elfogni és a torvényszék elé
el6allitani”!** A 19. szazadi rend6rségfogalmon még jol érzékelhetdk a renddrallam jegyei, ami
akorszak egyik legkiemelkeddbb rendészetei tudosa, Karvasy munkain is észlelhetd volt. Az idé-
zett miiben természetesen még nincsenek jol elkiilonitve a rendéri feladatok, és jol érzékelhetd,
hogy a renddrség szamara orszagosan és helyi szinten is hoznak szabalyokat, amelyek betartasara
tigyelniiik kell. A vizsgalt korszakban a nagyobb varosokban a rendérséget két agra bontottak,
a kOzigazgatasira s a torvényszékire. Az igazgatasrendészeti feladatok a kozigazgatasi rend6rség
tevékenységi korébe tartoznak, és a kovetkezo f6 agazatokat (teriileteket) foglalja magaban:

— kozegészségiigyi,

— tlzrendészet;

— vizrendészet;

— ¢épitésrendészet;

— szegényligyi;

— iparrendészet;

— uatrendészet;

— utlevélrendészet;

— erkolesrendészet.'?

Stein gondolataibdl kiindulva, hogy az igazgatasi rendészet ,,mar nem a valamely személyiségben
altalaban rejlé, hanem valamely a koziilet vagy egyesek egy bizonyos életviszonyat fenyegetd
egyes cselekvésre vonatkozik”,'*® a rend6rség igazgatasrendészeti feladatainak teljesitése
érdekében:

a) észlelo,

b) megeldzo,

124 KEDVESSY 1872: 3.
125 ToMCSANYI 1933: 4.
126 STEIN 1871: 114.



¢) visszanyomo €s
d) felfedez6 tevékenységeket fejthet ki.

Eszlel6 tevékenysége soran folyamatosan figyeli a miikodési teriiletén a szabalyok betartasat,
a kozrendet veszélyeztethetd eseményeket és a koziiletek, kozépitmények helyzetét. Példaul
idénként ellendrzik a kdzépiileteket, hogy a tlizrendészeti szabalyok betartasa megvaldsul-e,
vagy a piacokon az arusok stlymértékei hitelesek-e, tovabba hogy az arusitasra keriil6 termékek
mindsége, Osszetétele megfelel-e az eldirtaknak. A rendérség megeldzési tevékenysége soran
azokat a veszélyforrasokat haritja el, amelyek késobb rendzavarashoz, életveszélyhez vezethettek
volna, de egy id6ben kiadott intézkedéssel megel6zhetdk. igy példaul kozutak nagy foku rongalasa
esetén tablak kihelyezése, épitkezéseken az allvanyok ellenérzése, hogy tartdsan, szilardan
biztositjak-¢ az ott dolgozok jarasat, arviz esetén a lakosok értesitése stb. A megel6z6 rendészeti
tevékenység keretén beliil a rendorség tilalmakat vezethet be, tajékoztathat, birsagolhat, kiutasithat
(toloncolhat). Példaul nyaron aratas esetén tlizgyujtasi, dohanyzasi, pipazasi tilalmat vezethet
be a hatarban, és a be nem tartokat megbirsagolhatja. Ebben az iddben Magyarorszag dontéen
agrarjellegii orszag volt, ahol a ndvénytermesztésbol és allattenyésztésbol éltek az emberek, akik
szamara egy szaj- és koromfajas, vagy egyéb allatbetegség nagyon karos lehetett, ezért ilyen
betegségek eléfordulasa esetén a rendorség tiltd rendszabalyokat vezetett be az esetleges beteg
allatok labon szallitasa, vagasa, husuk kimérése tekintetében. A visszanyomo tevékenységre akkor
keriilhet sor, ha a megel6z6 tevékenység nem éri el a kivant hatast, és a veszély bekovetkezik.
Igy példaul a tiizrendészeti szabalyok be nem tartasa (tiizgyujtas, pipazas) folytan kigyullad
az érett bizamez0, vagy a gyiilekezési tilalom be nem tartasa rendzavarashoz vezetett. A felfedezd
tevékenység alatt a mai blinligyi, nyomozo6i munkat kell érteni. Itt mar a bekdvetkezett események,
megtortént blinesetek utani felfedez6i tevékenységrol van szd. Ez esetben az igazgatasrendészeti
szakteriileten addig van sziikség felfedezésre, nyomozasra, amig ki nem deriilnek a bekdvetkezett
blincselekmények pontos koriilményei. Példaul egy talalt hulla baleset kovetkezménye, vagy
természetes halal vagy esetleg blincselekmény tortént. Tovabba a bekovetkezett esemény minek
mindsithetd, egyszerl szabalyszegésnek, kihagasnak vagy blincselekménynek?

A fentiek utan ratérek azokra az orszagos vagy helyi (ami tobbnyire Pest varosat jelenti,
mivel err6l maradtak fenn szabalyzatok) jellegii szabalyokra, rendeletekre, amelyek a rendérség
hataskorében feladatként jelentkeztek, és az igazgatasrendészeti szakteriiletbe sorolhatok.

Allat- és kozegészségiigyi szabalyokrol

Az emberekre a Foldon valo élet megjelenése Ota az egyik legnagyobb veszélyt a betegségek,
jarvanyok elterjedése jelentette, amelyek okai szarmazhatnak emberek gonoszsagabol és gondat-
lansagabol ugyanigy, mint a kornyezetébol, példaul az allatoktol. E veszélyforrasok felismerése
mar az 6korban megtortént, és a veszély megeldzésére és felszamolasara nagyon régdta ismertek
modszerek, eszkozok, gyogymodok. Az dkorban a varosok kialakulasatol jelen volt a prostitiicio,
amely a rdmaiaknal a pénzért vett szolgaltatas és nyilvanos erkolcstelenség formajaban nyilvanult
meg. Ulpianus, az ismert foniciai szarmazasa romai jogasz a kovetkezoket értette a prostitiicid
fogalman: ,,nyilvanosan valo, valogatas és lelki vonzddas nélkiili, anyagi ellenszolgaltatas fejében
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eszkozolt nemi érintkezés™.?” Mivel a prostituciot folytato holgy gyakran valtogathatja partnerét,
a kozegészség szamara veszélyt jelentett (és jelent ma is), amellyel szemben a rendészetnek
fel kellett Iépnie. A megeldzés és a tisztességes holgyek védelmében hoztak 1étre a gorogok
a bordélyhazakat, amivel a prostitticio elleni rendészeti tevékenység alapgondolata, az izolacid
érvényesiilt. igy Arisztotelész Athéniak alkotmdnya cimii miivében mar megemliti, hogy az athéni
hat6sagok hataskorébe tartozott az utca és a prostiticio rendészete, valamint a bordélyhazak
feligyelete.'”® A romai bordélyokrdl feljegyezték, hogy a haz elétt lampa allt, nyitvatartasuk
délutan 3-4 6ratol reggelig tartott, és az aedilesek ellenérizhették ket.'?

A zsidok konyvébdl tudjuk, hogy a leprasokkal kapcsolatban milyen intézkedést kell hozni,
amely szerint: ,,A lepras, akit a betegség megtamadott, szaggassa meg ruhajat, a hajat hordja
kibontva, a szakallat takarja be és kiabaljon: Tisztatalan, tisztatalan! Ameddig a betegsége tart,
addig tisztatalan, s mivel tisztatalan, lakjék elkiiloniilve, tartozkodjék a taboron kiviil” [kKiemelés
a szerz6t6l].3° Mig a lepras hazat a pap vizsgalja meg, és ha a lepra jeleit tapasztalja, hét napra
zéarassa be, a haz falait tisztasag céljabol meszeltessék le, a lepras ruhait égessék el.

A kozépkorban — foleg a kezdetén — a varosok kialakulasanak idészakaban nagy gondot
okozott a betegségek gyors elterjedése, a varosok rossz higiéniai viszonyai, ami a varos vezetoit
arra késztette, hogy forditsanak gondot a szemetelés megsziintetésére, jo ivoviz biztositasara
¢és aragalyos betegségek (példaul bujakor) elterjedésének megakadalyozasra. Az 1388-bol fenn-
maradt Strassbourgi Bordélyhaz Szabalyzata'®! szerint a babaknak a kéjnék orvosi ellenérzését
is el kellett végezniiik. A magyar kozépkori allapotokat jellemzik, hogy es6 utan sartengerré valt
az orszag utjainak legnagyobb része, s a telepiiléseken is komoly fennakadasokat okoztak a saras
utviszonyok. Ezért tobb varosi szenatus intézkedett az esé utan a koves utak letakaritasarol.!*
A t6rok hodoltsag is ,,balkani viszonyokat™ hagyott maga utan. Kolozsvaron 1538-ban elrendelték,
hogy a varosban minden tizedesnek gondja legyen arra, hogy az illetékességi teriiletén ,,a régi
kutakat kijavitsak, a szemetet, a ganéjt az uccara ki ne hordjak™.!** Pozsonyban 1430 6ta soporték
ajardakat, az utakat. 1523-bol és 1537-b6l szarmaznak azok a soproni varosi tanacsi rendeletek,'>*
amelyek az akkori modern elvek alapjan valo utcatisztogatasrol intézkednek. Az 1600-as évek
utolsé évtizedeit jol festi le a kovetkezo idézet: ,,A hajdan szép Magyarorszag pusztasagga valtott.
30—40 mérfoldre sem volt falu, se varos. Ember nagysagura nétt a fii, igyhogy utat kellett vagni.
A lerombolt varosok és falvak megvadult kutyakkal volt tele a varos, amelyek mint megvadult
farkasok egyarant megtamadtak az embert és allatot, kikapartak a hullakat, s széthurcoltak
a csatatereken.”'

Az alfoldi varosokban komoly veszélyt jelentettek a kobor kutyak, amelyek terjesztették
a veszettséget. Vacon ezért 1770-ben Migazzi biboros korlatozta a tartott kutyak szamat. A kdzép-
kori magyarok jol tudtak, hogy ha pestis vagy mas jarvany terjed el, a leghatasosabb védekezés
az elkiilonités vagy az elmenekiilés. Ilyenkor a kocsmak, iskolak latogatasa, tomeggytilések

127 BiroO 1933: 4.

128 BiroO 1933: 9.

129 SALLAI 2019: 9-10.

130 Lev 13,45-46.

31 BirO 1937: 3.

132 MAGYARY-KOSsA 1931: 154.
133 MAGYARY-KOssA 1931: 155.
134 MAGYARY-KO0ssA 1931: 157.
135 K APRONCZAY 2015.
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megtartasa tilos volt. A pestis miatt gyanus hazakat kurta, a ragalyos hazakat hosszu cédulaval
lattak el.’¢ A falvak bejaratanal ellenérizték, hogy a vandor rendelkezik-e megfelel passzussal,
amely igazolja, hogy nem szenved ragalyos betegségben. Aki elcsatangolt a falubol pestis idején,
azt megbiintették, és 42 napig karanténba zartak. Az utazok okmanyait, ruhait, valtopénzét
megfiistolték, fertétlenitették. Pestis idején divat volt az udvarokon feny6t vagy bordkaagakat
égetni. A kolera, pestis elterjedésekor a falvakat, varosokat izolaltak.

Mar a torok magyarorszagi hadjaratai soran elterjedt a Magyar Kiralysag Torok Birodalommal
hataros teriiletein a karantén alkalmazasa, hogy a pestis és a kolera orszagba torténd ,,behurcola-
sat” megakadalyozzak. A jarvanyok okozta valos veszély a torok kitizését kovetden sem mult el.
A Habsburg Birodalom teriiletein a megfeleld egészségi allapot fenntartasa érdekében ovintézke-
désként 1770-ben Maria Terézia kiadta az egészségiigyi alaprendeletet,’” a Generale Normativum
in Re Sanitatist. A rendelet els6 része az egészség megdrzésérdl: orvosi hivatali mintakrol,
eskiiszovegekrol, sebészek, patikusok, babak foglalkozasi szabalyairol szol. Az egészségligyi
rendészet szempontjabdl relevans dolgokrdl a masodik rész rendelkezik. A rendelet a birodalom
hatarait és a hatar menti teriileteket helyezi a fokuszpontba, és ,,hogy a jarvanyokat tavol tartsuk
orszagaink és 6rokds tartomanyaink azon hataraitol, ahol a dolgok mai allasa szerint aligha lehet
szamitani a vesz¢€ly sziinetelésére, uralkodoi eldédeink elérelatod intézkedései folytan mar sok évvel
ezelott vesztegzarnak nevezett épiiletek 1étesiiltek, amelyek személyzete sziintelen éberséggel
gondoskodik arrdl, hogy a jovevények belépésénél alkalmazott szigort szabalyokkal megovja
orszagainkat és tartomanyainkat a ragaly altal terjed6 betegségektdl: ezeket az intézeteket,
a szilikséges szamu személyzettel ellatva, az egyes tartomanyok legfelsébb torvényhatoésaganak
oltalma alatt, az el6z6ekben mar emlitett Egészségligyi Bizottsagok iranyitjak”."*® A rendelet
lehetéséget adott arra, hogy ha bebizonyosodott, hogy a tuloldali teriilet kozegészségiigyi veszElyt
jelentett a birodalomra, akkor az onnan belépoket akar 28 napra is karanténban lehetett tartani,
ha viszont egyértelm, hogy a Torok Birodalomban jarvany pusztit, a vesztegzar tartamat 28-rol
42 napra kellett felemelni. A rendelet szabalyozta'* a hatarok mentén felallitott 6rvonalakat,
azaz cordonokat. Az igy felallitott utvonalon szolgalatot teljesité 6rok a hatart nem Iéphették at,
és kutyat nem tarthattak, nehogy a betegséget athurcoljak a tloldali teriiletrdl.

A klasszikus higiénia, kozegészségiigy és az orvosrendészet is francia, angol teriileteken
honosodott meg, és porosz tton jutott el hazankba. Kiilonb6z6 elnevezéssel talalhatdo meg
a 18—19. szazadi szakirodalomban, igy példaul politia medica, Medizinische Polizei, azaz orvosi

3¢ MAGYARY-KOssa 1931: 158.

137 BALAZS 2007.

138 BALAZS 2007: 124—125.

13 Amennyiben tehat a fentiekben hivatkozott torok foldon, vagy barmely mas hatar kozeli tartomanyban
a pestis terjedése nyilvanvaloan megallapithato, a fent emlitett drvonalakat, amelyeket Cordon-nak
neveznek, ahol nem lennének, ott 1étre kell hozni, vagy ahol mar felallitasra keriiltek, ott sziikség szerint
kiegészitenddk, majd pedig, hogy ezzel az intézkedéssel az egészséges tartomanyok megvédhetdk legyenek
a fert6zottektol, nevezett 6rvonalakat ennek megfeleléen kell felallitani, ezuton elrendeljiik, hogy az emlitett
orhelyeket ugy kell elhelyezni, hogy azok a hely és az adott idészak igényeinek megfeleljenek; és a jelenleg
szokvanyos modon az ilyen 6rvonalak rendjében az egyik ér a masiktol csak olyan tavolsagban alljon,
hogy kdlcsondsen szemmel tarthassak egymast, kiilondsen azonban akkor kotelezé gondoskodni ennek
a tavolsagnak a csokkentésérdl, st az 6rség megkettdzésérdl, amikor a veszély sulyossaga miatt nagyobb
elévigyazatossag tantsitando, igy a hatarvidékeken a fert6zésre gyanus népességnek a belépését még
inkabb meg kell akadalyozni.” BALAZs 2007: 128.
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rend6rség, orvosi rendészet néven valt ismertté. Magyarorszagon Huszty Zakarias Teofil'*? Gitt6r6
munkassaga révén ismerkedhettek meg az orvosrendészettel, amelyet a kdvetkezoként fogalmazott
meg: ,,Az orvosrendészet az a tudomany, mely magaban foglalja azon alapelveket, melyek szerint
az allam gondoskodik az alattvalok egészségének és életének fenntartasarol. Elméleti tudomany,
de ha az uralkod¢ ilyen utasitast ad, gyakorlati lesz.”'*! Az 1786-ban Diskurs iiber die medizinische
Policey cimen megjelent kétkotetes mlive magyarul Eszmefuttatas az orvosi rendérségrolként
fordithato. Ezekben a kovetkez6 nagy témakat dolgozta fel: orvosi felvilagositas, a lakokornyezeti
¢és az élelmiszer-higiénia, nevelés, a karos szokasok elleni kiizdelem, gyermekkor, iskolaskor,
egészségmegodrzes, hazassag, higiénia.

A 18. szazad végén, a 19. szazad elején élt Joseph von Sonnenfels osztrak politikus, egyetemi
tanar, publicista, szinhazi kritikus, de legféképp allamtudos, aki a kdzigazgatas, a rendészet
teriiletén kiemelked6 teljesitményt nyujtott, ezaltal a magyar kozigazgatasra is jelentds hatast
gyakorolt. A tudos a renddrség tekintetében fontosnak tartotta, hogy a nép engedelmeskedjen neki,
emellett ellenezte a fénylizést, kifogasolta a csaladi lakomakon torténd tilzasokat, és fellépett
elleniik. Tovabba az orvosrendészet terén kezdeményezte a gydgyszerek elsé hasznalata elott
a szakértoi ellendrzést.

A fentiek részben érintették, hogy az emberekre veszélyes betegségeket nemesak az emberek
adhatjak at egymasnak, hanem a kolera, pestis és mas sulyos jarvanyokat okozo betegségeket az alla-
tok is terjeszthetik, illetve ha a beteg allatok husat elfogyasztjak, az szintén jarvanyokat okozhat.

Magyarorszag mar a kdzépkorban is nagyon jé mezégazdasagi termelési feltételekkel rendel-
kezett. Europaban sokfelé exportaltak nyers és feldolgozott mezégazdasagi termékeket, 1igymint
gabonat, vagémarhat, bort stb., ezért nagyon érzékenyen érintették mind a mezégazdasagi
teriileteket veszélyeztetd betegségek, saskajarvanyok, mind az allatokat tomegesen megbetegitd
marhavész, szaj- és koromfajas stb. E veszélyforrasok kikiiszobolése, illetve a bekdvetkezett
jarvanyok kezelése, felszamolasa érdekében kiilonboz6 rendszabalyokat és gydgymodokat hoztak,
illetve alkalmaztak. A kitort kiilonbozo allatjarvanyok idején a rendfenntartd, rendészeti szer-
vekre a megel6z6 és korlatozo rendszabalyok betartasa jelentds feladatokat, terheket rakott, ezeket
a korabeli szabalyok ,,dllatgyogy-rendorségi” intézkedéseknek, szabalyoknak nevezték. Ezek
koziil is kiemelem a beliigyminiszter altal 1859-ben kiadott rendeletet,'*> amely az allatjarvanyok
kezelésére vonatkozott. A kiadott rendelkezés célja, hogy megelézze az allatjarvanyokat, amelyek
nemcsak egyes kozségeknek, hanem az egész orszagnak nagy karokat tudnak okozni. A téma
szempontjabodl a jarvanykezelésre kiadott rendeletnek csak az igazgatasrendészetet, rendori
tevékenységet érintd részeivel foglalkozom. A rendelet elsé részében leirtak szerint a jarvany-
veszélyek egyik megeldzési lehetdsége, hogy az allatokat megfeleld életkoriilmények kdzott
tartsak és etessék, amire a gazdakat a kozségi eldljaroknak, allatgyogyaszoknak fel kell késziteni.
A jarvanyok elterjedésének egyik legvaldsziniibb helyszinei a ,,barom vasdrok”™* lehetnek,
amelyek lehetdséget adnak a beteg allatok és az emberek érintkezésére, ezért a rendelet modot ad
aragalyos allatbetegségek feltlinése esetén a vasarok betiltasara. Valosziniileg ebbdl az idészakbol
szarmazik a levagott allat husanak szemlézése is, amit az indokolt, hogy a mészarosok nem

140 Huszty Zakarias Teofil. Ruszt (Sopron varmegye), 1754. marcius 13. — Pozsony, 1803. marcius 29.

14 ScHuLTHEISZ 2010.

142 Az allatok jarvany nyavalyai alkalmaval politikai hatosagok, orvosok, sebészek és allatgyogyaszok,
valamint helybeli el6ljarok altal kovetendd eljarasroli, s az azok folytan teendd allatgydgy-renddrségi
intézkedésekroli szabalyrendeletek. Cs. kir. beliigyminisztérium 1859. 32-592. sz. kibocsatvanya.
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sajat, hanem a kornyékrdl vagy messzebb 1évo allattenyésztéktol vasaroltak fel a vagni valo
allatot, igy az akar beteg is lehetett. A rendelet szigorti ,,marha és hiisszemlét” irt el6, amelynek
eredményét jegyzokonyvben kellett rogziteni. Nem megfeleld, elmaradt szemle vagy szemlérél
készitett jegyz6konyv kihagast jelentett, és biintetést vont maga utan.

A kiadott rendelet alapjan az Gjonnan vasarolt allatot a tulajdonosnak nem volt szabad azonnal
sajat marhai vagy juhai kdz¢é beengedni. Ha az allattartonak 2-3 barma megbetegedett, azonnal
jelentenie kellett a politikai hatésagnak, ezzel parhuzamosan a beteg allatokat el kellett kiiloni-
tenie. Ha jarvany iitotte fel a fejét, akkor a politikai hatésagnak azonnal allatgyogyaszt kellett
a helyszinre kiildenie. A jarvanyrol folvételi jegyzokonyvet, idészaki tudositast és végjelentést
kellett irni. A pontos folvételi jegyz6kdnyv nagyon nagy szerepet jatszott a helyzet tisztazasaban
és a jarvany lekiizdésében, az alkalmazandé helyes rendszabalyok megvalasztasaban.

A folvételi jegyzokonyv a kdvetkezdket tartalmazta:

a) a beteg allatok létszamat;

b) ajarvany keletkezésének okait, terjedési modjait;

¢) aboncleleteket;

d) ajarvany megitélését;

e) Ov- és gyogymodokat;

f) elrendelt allatgyogy-rendéri intézkedéseket.'**

Az elrendelt allatgydgy-rendéri rendszabalyoknak nagyon nagy jelentéséget tulajdonitottak,
mert csak szigoru és betartott rendszabalyokkal tudtak megakadalyozni a jarvany tovabbter-
jedését. A jarvany tovabbterjedését, illetve felszamolasat a kovetkez6é rendészeti intézkedések
bevezetésével lattak elérhetonek.
— Az egészéges allatokat elvalasztottak a beteg allatoktol.
— Megtiltottak az allatvasarokat és az allatok adasvételét.
— Betiltottak a marhak, juhok legelére vald kihajtasat, legeltetését.
— Beteg allatok és tulajdonosaik zarlat ala vétele (a tulajdonos és csaladtagjai nem latogat-
hattak kozosségi szintereket, mint példaul iskola, templom).
— Az elhullott allatoknak dogtér kijelolése, az elpusztult allatok elasasa.
— A borok, allati szarmazasa termékek kereskedése, felhasznalasa korlatozott tilalom ala
esett.
— Az allatok tartasara hasznalt helyiségek, istallok kitisztitasa.
— A jarvany sujtotta istallokbol a tragya elkiilonitése, kiszallitasa.
— A fert6zott allatokra gondot viseloket szem el6tt kell tartani, veliik kozvetleniil érintkezni
nem szabad, ruhaikat fert6tleniteni kotelesek.
— A jarvany kitorésér6l minden szomszédot értesiteni kell.
— A jarvanyallatgyogy-rendori intézkedés felett a kozségi renddrség, csenddrség orkodik,
ellenallas esetén a katonasag kirendelheto.

A jarvany lefolyasa, elhuzodasa esetén idészaki jelentést kell késziteni, amelynek tartalmaznia
kell a jarvany miatt elpusztult allatok szamat, a gydgymodok alkalmazasat, az 6vé rendsza-

balyokat. Kiilon kell irni az allatgyogyrendori intézkedésekrdl, amelyek hibas vagy hianyos
elkészitése biintetést vont maga utan.
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A kiadott rendelet'® kiilonos része foglalkozik a marhapestis vagy keleti marhavész elleni
rendszabalyokkal. E szerint a legnagyobb jarvanyveszély keletrdl volt varhato, a rendelet pon-
tosan meg is nevezte Oroszorszagot, Moldvat és Olahorszagot. A keleti marhavész behurcolasa
ellen a legjobb, allando6 kivitelezésii megoldasnak a marhaveszteg-intézeteket tartottak. Ami azt
jelentette, hogy az ezen orszagokbol Magyarorszagon at Ausztriaba labon hajtott marhakat csak
a kijelolt helyeken lehetett a hataron athajtani, ahol a felallitott marhaveszteg-intézetekben kellett
vesztegelniiik. Ha a hatar kdzelében a tiiloldalon dogvész iitdtte fel a fejét, akkor a marhak athaj-
tasat meg is tilthattak. Azokat az allatokat, amelyekrdl els latasra kideriilt, hogy betegek, vissza
kellett kiildeni a hataron. Az egészséges marhakrol ttlevelet allitottak ki, amely természetesen
nem azonos a mai értelemben hasznalt ttlevéllel. A vesztegintézetekben kiallitott utlevelekbe
az alabbi adatokat, informaciokat jegyezték be:

— az allatok szamat;

— atulajdonos vagy a csordavezetd nevét;

— honnan valok az allatok;

— a fajta jelolését;

— hova kell eljutniuk;

— az elhajtas napjat;

— az egészségi allapotot, amelyet szemlén igazoltak és alairtak.4¢

A rendelet kiilon intézkedett arra az esetre, ha a marhapestis mar bejutott az orszagba. Ha még csak
fenyegetdleg van jelen az orszag hataran tul a marhavész, vagy esetleg mar a hataron észlelték,
akkor a legnagyobb szigorral le kell zarni a hatart. ,,A hatarok f6l6tti 6rkodés, drsoknek a dogletes
korona orszagbol atvezetd legkivalobb Gtvonalakra allitasa altal, mely 6rsok szakadatlanul a nekik
kimutatott pontokon tartézkodni és arra vigyazni kotelesek, hogy a jarvanyos koronaorszagbol
semmi marha, semmi ettdl szarmazo s kiilondsen nyers anyagok, és semmiféle, kivalt pedig
gyanus személyek at ne jojjenek.”* E tilto szabaly alapjan sem személyesen, sem 6krds vagy lovas
szekérrel, sem valamilyen allattal athajtani nem lehetett a hataron. A rendelet intézkedett még
a hataron koszalo gazdatlan kutyakrodl, amelyek akar a betegséget is athurcolhattak, ezért ezeket le
kellett 16ni. A rendelet a marhapestishez hasonldan rogzitette még, hogy mi a teend6 himlo vagy
juhok himléjarvanya, 1épdog vagy talyog, szaj- és koromfajas, marhak tidévésze, vérhassaga,
lovak taknyossaga, borférge, tenyészlovak hagasi vagy bujaraksenyve, riih, veszettség esetén.

A fenti allatbetegségek okozta jarvanyok mellett a 19. szazadban még feliitotte a fejét
az emberiségre nagyon veszélyes kolerajarvany. Ennek megfékezésére, kezelésére adott ki
a beliigyminiszter utasitast 1871-ben. Az utasitasban altalanos leiras talalhato a kolerabetegségrol,
annak el6jeleirdl, tiineteirdl, lefolyasarol és a jarvanyrol, annak terjedési modjardl. A rendelet
altalanosan kévetendé rendszabalyokat fogalmazott meg az étkezésre, helyiségek levegdztetésére,
ruhazatra, a lakohely tisztasagara és a mentalhigiéniara vonatkozdan. A betegség legstilyosabb
kovetkezményekor a halottat szemle nélkiil nem volt szabad eltemetni. A halottat el kellett kiilo-
niteni, ¢és a falvakban egy sz¢&ls6 hazat ki kellett jellni a tarolasra, figyelembe véve a széljarast.
A beteget azonnal jelenteni kellett a Beliigyminisztériumnak, és ahol feliitotte a fejét a jarvany,
a rendezvényeket, csoportosulast, iskolak latogatasat betiltottak.

145 Cs. kir. beliigyminisztérium 1859. 32-592. sz. kibocsatvanya.
146 Cs. kir. beliigyminisztérium 1859. 32-592. sz. kibocsatvanya.
17 Cs. kir. beligyminisztérium 1859. 32-592. sz. kibocsatvanya. II. szak., kiilonds rész. 55.
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A 19. szazadban mar bebizonyosodott, hogy a gyogyszertarak csak szigoruan ellenérzott,
szabalyozott koriillmények kozott arusithatjak a gyogyszereket. Uj gyogyszertar felallitasat's
csak gyogyszerészmesteri végzettséggel rendelkez6 személy szamara engedélyezhetik. Ugyanigy
a gyogyszerészsegédnek is a gyogyszerésztarsasag altal kiallitott dokumentummal kell rendel-
keznie az allas betoltéséhez.

A mezei rendorségrol

A 16—17. szazadban foldesuri rendelkezések és varosi statitumok mar ismerték a hatarpasztorok
(zsitar) intézményét, akik a vetésre vigyaztak, valamint a parasztok urbéri kotelezettségei kozé
tartozott a mezObird és csész tartasa is.'*” A rendészet hazai intézményesiilése soran kiemelt
jelentdséggel birt a mezei rend6rség reformkorban tortént létrehozasa.*® Ez nem véletlen, ugyanis
az orszaggyiilés a reformkor kettds jelszavat, a szabadsagot és a tulajdont szem el6tt tartva
és védelmezve foglalkozott a rendészet kérdésével is.>' A reformkori orszaggyiilés jogalkoto
munkajanak eredményeképpen elfogadtak a mezei renddrségrol szolo 1840. évi IX. torvénycikket,
amelynek értelmében a mezei rendérség nem egy intézmény volt, hanem a szabad ég alatt, nyilt
teriileten elkovetett kisebb stlyu karositasok torvény altali megbiintetésérdl rendelkezett.!s?
A mezei rend6r fogalmat a kdvetkezéképpen hataroztak meg: ,,azok, kik a’ mezei gazdasag-
ban a’ jo rend’ fenntartasara legkozelebb tigyelnek, mezei rendéréknek nevezziik.* A mezei
rendOrségrol szold torvény dontden a mezdgazdasagi értékek védelmérdl, a tiltott legeltetés,
termény vagy falopas megakadalyozasardl, illetve bekovetkeztével a tettesek megbiintetésérol
szol. Erdében, mez6én a gondatlan tlizrakast, tovabba erdékben a farongalast tiltotta. Kiilon
szolt a torvény azokrol, akik vasarbol hazafelé jovet letérnek az utrol, és a terményt, fiivet
letapossak, vagy akik a terményt ellopjak. Nagyon fontos része volt a torvénynek, hogy a kar-
tétel jovatételérdl és a biintetésérdl kiilon rendelkezett. igy azzal a kdrokozoval szemben, akire
masodszor is biintetést kell kiszabni (ami akkor lehetett akar testi, akar pénzbeni biintetés is),
a bird a kovetkezoket vette figyelembe:!>*

,»a) A gondatlansagnak, negédességnek, vagy szantszandékos rosszakaratnak fokozatat, kiilondsen
pedig a vétségnek ismételését.
b) Az ipart és szorgalmat, mellyet a tulajdonos a karositott targyra s helyre forditott.
¢) A védelemnek biztossagat, mellyel a birtokos tulajdonat oltalmazhatni vélte.
d) Terhesebb betudas mérlege talalja az éjjel, mint nappal elkovetett kartét.”'>

Mivel Magyarorszag a kiegyezést kovetden az ipari fejlddés ellenére hosszu ideig megdérizte
mezogazdasagi jellegét, a mezei rendérségrol szolo torvény hosszl ideig meghatarozé maradt,
és alapul szolgalt a gatérségrél szolo torvénynek.

148 Udvari kancellar 1834. november 13-i, 28179. sz. rendelete.
49 NaGy 1993: 239,

130 BACSARDI-CHRISTIAN—SALLAI 2018.

S LASZLO 2008: 46.

152 LAszLO 2008: 47.

153 ZsoLDos 1843: 4.

154 BACSARDI-CHRISTIAN—SALLAI 2018.

1551840. évi IX. torvénycikk a mezei rendérségrél, 2. §.
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A gatérségrol

A folyok szabalyozasa, gatak emelése irant mar a 15. szazadban felmeriilt az igény, aminek
kovetkeztében megjelent az 1569. évi XXI. torvénycikk."® E torvény rogzitette, hogy ,,mivel
a Dunanak gyakori és igen nagy kiaradasai koztudomasuak, a melyek ebben €s a mult évben is,
az egész Csallokoz szigetnek akkora kart okoztak; jovére az ilyen karoknak elharitasara sziik-
séges, hogy a régi gatakat és toltéseket, a melyek a vizkiontését foltartdztattak, de elromlottak:
ismét kijavitsak és némely helyen megujitsak™.'s” Mivel Magyarorszagon nagyon sok volt az arvizi
teriilet, az ezzel kapcsolatos veszélyforrasok, az artdl valo félelem miatt a folyok szabalyozasa,
mocsarak lecsapolasa folyamatosan a kozérdeklédés és az akkori uralkodok érdeklédésének
kozéppontjaban allt. Maria Terézia példaul arvizvédelmi okok miatt elrendelte az arvizvédelem
szempontjabol karos, veszélyes malmok felszamolasat, hogy a felszamolas utan a folyokon a viz
akadaly nélkiil, gyorsabban ledramolhasson.

A 19. szazadban felismerték, hogy a folydk szabalyozasaval tobb term6foldhoz juthat
az orszag, ugyanakkor az emberek biztonsagosabb koriilmények kozott élhetnek, ha a folyokat
gatak Orzik. Ez azonban ujabb feladatot jelentett a rendészetnek, mégpedig a gatak Orizetét,
védelmét. A gatak védelme érdekében megsziiletett a gat6rségrol szolo torvény,*® amelynek 6. §-a
elrendelte a gatOrszolgalatot, azaz a gatérok'”® alkalmazasat. A gatérok feladatat a gatvédelmi
szabalyzat a kovetkezOképpen rogzitette: ,,A gondjaira bizott szakaszt naponta legalabb egyszer
be kellett jarnia. A gatak védelmére beszerzett rézse kotegeket és védszereket koteles volt rendben
tartani, a szertarban tartott szerszamok allapotara és meglétére tigyelnie kellett. Az 6 feladatat
képezte a flizfa-liltetvények gondozéasa, a gyomnovények irtasa [...] stb.”1¢

A gatak védelmében a torvény a kovetkezd szabalyok betartasat, tilalmakat rendelte el:

»13. § Azilletékes torvényhatdsag jarasbeli tisztviseldi tartoznak minden a gatak megrongaldsa vagy
épen kiszakasztasara czélzo cselekvények megakadalyozasara a kell intézkedéseket megtenni,
ugyszintén az érdekelteknek a gatak koriili kotelességeik teljesitésére feliigyelni.

14. § A gatak s az ezekhez tartozo védmiivek és épitészeti targyak, nemkiilonben a vizlecsapold
arkok megrongaldasa mindenkinek tiltatik; jelestl tilos:

a) a gatat leasni, kivolgyelni, bevagni, atszarni, réla gyepet szedni, vagy a gatba czovekeket,
rudakat vagy egy¢b targyakat beverni;

b) a gat tetejére vagy lejtdjére anyagszereket lerakni, fat vagy csemetét iiltetni. Ily iiltetések
az armentett oldalon is csak a gattol négy 6lnyi tavolsagra engedtetnek meg;

c) a gats a vizmeder kozott mar meglevé vagy megkezdett tiltetvényeket rongalni;

d) az armentett oldalon a gat aljatol tiz 6lnél, a viz feldli oldalon pedig 6t 61nél csekélyebb
tavolsagban arkot vagy foldet 4sni, vagy a gat mentében az armentett oldalon a foldet két
6lnél kozelebb felszantani, vagy a jaras-kelést annal sziikebb térre szoritani;

e) a gaton keresztiil az e végre készitett atjaro-helyeken kiviil szekerezni, lovagolni vagy
marhat hajtani. A gat tetején valod szekerezés, lovaglas vagy marhahajtas, vagy a gatnak

156 1569. évi XXI. torvénycikk. Pozsony és Komarom varmegyék munkéja felének, a szigetbe attétele
a Duna viztorkolasa gatjaihoz és t6ltéséhez.

157.1569. évi XXI. térvénycikk.

158 1871. évi XL. térvénycikk a gatrendorségrol.

1871. évi XL. torvénycikk a gatrenddérségrol. 6. §. ,,A gatak mentében minden mértfoldnyi tavolsagon
legalabb egy gatdrt tartani és ugyanannyi gator-lakot allitani; a gatéroket kell 6rkodési utasitassal és szer-
szamokkal kell ellatni.”

160 CzAKONE CzEDLI 2015.

159

43



marhavali legeltetése csak ugy és akkor torténhetik, a hogy és mikor ezt az illetd tarsulat
megbizottja megengedi.

Hasonloan tilos:
f) avizlecsapold arkokon keresztiil szekerezni vagy marhat hajtani;
g) a vizlecsapold arkok medrét elrekeszteni, azokban haldszati vagy kender-, len-aztatasi
késziilékeket felallitani;
h) a vizméroket s az atjarékon a korlatokat rongalni;
i) avédeszkozok, anyagok és szerszamok rakhelye kozelében vagy a gatig terjed6 avarban
tiizelni.”®

A fenti tilalmak, szabalyok be nem tartdit a torvény szigoraan'®? biintette.

Az ipari forradalmak utan jelentkez6 j veszélyforrasok

A feudalizmust kdvetd korban az emberi, allati eréforrasokat kivaltottak el6szor a gbz-, majd
a benzin- (dizel-) motor-meghajtast er6gépek, és az ipari termelésben teljesen j megoldasokat
alkalmaztak a termelés fokozasara. A vasut, a gézhajo megjelenése robbanasszerii fejlodést
hozott a kozlekedésben. Ugyanakkor az életszinvonal ndvekedésével parhuzamosan az emberi
¢letre és a kornyezetére szamtalan 01j veszély leselkedett. Ezek koz¢ tartozik az asvanyolaj,
amelyet kezdetben csak vilagitasra alkalmaztak. De ahhoz, hogy a varosokba, falvakba eljusson
az asvanyolaj, a termelShelytdl el kellett szallitani a fogyasztohoz. A kitermelés, a szallitas
és atarolas a gyulékonysaga miatt fokozott veszélyt jelentett. Ezért a beliigyminiszter 1870-ben
kiadott egy rendeletet'®® az asvanyolaj szallitasara és tartasara vonatkozdan. A rendelet szerint
az asvanyolajat csak olyan edényben volt szabad szallitani, amely nem szivargott, tovabba nem
engedte kiparologni az olajat, és szallitas soran stabil volt, nem sériilékeny. Abban az idében
még a milanyag ¢s egyéb specialis taroloedények nem voltak ismertek, ezért tolgyfa hordok-
ban taroltak és szallitottak az asvanyolajat. A horddkat a tlizveszély jelzése céljabol vordsre
festették. A szallitast egy szallitdlevél kisérte, amelyen vords tintaval kiilon fel kellett tiintetni
az olaj veszélyességét. Ha vonattal szallitottak az asvanyolajat, csak az utolso el6tti vagonban
volt szabad elhelyezni, és a gdzmozdonytol minimum 12 6l tavolsagra. Az asvanyolajat szallito
vagonokon tilos volt mas gytlékony anyagot tarolni, vagy példaul petroleumlampat hasznalni.
A vagonok oldalara tiizveszélyt jelzo tablakat kellett rakni. A hajokon vald szallitasra kiilon
szabalyokat allitott fel a BM rendelet. Hasonldan a vonathoz, ligyelni kellett a tlizveszélyes
anyag tarolasara, és jelezni kellett a tlizveszélyt a hajon. A hajoé a tobbi hajotol elkiilonitve
kothetett ki. A rendelet kiilon felhivta a figyelmet az asvanyolaj szallitasara, tarolasara vonat-
kozo rendelet feletti szigoru érkodésre.

1ol 1871. évi XL. torvénycikk a gatrend6rségrol.

102 Szandékos rongalas esetében, vagy ha valaki az aradas alatt, vagy az aradas elleni védelem kozben
avédgatat at- vagy bevagja, vagy a zsilipet rontana, blinvadi eljarasnak van helye, mely esetekben a tettes
6 ¢évig terjedhetd bortonnel fenyitendd.” 1871. évi XL. torvénycikk a gatrenddrségrol, 16. §.

163 Asvanyolajok széllitasa és tartasa iranti szabvany. A m. k. beliigyminisztériumnak 1870. majus. 20-an
2970. sz. rendelete.
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Ugyanebben az idében a durrand anyagok (csattano félgombok stb.) alkalmazasat, hasznalatat
vendéglokben, nyilvanos tereken és egyéb kozhelyeken is a Helytartotanacs rendeleti'® iton
megtiltotta.

Szintén helytartotanacsi rendelet'® szabalyozta a fegyver, 16por tartasat és arusitasat. Ebben
az idében még kozeli emlék volt az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc, ezért a fegyver
tartasa kiilonosen érzékeny téma az osztrak impérium szamara. Szinte minden, emberi élet kiol-
tasara alkalmas fegyvert engedélykotelessé tett az osztrak hatalom, mint a kardokat, mordalyokat,
sz€lpuskakat, roppentytiket, botpuskakat, kardbotokat stb. Természetesen hadifegyvereket csak
a hatosagnak engedélyezett vasarolni és tarolni. Akik rendelkeztek fegyverarusitasi engedéllyel,
csak a kijelolt helyen tehették azt. A rendelet nem mindenki szamara engedélyezett fegyvert vagy
vadaszfegyvert vasarolni, de a megyékben az alispanokat, a keriiletekben a kapitanyokat, a szabad
kiralyi varosokban a polgarmestereket felhatalmazta, hogy az arra érdemes személyek szamara
engedélyezzek a fegyver, 16por vasarlasat, tartasat. A fegyverek gyartasarol, kereskedelmérdl
nyilvantartast vezettek.

Szinhazi el6adas engedélyezéséral

A hatalom birtokosai altalaban veszélyforrast lattak a nyilvanossagban, igy a sajtotermékek meg-
jelentetésében és a szinhazi eldadasokban is. Ugy gondoltak, hogy példaul a szinhazi eldadasok
egyediilalld modon jelentds hatast fejtenek ki a tarsadalomra, az erkdlesre, az uralkodéhoz valod
viszony alakitasara. Ezért nem mindegy, milyen eléadast tiznek szinpadra a rendezok, és azokon
az eléadasokon mi hangzik el. Voltak darabok, amelyek cimének kiejtése felért egy felségarulassal
(példaul Bank ban, Nabucco stb.), ezért a mindenkori hatalom ellenérzése alatt szereti tartani
a sajtot és a szinhazat. A szinhazrendészetnek az egyik f6 allomasa az 1848-as szinhaztoérvény,
amely a kovetkez6képpen rendelkezik a szinhazak feliigyeletérdl: ,,A pesti magyar nemzeti
szinhaz igazgatdjat kivéve, szinpadon barminemil nyilvanos szini eldadasok csak az illetd
helybeli hatosag tudtaval és engedelmével torténhetnek; ezenkiviil minden szinhéazak, a pesti
magyar nemzeti szinhazat sem véve ki, rendéri feliigyelés tekintetben, a helybeli hatésag ala
rendeltetnek.”'% Késébb, a kiegyezés utan az 1881-es rendOrségrol szolo térvény részletesebben
rogziti a szinhdzengedélyezés menetét.

Allatvédelemr('il, ebadorol, ebek tartasarol

Az elmult idészakban a hazai és a nemzetko6zi kozéletben is felkapott téma az allatvédelem,
talan ezért is meglepd, hogy hazankban mar 1855-ben 1étezett az allatkinzas elleni szabaly.'’
Ennek l1ényege, hogy aki a sajat vagy mas tulajdonaban 1év6 allatot nyilvanos helyen botranyos
modon megkinoz, azt meg kell biintetni.

194 Durran6 anyagok iranti szabvany. A m. kir. Helytartotanacs 1864. évi aug. 3-an 64.106 ¢s szept. 17-én
72.403 sz. rendelete.

165 Fegyver és l6por arulasa és tarthatasa iranti szabvany. M. kir. Helytartotanacs 1862. évi jun. 5. 1953. sz.
rendelete.

166 1848. évi XXXI. torvénycikk a szinhazakrol.

167 Allatkinzés elleni szabalyrendelet, a cs. k. beliigyminiszter 1855. febr. 15-én kelt rendelete.
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Pest varos kozgytilése 1869-ben alkotta meg az ebadorol szold rendeletét.'®® Aki az adott
évben ebet szerzett, koteles volt utana adot fizetni. Aki befizette az ebadot, védjegyet kapott,
amelyet a kutya nyakorvére kellett tenni, egyben lajstromba vették az ebet. A rendelet szerint
a védjegyek kezelése, a lajstrom vezetése ¢és az ebado beszedése a rendérség feladata volt.

A gazdatlan ebeket az ebdithr6l'® sz616 rendelet szerint 6ssze kellett gytjteni, és el kellett
pusztitani. A kutyak dithitése, ok nélkiili ingerlése és kinzasa tilos volt.

Bejelentési intézmény Pesten

Mind a kdzigazgatas, a statisztika és a rendérség szempontjabdl fontos, hogy egy adott telepiilésen
rendelkezzenek olyan adatokkal, amelyek az adott lakohelyen €16 emberek nyilvantartasarol
sz6lnak. Ebben Pest bejelentésiigyi szabvanya!” Gttor6 jelleglinek mindsiil, miutan a varosi
tanacs 1864-ben elfogadta ¢s kihirdette azt. Egyben eléfutara a késobbi fovarosi, majd orsza-
gos nyilvantartasi hivatalnak. A haztulajdonosnak kotelessége volt az albérld bejelentése, ha
az mar negyed éve ott lakott. Ugyanigy kotelesség volt bejelenteni, ha barminem valtozas allt
be a tulajdonosok vagy a lakhatas mindségében. Példaul f6bérlébdl albérlévé vagy bérlotarssa
valt valaki. Ugyanigy kotelesek eljarni a neveldotthonok, kollégiumok, egyetemek, korhazak
az ottlakokkal kapcsolatban.

Bordélyhazakrdl, prostiticiordl

A prostiticid'”! gyokerei az 6korba nyulnak vissza. Ulpianus romai jogtudos a prostittciod fogal-
mat a nyilvanosan valo (palam), valogatas (passim) és lelki vonzoddas nélkiili (sine delectu), anyagi
ellenszolgaltatds fejeben eszkozolt (pecunia accepta) nemi érintkezésben jeloli meg. Ulpianus ezen
meghatarozasa klasszikussa valt azaltal, hogy a Corpus Juris Civilisbe, a Digestakba bekertiilt.
Az dkori Gordgorszagban Athénaiosznak a bordélyrol szol6 leirasaban Szolon'™ a prostitudltakra
a ,,bordély elott allok” (ai mpootdoar v oiknuarwv) Kifejezést hasznalta. A latin ,,prostare”
sz06, amelybdl a mai prostitucio szo keletkezett, csak utanképzése a gordg ,,prostatai” kitétel-
nek, és nyilvanos helyre valé kiallast, megvasarolhatosagot jelentett.'”> Romaban, valoszintileg
,,g0rog mintara”, szintén bordélyhazakat épitettek, azonban azokra szigorubb szabalyozas volt
jellemz6, megjelent a tarsadalmi kontroll, a hatosagi munkavégzés. Az ,,aedilisek™™ feligyelték

168 Ebado és tartas iranti szabalyrendelet. Alkottatott az 1869-es kozgytilés altal, 17840., 18359., 19951. sz.
19 Ebdih kitorésének meggatlasa kezelés iranti szabvany. Alkottatott az 1868-as kozgyilés altal, 22153. sz.
170 Bejelentésitigyi szabvany. Tanacs hatarozat (Pest), 1864. julius 2., 14548. sz.

17l SCHREIBER 1917.

172 Sz0l6n Kr. €. 594-ben allami bordélyhazakat alapitott (a tisztességes nék védelmében, a gyermekkel valo
fajtalankodéas meggatlasa érdekében). Az okori hellaszi prostitucio 6t formajat kiilonitette el: rabszolga-
lanyok, bérelhetd fuvolaslanyok, pornék, hetérak, szakralis prostitualtak.

173 KovAcs 2016.

1" Az aedilisek alacsonyabb rangli 0kori rdomai magistratusok voltak. Hivatali idejiik egy évre szolt,
és kereskedelmi, kozrendészeti, valamint vallasi funkciokat toltottek be.
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és ellendrizték a bordélyokat. A szabalyozast Kr. e. 91-ben lefektették a lex Julidban,'” ezért
a szabalyok megsértdivel szemben a helyszinen pénzbiintetést lehetett alkalmazni. A prostita-
cid a kovetkezo évszazadokban is jelen volt, €s a mai napig jelen van. A prostiticio az a tarsadalmi
veszélyforras, amelynek kezelése, vagy az ellene valo fellépés az elmult 2-3 ezer évben csak
csekély eredménnyel jart, idoszakosan sikertilt visszaszoritani a tevékenységben részt vevoket, de
felszamolni nem lehetett. Talan ez az eredménytelenség és a prostitualtak iranti igény motivalta
a rendészeti és politikai kozélet szerepldit, hogy bizonyos keretek kozé szoritsak és feliigyeljék.
Ennek az egyik lehetésége a bordélyhazak engedélyezése és az ottani szereplok egészségiigyi
és igazgatasrendészeti feliigyelete. Ennek elsé meghatarozo allomasa az 1867-ben, Pesten kiadott,
a bordélyhazakrol és kéjholgyekrdl szolo szabalyrendelet.'”

A rendelet 1. részében a bordélyhazak tulajdonosarol, nagysagarol, nyitvatartasardl és mas
egyéb altalanos szabalyokrol esik sz6. Eszerint a bordélyhazat csak 30 év feletti, olyan n6 vezet-
heti, aki megbizhato, és nem volt biintetve. Bordélyhaz nyitasara és nyitvatartasara vonatkozo
engedélyt csak Pest varos fokapitanya adhatott. Pest varosban maximum 40 bordélyhazat lehetett
nyitni, ahol minimum 5, maximum 40 prostitualt nyuajthatott szolgaltatast. 15 évesnél fiata-
labb, orvosi egészségiigyi sziiréssel nem rendelkezd holgy, illetve oda nem tartozo holgy nem
kaphatott barcat, nem tartéozkodhatott a bordélyban. ,,Cselédnek csak oly néket alkalmazhat [a
tulaj — megjegyzés a szerzotol] kirdl koruk és kiilsejiiknél fogva feltehetd, hogy testiikkel keresetet
nem {iznek.”"”” A rendelet rogzitette, hogy a bordélyhaz utca fel6li ablakait el kell sotétiteni.
A 1I. részben a kéjholgyekkel kapcsolatos kotelezettségeket fogalmaztak meg, amelyek szerint
abordélyhazba felvett holgyeknek orvosi ellenérzésen kell atesniiik, és folyamatosan megfigyelés
alatt kell tartani 6ket. Ez azt jelentette, hogy példaul csak a keriileti féorvos vizsgalata alapjan
kiallitott bizonyitvannyal rendelkezéket alkalmazhattak. A keriileti kapitany el6tt személyesen
kellett megjelenni, aki nyilvantartasba vette a kéjholgyeket, és résziikre a tiirelmi barcat atadta.
Az orvosi bizonyitvany €s a tiirelmi barca birtokaban a tobbi altalanos feltételnek valé megfelelés
esetén jelentkezhetett a bordélytulajdonosnal alkalmazasra.

A kéjholgy ,,renddri tekintetben” koteles volt:

,,az utcara nyilo ablakot egész nap befiiggényozni;
csavargastol az utcan, kacérkodastol, és minden illetlen szemérmetlen viselettdl nyilvanos helyen
tartozkodni;
kéjelgési iizletre bordélyhdzakon kiviil kiilon lakdson tiirelmi barcat csak a fokapitany adhat ki,
az alkapitany véleményes bizonyitvanyanak alapjan”.!”®
Az igazgatasrendészet szempontjabol kiemelkedden fontos rendelkezéseket a kapitanyi hiva-
talokra, a fGkapitanyra €s a keriileti rendbiztosokra vonatkozoan a I'V. fejezetrész tartalmazta.

15 Lex Julia, amelyet Kr. e. 90-ben L. Julius Caesar inditvanyara hoztak, polgarjogot adott a latinus
€s a tobbi italiai szovetségesnek, ha kijelentették, hogy a polgarjogot elfogadjak. Cic. Balb. 8, 21.” PEcz
1902: Lex Julia szocikk.

176 Bordélhazak és kéjholgyek iranti szabalyrendelet. Alkottatott az 1867. oktober 30-an tartott kdzgyiilés
altal, 33474. sz.

177 Bordélhazak és kéjholgyek iranti szabalyrendelet. Alkottatott az 1867. oktober 30-an tartott kozgytilés
altal, 33474. sz. I-14. §.

178 Bordélhazak és kéjholgyek iranti szabalyrendelet. Alkottatott az 1867. oktober 30-an tartott kozgyiilés
altal, 33474. sz. 11-10. §.
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A keriileti kapitanysagok egyik f6 feladata a botranyos kéjelgés megakadalyozasa és a bordély-
hazra, kéjholgyekre vonatkozo rendszabalyok betartatasa, amelyeket a helyszineken foganato-
sithatnak. Példaul ellendrizniiik kellett, hogy a kéjholgyek a bordélyhazban rendelkeznek-e
a tiirelmi barcaval,' és részt vettek-e a kotelez6 egészségiigyi vizsgalatokon. Tovabba a bordélyok
nyitvatartasanak engedélyezése is a hivatalok dolga volt. A rendérbiztosok teenddi kdzé tartozott,
hogy ellendrizzék a barcak érvényességét, az eldirasok betartasat, és fellépjenek a kozbotranyok
megakadalyozasa érdekében. Amig ,,a kéjnd ¢s a bordélytulajdonos a rendszabalyokat betartottak,
rendori oltalom alatt alltak. A kapitany feladatanak egyik része volt a vonakodo beteg kéjnot
korhazba vinni kényszergyogykezelésre.”!s

Ebben az iddszakban Pest varos fokapitanyat Thaisz Eleknek hivtak, akirél az utokor vegyesen
emlékezik meg. Thaisz felesége, Reich Fani Pest varos legismertebb bordélytulajdonosa volt, aki
a legendak szerint visszaélt a lehetéséggel, hogy a férje volt a fékapitany.

Cselédrendészet szabalyozasa

A feudalizmus utan a jobbagyok felszabadultak, szabad parasztokka valtak, de nem rendelkeztek
folddel vagy mas megélhetést biztositdé vagyonnal, ezért elmentek varosba vagy uradalmakba
szolgalni, ket a kdznyelv sokaig cselédnek nevezte. A cselédek életérdl és a veliik kapcsolatos
szabélyozas fontossagarol mar Karvasy Agoston is irt. A cselédséggel kapcsolatban a rend-
Orség részérdl két fontos feladatot kellett teljesiteni: a hazigazdak tekintélyét fenntartani a hiitlen
cselédekkel szemben és a cselédeket védeni a méltatlan, embertelen banasmod ellen.'®! Ezért
sziikségét lattak a cselédrendtartas bevezetésének, amely rogziti a cselédek és a gazdak jogait,
kotelezettségeit.

Pest varos is hasonlo idében alkotta meg cselédrendszabaly'®? néven rendeletét. A rende-
let £6 célja volt, hogy a cseléd és a gazdak kozott fennalld jogviszonyt rogzitse. Cselédnek
ekkor az mindsiilt, aki egy adott idére hazi vagy mezdgazdasagi munkavégzés céljabol bérért
elszegddott a gazdahoz. Aki napi dijazasért végzett haztartasi vagy mezdgazdasagi munkat, azt
napszamosnak és nem cselédnek nevezték. A szabalyozas rogzitette a cselédnek vald elszeg6-
dés koriilményeit, folyamatat, a gazda és a cseléd jogait, kotelezettségeit a munkavégzés soran
¢és az elbocsatas feltételeit. A cselédek elcsabitasat a szabalyzat biintette.

Epitésrendészet

Az épitkezés soran és eredményeként elkésziilt épiilet sok veszEly forrasa lehet. A pallérok, kémii-
vesek felkésziiltsége, a jovahagyott épitési terv, a megfeleld anyagok hasznalata, illetve a gondos
kivitelezés mind része az épitésrendészetnek. Ehhez még hozzajon a tlizvédelmi és higiéniai
eléirasok betartasa. Kiilonos figyelmet érdemel a nagyobb, kozosségi épiiletek elkészitése, azok

179" A tiirelmi barca a kovetkezOket tartalmazta: 1. A kéjholgy nevét, személyleirasat, életkorat, lakcimét,
amelyet a kapitany személyesen irt ala. 2. Orvosi szemle lapot. 3. A kéjhdlgy szamara betartando renddri
¢és orvosi rendszabalyokat.

18 FORRATI 1998.

181 K ARVASY 1870.

182 Cselédrendszabaly. Alkotta az 1870. évi szept. 21-én tartott kozgy(ilés, 7853. sz.
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biztonsagos kivitelezése, példaul szinhazi karzatok, templomok, emeletes hazak. Az Gjonnan
épitett haz, épiilet csak engedély birtokaban vehet6 hasznalatba.

Pest varosanak épitési szabalyaira vonatkozoan az 1870-ben hozott kozgytlési hatarozat
tartalmazott eléirasokat. A jévahagyott rendszabaly kdzbiztonsagi és utrendéri szabalyokat is
tartalmazott. Az épittetd az épitkezés kezdete el6tt 48 oraval koteles volt bejelenteni az épitkezést.
igy a kozvilagitast, kozlekedést, csatornarendszert 6vo fizikai munkalatokat el tudtak végezni,
példaul betakartak a csatornat folddel stb. Gondoskodni kellett az épitkezés elkeritésérdl, hogy
ne jelentsen a polgarok szamara veszélyt. Az utcara meszet, homokot, mas épitkezési anyagot
lerakni tilos volt.

A hivatalbdl elrendelt hazkitiritésekrdl, hazbontasokrol, atalakitasokrol vagy épitkezésekrdl
az Epités-renddri hatarozatoknak végrehajtasa iranti szabvany rendelkezett.'s?

Hazardjatékok tiltasa

A kiilonbozo kartyajatékok, amig csak az idotoltés és unalomiizés a célja, illetve szorakozasbol
jatsszak, nem mindsiilnek hazardjatéknak. De attél a pillanattdl, hogy a kartyaasztalokon el6-
keriilnek a bankdk vagy zsetonok, mar hazardjatékrol beszéliink, mint példaul ferbli, makao,
huszonegyes, tarokk, kalabriasz, pikét esetén. Nagyobb vasarokon, csardakban, piacokon és varo-
sok kavéhazaiban, italmér6 helyein nem idegenek a kartyajatékokat jatszo csoportosulasok. igy
mar a kdzépkorbdl, 1506-bdl, Beszterce varosbol rendelkeziink forrassal, miszerint: ,,Senki is
az varos polgarai koziil koczka vagy kartya jatzodasra ne merészkedjen, mégis az itt mulatod
nemes urak szolgald népeinek megengedtetik.”'$*

Ismerve a helyzetet, Pest varos 1868-ban alkotta meg a hazardjatékokat' tilto rendeletét,
amelyben minden tiltott szerencsejatékot komoly biintetéssel stjtott. Az engedélyezett szeren-
csejatékokat csak nyilt helyeken, kavéhazakban, vendéglokben tette lehetévé a rendelet, olyan
helyiségben, amely az iizleti f6 helyiséggel 6sszekottetésben van, és nem alkalmazhattak jelz6
embereket, akik a rendérség érkezésérol figyelmeztették volna a kartyaszalonok résztvevoit. Ha
esetleg hazardjatékot folytato vendéglokre, kavéhazakra bukkant a rendérség, azokat a feliigyelete
ala helyezhette.

Pest varos lizemeltetésének biztositasara egy sor rendszabalyt hozott a varosi tanacs, amelyek
betartatasa a renddrség feladatkorébe tartozott. Ez azért lehetett igy, mert ebben az idében még
a renddrség municipalis volt, azaz a varos ala tartozott. Ezek a rendeletek a kdvetkezok voltak:

— hordarok és bérszolgak iranti szabalyrendelet;

— jardafoglalas iranti szabvany;

— kapuzarasi és -nyitasi dijra vonatkozoé szabvany;

— kéményseprés iranti szabalyrendelet;

— kocsizasi és lovaglasi altalanos szabvany;

— korcsmak iranti szabalyrendelet;

— koztisztasagi és kozegészségligyi szabvany;

— kozuti vaspalya kozlekedési rendje;

183 Epités-rendéri hatarozatoknak végrehajtdsa irdnti szabvany. Tandcsi hatarozat, 1871. oktober

10. 35200/2913. sz.
1% BoGDAN 2007.
185 Hazardjaték meggatlasara vonatkozo szabvany. 1868. aprilis 21-22-23-an tartott kozgytilés, 14708. sz.
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— kozvagohid és marhavasar;

— kutasatasi szabvany;

— lelenc gyermekekkel kdvetendd eljaras;

— marhahajtas iranti szabvany;

— mészarosokra és hentesekre vonatkozo szabvany;
— palinkamérésre vonatkozo szabvany;

— potkavémérési szabvany;

— rend6ri itéletek fellebbezésekor kdvetendd eljaras;
— sertésekre (elhullott vagy hullofélben levokre) vonatkozo szabvanys;
— tanciskola iranti szabvany;

— zalogiizlet iranti szabalyrendelet.'®

A fenti rendeletek, szabvanyok betartasa érdekében Pest varos tanacsa 1870. november 2-an
Torvényszéki renddrség iranti szabvany cimen megalkotta a rendeletét,'®” amelynek feladata
volt, hogy a varos teriiletén elkovetett biincselekmények, vétségek, szabalysértések esetében
a szlikséges intézkedéseket megtegye.

Idegenrendészeti szabalyok Nagyszebenbdl
az 1848—49-es szabadsagharc leverése utan

Az 1848—49-¢s forradalom és szabadsagharc leverése az egész magyar tarsadalmat érintette.
A Habsburg-hatalom teljhatalmi megbizottjai véres megtorlasokat helyeztek kilatasba, amelyek
nagyon sok esetben be is kdvetkeztek. A szabadsagharcban rész vett honvédek a megtorlas
elél vagy kiilféldre menekiiltek, vagy elbujdokoltak, akiknek nagyon sok esetben segitd kezet
nyujtott a tarsadalom.

A szabadsagharcban részt vettek kézre keritése érdekében sziiletett Nagyszebenben a helyi
impérium vezetdje, Wohlgemuth Lajos'®® tabornok részérél az idegenrendészeti utasitas. Az uta-
sitas' a kulfoldieket, a koldusokat, tovabba a csavargokat volt hivatott felkutatni és ellentiik
eljarni, de valdjaban a katonaszdkevények, a szabadsagharcban részt vettek ellen iranyult.
Az utasitas megtiltotta, hogy a varosokban és falvakban az emberek menedéket nytjtsanak
olyan embereknek, akik nem tudtak magukat igazolni. Aki mar menedéket adott egy vandornak,
bujdosonak, annak pedig kdtelessége volt a helyi eloljardsagnal azt feljelenteni. A helyi kozségi
eloljaroésagot az utasitas kotelezte, hogy az idegenek ellendrzése céljabdl helyi renddrséget tartson
fenn. ,Illy allando elévigyazat mellett minden egyes helységre nézve, még minden félreesd
lakasok ’s maganos korcsmak a kozségi eloljarosag altal allanddlag szemiigy alatt tartandok ’s
a gyanus csocselék népnek tartozkodasa végett idénként kikutatandok.”'*® A katonai korméanyzo

18 KEDVESSY 1872: 271-340.

187 KEDVESSY 1872: 338-339.

188 Az 1848-49-es szabadsagharcban a csaszari csapatok egyik tabornoka. 18491851 k6zott Erdély katonai
¢és polgari kormanyzdja, ahova 1849. julius 11-én nevezték ki. Kormanyzoként tevékenyen tamogatta
az osztrak centralizacios elképzeléseket. Tevékenyen részt vett Haynau taborszernagy elrettenté hatasu
megtorlo tisztogatasaiban.

1% WOHLGEMUTH 1849.

190 WOHLGEMUTH 1849: 5. §.
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valdszintlileg nem volt biztos abban, hogy a helyi lakosok feljelentik a bujdosodkat, ezért a mai
szoval razziak tartasat vezette be. Ehhez a varosi rendérséget ¢és a falvakban a csaszari keriileti
biztossagokat portyazasok végrehajtasara utasitotta, hogy felderitsék a ,,belopodz6 gonosz
népeket”, akik semmiféle igazolvanyt, utlevelet nem tudnak felmutatni. A portyazasok soran
elfogott koldusokat, koborlo személyeket az alabbiakrol kellett kikérdezni:

»mellék és vezeték neviikrdl, sziiletésiik helyérol, életkorukrol és allasukrol,

ha idegen, melly helyrdl jottek be az orszégba,

befogatasuk eldtti kozelebbi napokban hol koldultak, hol tartézkodtak azdta ’s hol talaltak mene-
déket,

tartottak e valahol munkaban, vagy élelemben, ’s mivel foglalkoztak?'"!

A fentiek jol igazoljak, hogy a kormanyzo nem a koldusokért aggodott, hanem fel akarta kutatni,
hogy kik segitenek a koldusoknak, akik valosziniileg az elvesztett szabadsagharcban valo rész-
vételiik miatt kényszeriiltek bujdosasra. Az utasitas érdekessége, hogy kitért arra, ki szamit
hazai'”? koldusnak. Eszerint: ,,honi koldusnak ’s koborlonak nem csak azokat kell tekinteni ’s
veliik a szerint banni, kik Erdélyben sziilettek, hanem azokat is, kik az orszagban hosszasabb
tartozkodas altal honositva vannak”.'”* Ebben az id6szakban 1867-ig Erdélyt kozvetleniil Bécsbél
kormanyoztak, ezért kezelte kiilon ,,orszagként” az impérium Erdélyt. Az elfogott és beazonositott
csavargot abba a kozségbe kellett kisérni, ahol honositva volt, azaz sziiletett és bejelentett volt.
Azokat a személyeket, akik mar tobb mint négy éve folyamatosan Erdélyben éltek, és azt bizo-
nyitani tudtak, az adott telepiiléshez tartozonak ismerték el. Azokat a kobor embereket, akiknek
nem tudtak kinyomozni az eldéletiiket, hogy honnan szarmaznak, oda kellett toloncolni, ahol
mar legrégebben tartozkodnak. Az elfogott személyek kiséretét nem a renddrségre, hanem két
,,biztos emberre” bizta az utasitas, akik megakadalyozhatjak az elszokésiiket, és ezek a szemé-
lyek nék vagy gyermekek nem lehetnek. A kisért személyeket okmanyokkal, utlevéllel kellett
ellatni, és az adott helyre kisért személyt koteles volt a kozség atvenni. ,,A szomszédsagokbdl
belopddzo koldusok és kdborolok illetd kozségekhez kdzvetleniil kisérenddk. A tovabbi kisérlet
a hely fekvéséhez képest két mérfoldtdl két mérfoldig torténhetik, ha kétmérfoldnyi tavolsagra
is nem lenne helység, az ehhez legk6zelebb fekvo helység kijelolends.”'** A kiséret végrehajtasat
megszervezték: ha tobb embert kellett azonos iranyba kisérni, akkor koordinaltak a kiséretet,
és résziikre vazlatrajzot készitettek az Uti cél eléréséhez. Az egységes végrehajtas érdekében
mintaokmanyokat, Gtleveleket készitettek, amelyeket elzarva tartottak. Az utasitas 33. §-a mar
konkrétan megnevezi az igazi célt, a katonaszokevények felkutatasat, elfogasat és letartoztatasat.
,Mindenkinek, kiilonosen a kozségi eloljardsagoknak kotelességiikben all, a katonai szokevénye-
ket, milyeneknek tekintendék az utlevél, rendelt vagy elbocsatd levél nélkiil koborlokatonakat
is, rogton letartoztatni ’s jO Orizet alatt a legkozelebbi katonai parancsnoksaghoz szallitani ’s
a szokott atvételi nyugtatvany mellett beadni. Ha ez az elfogdnak, vagy a kozségi eldljarosag-
nak igen nagy terhére esnék, a katonai szokevények a cs. alkeriileti biztoshoz beadanddk mely

Y1 WOHLGEMUTH 1849: 8. §.

192 Kiilf6ldi koldusok ’s koborlonak tekintendék mind a mas korona tartomanyokbeli alattvalok, kik
valamely kozségbe kebelesitésiiket meg nem nyerték, mind a tulajdonképpeni értelemben vett kiilfoldiek.”
WOHLGEMUTH 1849: 39. §.

19 WOHLGEMUTH 1849: 12. §.

1% WOHLGEMUTH 1849: 17. §.
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a tovabbi szallitast elintézendi.”'* A fenti utasitasbol mar jol kitiinik, hogy a katonai kormanyzo
szamara fontos a katonaszokevények — akik nem masok, mint a szabadsagharc alatt a magyar
szabadsagért harcolok — kézre keritése, és hogy ez biztosan bekdvetkezzék, azok szamara, akik
feljelentik, elfogjak ezeket, pénzjutalmat is kittizott. A kiilfoldi koborlot, koldust az utasitas
szerint hatarszélre kellett kisérni és ott kiutasitani, meghagyva nekik, hogy ha visszajonnek,
akkor harom hoénapra bezarjak 6ket. A visszatérés megnehezitése érdekében a hatarszélen 1évo
hivatalos szerveket, helyi eloljarésagokat a kiutasitottak személyleirasarol tajékoztattak.

Az elfogott személyekkel kapcsolatban felmeriilt koltségek rendezésérdl is intézkedett
az utasitas. Eszerint azokat a koltségeket, amelyek nem az egyes kozségeket terhelik, orszagos
kasszabol kellett kifizetni. Ezek a koltségek a kovetkezok lehetnek:

A befogott idegennek tutlevél nélkiili egyéneknek illetd kozségekhezi elszallitasukig tartasuk
koltségei.

A szallitas kdzben megbetegedett egyének dpolasa.

Mulhatatlanul sziikséges ruhdk és labbelik beszerzése.

Es a szallitasi koltségek.”1%

A koltségek kifizetéséhez az eloljarosagok szamlaval voltak kotelesek igazolni a kiadasokat,
amelyeket az Orszagos Adozasi Pénzalapbol téritettek meg.

Az utasitast Erdély nemzetiségi 6sszetétele miatt harom nyelven, magyarul, németiil, roméanul
(olah) adta ki bar6 Wohlgemuth Lajos altabornagy, Erdély Nagy-Fejedelemsége, cs. kir. polgari
¢és katonai kormanyzdja titulusokkal 1849. december 30-an.

A fejezetrészben bemutatott szabalyok sokasaga igazolja, hogy a renddrségnek az igazga-
tasrendészet teriiletén milyen sokszinii kotelezettségei voltak mar a 19. szdzadban az allami
renddrség megsziiletése elétt. Egyben azt is igazolja, hogy nagy sziikség volt egy egységes allami
rendérség létrehozasara, amely az orszag hatarain beliil mindeniitt azonos feltételekkel és eljarasi
renddel tudja fenntartani a kozrendet és megovni a veszélyektdl a lakossagot. A jegyzet végén
bemutatott harmadik allami (fiumei) rendérség feladatai mar jelzik, hogy az elkévetkezendd
idészakban milyen teriileteket fog lefedni az igazgatasrendészet. Ennek oka, hogy 1912-t61 elindul
a centralizalt allami renddrség létrehozasara iranyulo térvényjavaslatok gyartasa, amelyeknél mar
figyelembe vették a fiumei m. kir. allami rendérség 1étrehozasara megalkotott térvényjavaslatot,
a renddrség feladatrendszerérdl szolo elképzeléseket.

19 WOHLGEMUTH 1849: 33. §.
19 WOHLGEMUTH 1849: 59. §.
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[gazgatasrendeszet 1873-t01
az allamositasig (1920)

A magyar allami renddrség létrehozasanak gondolata Karvasy Agostonhoz (,,A keriileti hatosagok
felett all a kozépponti renddrséegi kormanyszék [kiemelés a szerzotol], melly kdzvetleniil a rend-
6rségi ministériumnak ala vagyon vetve.”"””), els6 kisérlete pedig Szemere Bertalanhoz kotheto,
ami azonban az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc leverése utan abbamaradt. Késébb,
a kiegyezést kovetden az els6 rendészeti szaksajto, a Kozbiztonsdg hasabjain komoly vita folyt
arrél, hogy milyen legyen a jovo orszagos allami rendérsége. E folyamat részeként sziiletett
meg a Csepy Lajos altal jegyzett, a Kézrendészeti Lapok 1871-es évfolyam 24. és 25. szamaban
kozzétett els6 renddrségi torvényjavaslat, amely azonban nem tartalmazta az igazgatasrendészeti
tevékenységet. Az allamositas terén donto valtozast a kiegyezés (1867) hozott, amelyet kvetden
sor keriilhetett az els6 allami rendérség Iétrehozasara. Ennek torténelmi lehetéségét a Pest, Buda,
Obuda és Margitsziget egyesitése révén létrehozott Budapest teremtette meg, illetve az errdl
sz010 (az ez évben 150 éve elfogadott) torvény. Az 1872. évi XXX VI. torvénycikk 20 §-a szerint:
»A fovarosi térvényhatosag teriiletén a renddrséget egységes szervezettel az dllam »févarosi
renddrség« neve alatt sajat kozegei dltal kezeli” [kiemelés a szerz6t61].'® A torvény megsziiletését
koveto targyalasok eredményeként 1873. december 15-ét6l a févarosi rendérség allami iranyitas
ala keriilt, amelynek gyakorlati megvalosulasa a Beliigyminisztériumon keresztiil kovetkezett
be. Az igy létrehozott allami renddrség feladatait, szervezetét, hataskoreit meghatarozo torvényt
azonban csak tobbévi vita utan, 1881-ben alkotta meg az Orszaggyiilés. A torvényhez mintaként
szolgalt a londoni és (parizsi) bécsi renddri testiilet. Az allami renddrségrol szolo torvény elfoga-
dasat siirgette a kialakult ideiglenes, atmeneti helyzet, amely a szervezetre, hataskorre nézve nem
volt fenntarthat6. A hosszas vita utan 1881-ben sziiletett meg a XXI. térvény a Budapest fovarosi
renddrségrol. A torvény: ,.elsé harom szakasz kimondja, hogy a févarosi renddrséget az allam
kezeli sajat kozegei altal, annak figyeld, megel6z6 és felfedezd feladatat korvonalazza altala-
nossagban, s megkiilonboztetvén a kozigazgatasi renddérséget a torvénykezésitol (gerichtliche
Polizei) ez utdbbinak a rendérség kozremiikodését teljes mértékben biztositja”.!”” A jogszabaly
egyértelmiien tisztazta, hogy a févarosi rendorség a beliigyminiszter alarendeltségébe keriilt.
A torvény szerint a févarosi renddrség feladatai a kovetkezok voltak:

,a) a szabad kézlekedésnek biztositasa utczdakon, utakon, téreken, a Dundan,—s barmely okbol
eredett kozlekedési akadalynak rogtoni elharitasa;

b) intézkedni a személy- és helyi daruszallitasnak minden néven nevezendo kozegeit és eszko-
zeit illetéleg mindazok irant, mik kozlekedés kézben a rend, személy- és vagyonbiztonsdg,
kényelem, s daltalaban a nagy kozénség jogos igényeinek biztositasara avagy zsaroldasok
és bantalmazasok elleni gyors és sikeres megovasara megkivantatnak;

¢) a fovaros teriiletén a nyilvanos szini eléadasokra vonatkozo engedélyek adasa—a magyar
nemzeti szinhdz kivételével—a tisztan rendori feliigyelet gyakorldsa pedig a nemzeti szinhdzat
illetéleg is—a fovarosi rendorség hatdaskérébe tartozik;

197 K ARVASY 1843—1844: 164.
198 1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest fovarosi torvényhatosag alakitasarol és rendezésérol.
199 1881. évi XXI. torvénycikk indokoldsa a Budapest févarosi rend6rségrol.



d) rendelkezéleg intézkedni a kozerkdlcesiség és szemérem érdekeinek megovasa irant.
A févaros torvényhatosaganak ez iranyban eddig fenndllott azon joga, hogy a kéjnételepekre
vonatkozo engedélyek a renddrség daltal csak vele egyetértéleg adathatnak, nézetkiilonbség
esetében pedig a beliigyminister dont, tovabbra is fentartatik;
e) mindennemii nyilvanos eléaddsok, mutatvanyok, tanczvigalmak, faklyas és egyéb menetek
a fovarosi renddrségnél jelentetnek be, s a mennyiben azokhoz a fenndllo torvények vagy
torvényes gyakorlat szerint engedély kivantatik, adja az engedélyeket, az iizletszeri ily eléa-
dasokért az 1875. évi XXV. tc. 7. és kovetkezd §-ai altal megallapitott dijakon kiviil fizetendd
dijak minimumat és maximumat—a beliigyminister jovahagydsa mellett—a fovarosi kézgyiilés,
az engedélyek kiallitasaért és a renddri segédletért jaro dijakat pedig, szintén beliigyministeri
jovahagyas mellett, a févarosi renddrség allapitia meg. Egyes concret esetben a fentebbick
szerint megallapitott szabdlyrendelet korldtai kozott, a févarosi renddorség alkalmazza a dij-
tételeket, s az eléadas dijat a févaros, az engedély kiallitasa és a rendori segédlet dijat pedig
a renddralapba szolgaltatja be; [kiemelés a szerzotol]
torvényes hataskorében életbelépteti a béke és kdzrend fentartasara, s ha az megzavartatott,
annak helyreallitasara esetenként sziikséges intézkedéseket.”>°

f

~

Az els6 allami rendorség feladatai kozott mar jol lathatok az igazgatasrendészeti feladatok,
amelyekhez ekkor még a kozlekedésrendészeti, utrendészeti feladatok is tartoztak. A kozlekedés-
rendészet majd csak a 20. szazad masodik felétdl valik 6nallova, amikor a motorizacid révén
az autdval, teherautoval valo kozlekedés tomeges jelleget 6ltott. A szinhdzak terén a Nemzeti
Szinhaz kivételével a févarosi rendérség hataskorébe utalta Budapesten a szinhazi eléadasok
engedélyezésének ligyeit. A Nemzeti Szinhaz el6adasainak, miikddésének az engedélyezése
a beliigyminiszter hataskorében maradt. A bordélyhazakkal, erkdlcsrendészettel kapcsolatos
hataskor a korabbi rendeleteknek megfeleléen szintén a févarosi renddrség hataskorében maradt.

A renddrség igazgatasrendészeti feladatainak végrehajtasa érdekében igazoltathatott és beki-
sérhetett személyeket a rendérségre. Az igazoltathatok és bekisérhetdk korét az 1881-es XXI. tv.
az alabbiakban hatarozta meg:

,»a) csavargd koldusok, kik illetéségi helyiiket elhagyva, a févaros teriiletén torvényes engedély
nélkiil alamizsnat gytjteni jarnak;

b) kik szolgalat, vagy munkakeresés tirligye alatt csavarognak a nélkiil, hogy valahol munkat
vallalnanak;

c) hazaldk, kik engedéllyel ellatva nincsenek, vagy kik annak korlatait athagjak;

d) bohocok, mindennemili mutatvanyosok, utczai vagy korcsmai zenészek, kik eldadasi enge-
déllyel nem birnak, vagy a nyert engedélyt athagjak és magukat rendetlentil viselik;

e) hamis vagy gyanus utlevelekkel, vagy igazolvanyokkal ellatott, valamint oly egyének, kik
a hatdsagok tévutra vezetése vagy zsarolds czéljabdl alneveket hasznalnak, vagy mas hamis
koriilményeket adnak eld, vagy ugyanezen cz¢lbodl alruhdkban vagy mas mddon atalakitva
jelennek meg;

f) azok, kik olyan targyakat vagy arukat hordanak magukkal, melyeknek térvényszeri hirhatasa
vagy hasznalata irant alapos kétség vagy gyanu forog fenn;

g) tiltott mesterségekkel vagy tiltott jatékokkal foglalkozok;

h) olyanok, kik csoportosan csavarognak, a lakosokat fenyegetik, vagy testi sértések vagy lopasok
elkovetésére alkalmas eszkozokkel vannak ellatva;

i) kik az elésorolt osztalyokhoz tartozd egyéneknek iizletszertileg lakast adnak, vagy azokat
mint szallasadok fel nem jelentik, vagy azoknak felfedezését vagy elfogasat meghiusitani

200 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rend6rségrol.
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igyekeznek, akik masokat csavargasra, koldulasra buzditanak és arra tanitanak, vagy a kol-
dulas eredményében részt vesznek”.?"!

A fenti esetekben a ,,koldusok feltétleniil, csavargok, rendes foglalkozas nélkiil levd, vagy a koz-
biztonsagra veszélyesnek ismert egyének gyanus koriilmények kozott barmikor, de kiilondsen
¢éjszakanak idején, jarokeld alakosok, mutatvanyosok, korcsma-zenészek és énekesek stb. pedig,
habar engedéllyel birnak is, bArminemii kihagas esetében rogton bekisérhetdk.”2?

A kiegyezés az élet minden teriiletén valtozasokat hozott. Nagy 1épésekben fejlodhetett az ipar,
a tudomany, kialakult az orszagos kozigazgatas, létrejohetett a magyar allami rendérség stb.

Az 0j lehetéségek Uj veszélyforrasokat is hoztak. Igy példaul Magyarorszag teriiletérol
kezdetét vette az USA-ba vald kivandorlas, amivel parhuzamosan északkeleti hatarainkon
Galiciabol, Oroszorszagbdl a pogromok elél elmenekiild zsido bevandorlok jelentek meg. Ennek
kovetkeztében elindult egy jogszabalyalkotasi folyamat az idegenrendészet, ki- és bevandorlas
témakdorokben.

Idegenrendészet a 19-20. szazad forduléjan

A keresztyénség felvétele céljabdl az orszagba érkezd papok, a kereskeddk és mas, az orszagba
érkez6 idegenek miatt mar az allamalapitastol kezdve mindig jelen volt az idegenkérdés. A kiilfol-
diek magyarorszagi letelepedésérél Kalman kiraly 1100 koriil megjelent torvényei rendelkeztek
elészor, eszerint kiilfoldi allampolgar csak tigy telepedhetett le hazankban, ha valaki kezességet
vallalt érte. Kiilfoldi papot az orszag teriiletére csak ajanlolevéllel fogadtak be, egyéb kiilfoldi
személy befogadasa csak kezes allitasa révén torténhetett. A kiilfoldiek rendészetével foglalkozo
kiilon jogszabaly évszazadokon keresztiil nem volt. Igen érdekes az 1848—49-es forradalom
és szabadsagharc utan Nagyszebenben kiadott idegenrendészeti rendelet,” amelyet az el6z6 feje-
zetrészben mutattam be. Nagyobb szamu, specialis anyagi és eljarasjogi rendelkezések azonban
csak a kiegyezést kovetden lattak napvilagot.?®* Az elsé jogszabaly, amely egységes szerkezetbe
foglalta a kiilfoldiek tigyintézésével kapcsolatos rendelkezéseket, az 1871. évi X VIIL. torvény>*
volt, amelynek megalkotasat a rohamos fejlddésnek indult kapitalizmus, a 19. szdzad masodik
felében megindult modern népvandorlas, valamint Magyarorszag lendiiletes idegenforgalma
indokolta. A térvény rendelkezett a magyar polgarok bejelentkezési kotelezettsége mellett
az idegen orszagok allampolgaraival kapcsolatban a kévetkezokrdl: ,,0Oly idegenek, kik két év
oOta allandoan az orszagban laknak, folytonosan adét fizetnek, és mas allamnak nem alattvaloi,
a kozségek altal a kozségi kotelékbe felvehetok.”2%

A polgari fejlédés eredményeként, valamint Magyarorszag statusa (az Osztrak—Magyar
Monarchia egyik tagallama) miatt a kiegyezést kovetéen az 1879. évi L. torvénycikk®"” ren-
delkezett ,,a magyar allampolgarsag megszerzésérol €s elvesztésérél”. A tv. nem mondta ki,

201 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi renddrségrél. 19. §.
202 1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol. 18. §.
203 WOHLGEMUTH 1849.

204 L1sZKAYNE 2006: 32.

205 1871. évi X VIIL. torvénycikk a kozségek rendezésérol.

206 1871. évi X VIIL. torvénycikk a kozségek rendezésérol.

27 Ez volt az els6 allampolgarsagrol szolo torvényiink.
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hogy ki az idegen, de azaltal, hogy az 1. §-a rogzitette, a magyar korona 0sszes orszagaiban
az allampolgarsag egy és ugyanaz, illetve rogzitette az allampolgarsag elvesztésének, megszerzeé-
sének szabalyait, tovabba megjelenitette a magyar allampolgarsag?® tartalmat, jol elkiilonithetévé
tette, hogy ki a nem magyar, az idegen honos. Az allampolgarsagi fogalom mellett késobb
az 1886-o0s XXII. tv.2” 5. §-a rogzitette, hogy minden polgarnak valahova tartoznia kell, azaz
valamelyik kdzségben nyilvan kell tartani. Ugyanez a torvény a kdvetkezéként szabalyozza a kiil-
foldi allampolgar lakhatasat. ,,A kiilfoldi a kozségben lakhatik, telepiilhet és a kdzség kotelékébe
felvétethetik.” Ennek szabalyait®' a 15. § részletesen megjelenitette. E torvény végrehajtasarol
intézkedik az 54.091/88. sz. BM rendelet, amely a kiilfoldiek nyilvantartasat és a bejelentéssel
kapcsolatos eljarast, azok szabalyainak megalkotasat a varmegyei, varosi hatésagokra testalta.
A bejelentési kotelezettség elmulasztasa esetén a kozigazgatasi hatosag a kiilfoldit 300 forintig
terjedd pénzbiintetéssel biintethette vagy tavozasra kényszerithette. Ha a felhivas dacara sem
akart tavozni, a tavozasra rendéri kényszerrel is szorithatd volt. A kiilfoldi lakhatasi szandé-
kat a torvénycikk alapjan vélelmezték, ha harom honapon at a kdzségben tartézkodott. Ezt
kovetden a kozségi eloljarosag a kiilfoldit felszolitotta, hogy lakhatasi szandékarol nyilatkozzon.

A kiegyezést kovetd gazdasagi fejlédés eredményeként megjelentek Magyarorszagon a ,,korai”
kulfoldi vendégmunkasok,*'! példaul a csehek és a lengyelek.

Ezen id6szak érdekes szinfoltjai voltak féleg a keleti orszagrészben az orosz (szerb) medve-
tancoltatok, medvehajcsarok. A magyar hatdsag azonban nem tartotta kivanatosnak jelenlétiiket
az orszagban, ezért a 40.847/72. sz. BM rendelet mar a hataron intézkedett a visszaforditasukrol.
Ha ez nem jart volna eredménnyel, vagy mas Giton mar bejutottak az orszag mélységébe, akkor
elleniik a 1879. XL. tv. 66., illetve 121. paragrafusa alapjan ,,nyilvanos helyen hazrél-hazra
koldulas” cimen kihagasi eljarast kellett lefolytatni, és biintetésiik letoltése utan ki kellett 6ket
utasitani az orszagbdl. Még rosszabb sors vart a medvére, amelyet el kellett kobozni és elpusz-
titani, tovabba a boérét értékesiteni.

A ki- és bevandorlas kihivasaival kapcsolatban a kormany elészor a kivandorlasra csabito,
agitald ligynokok tevékenységére reagalt, ezt kovetden ligynoki tevékenységet csak az folytat-

208 Magyar allampolgaroknak tekintendék azok is, a kik a magyar korona orszagai teriiletén a jelen
torvény hatalyba Iépte napjaig legalabb 6t év ota megszakitas nélkiil, habar tobb helyen laktak, s valamely
belfoldi kozségben az ad6zok lajstroméba be vannak vezetve, hacsak a jelen torvény hatalyba Iépte napjatol
szamitando egy év alatt azon torvényhatosag, illetéleg a horvat-szlavon hatarvidéken azon jarasi hivatal
vagy varosi tandcs el6tt, melynek teriiletén, illetdleg keriiletében utolso lakhelyiik van, nem igazoljak,
hogy idegen allampolgarsagukat fentartottak.”
209 Egy korabbi, 1871. évi XVIII. térvénycikk a kozségek rendezésérdl torvény szerint: ,,4. § A kozség
hatdsaga kiterjed a kozségben s a kozség teriiletén lako vagy tartdzkodé minden személyre, és a kozségben
¢s teriiletén létez6 minden vagyonra.
19. § Oly idegenek, kik két év oOta allanddan az orszagban laknak, folytonosan adot fizetnek, és mas
allamnak nem alattvaldi, a kdzségek altal a kdzségi kotelékbe felvehetdk, ha a 12., 14. és 15. §-ok felté-
teleinek eleget tesznek.”
210 Ha a kozségben allanddan lakni akar, tartozik ezt bejelenteni. ..
— Telepiilési engedélyért a honpolgarokra nézve fennallé feltételek mellett folyamodhatik, ha két évi
allando lakasat s az alatt erkdlesi jo magaviseletét igazolta.
— A kozségi kotelékbe valo felvételt csak a honositas hozzajarultanak feltétele mellett szerezheti
meg ¢s a kdzség a felvételt neki, ha mar az orszagban 6t évig lakott, kilatasba helyezheti, illetve
a honositas esetére megadhatja.”
21 HALAsSz 2011: 93.
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hatott, aki erre a szigoru feltételek mellett engedélyt kapott. Az idegenrendészet hatékonysaga
nagyban fiigg attol, hogy a rendéri, kdzigazgatasi szervek tisztaban legyenek az adott telepiilésen
€16 polgarok mozgasaval, allando, ideglenes lakohelyével. Ezenkiviil honvédelmi és kozbiztonsagi
okok miatt fontosnak tartottak mind a magyar, mind a kiilf6ldi allampolgarok lakhelybejelentési
kotelezettségét. Ennek kezelésére — ekkor még csak a fovaros tekintetében — 1879-ben 1étrehoztak
a bejelentd hivatalt,?'> aminek f6 rendészeti és kozigazgatasi indokai a kovetkez6k voltak:

,»az idegen ¢és fvarosi illetdségli hadkotelezettek, kik évenkint egyszer 0sszeiratnak, az év folya-
maban el6fordulo lakvaltoztatasaikkal, ugyszintén az id6kdzben nagy szamban a fovarosba érkez6
hadkételes egyének csak ugy lesznek biztosan feltalalhatok, ha gondoskodva van, hogy pontosan
bejelentessenek, mi —mint mar emlitve volt — csak egy bejelentési hivatal felallitasa utan torténhetik;
ily bejelentési hivatal hidnya miatt, a volt pénziigyminister Ur atirata szerint jelentékeny 0sszegli ado
¢és mas kincstari és varosi illetékek mennek veszendébe, minthogy a lakéasaikat folyvast valtoztato
keresett adokotelezetteket feltalalni nem sikertil, és részben e koriilménynek tulajdonithato, hogy
kereseti ado czimén egy milliot meghaladd hatralék vart az atirat kelte idején (1877. september
19.) beszedésre;

az igazsagszolgaltatas, blinvizsgalati 4gan kivil is, az idézések, kézbesitések megszamlalhatlan
eseteiben, ugyszintén a postai és tavirdai igazgatas s a kozigazgatds szamos egyéb agazatai,
a koz- és maganérdekek kiszamithatlan karosodasaval nélkiilozik a févarosi bejelentési intézményt,
nélkiilozi maga a nagykozonség, s igy kozvetve az tizleti és hitelforgalom, mely egyesek lakhelyei
irant szdzezrével tett kérdésekre kielégitd valaszt var;

végre ezen ligynek rendezését a kiilfold el6tti reputationk érdeke is kivanja, mely csak szenvedhet
az altal, ha a févarosi renddrség a kiilfoldi hatdsagok e tdrgyu megkereséseinek legjobb akarat
mellett sem tehet eleget, minthogy a lakviszonyokrdl nyilvantartisa nincsen” .

A bejelentd hivatal ugyan csak a fovarosra volt hatassal, de egyben mintaul szolgalt a késébbi
centralizacio idején az orszagos szintii rendszer megteremtéséhez.

A fentiekkel parhuzamosan a bevandorlasnak a gazdasagra gyakorolt pozitiv hatasa (a munka-
erdpiac kiegyenlitése) mellett az arnyoldalai is megjelentek. Az arnyoldalakra hivta fel a figyelmet
Iranyi Daniel, amikor a képvisel6hazban benyjtott iroméanyaban a kovetkezokrol szolt: ,,Magyar-
orszag hatarai minden megszoritas nélkiil nyitva allanak minden kiilféldinek. Senki sem kérdi
téle kicsoda, honnan jon, miért jott, mibdl él. Lehet becsiiletes ember — s a legtobb az — de lehet
gonosztevo is.”?!* A torvényjavaslat benyujtasanak indoklasat még a kovetkezOkkel tamasztotta
ala: ,,Mig ellenben oly kiilfoldieknek, a kik — mint szamtalan példa mutatja — nem tisztességes
¢letmodot folytatnak, hanem csalasbdl, uzsorabol, masok tudatlansaganak vagy nyomoranak
kizsakmanyolasabol él6skddnek, vagy a kik a tarsadalom alapjainak felforgatasara cz¢élzo vagy
az allam biztossagat veszélyeztetd anarchikus izelmekben részt vesznek, letelepedését s itt
maradasat nemcsak kivanatosnak nem, de s6t egyenesen karosnak, veszélyesnek s annalfogva
torvényes uton megakadalyozandonak tartom.”?"® Ugyanez a javaslat kifogasolta, hogy a korabban

212 1879. évi XXVIIL. torvénycikk a rendéri bejelentési intézménynek Budapest févarosban életbe-
1éptetéseérdl.

213 1879. évi XXVIII. torvénycikk a renddri bejelentési intézménynek Budapest fovarosban életbe-
1éptetéséral.

M Orszaggyiilési Iromdnyok, 1885—1888. V. kotet, 146. szam, 122.

5 Orszaggyiilési Iromdnyok, 1885—1888. V. kotet, 146. szam, 122.
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hozott jogszabalyok nem kell6 eréllyel?'¢ 1épnek fel az orszagban valamilyen blincselekményt elko-
vetett kiilfoldivel szemben. A kiilfoldiek altal elkovetett blinds cselekedetek koziil korabban ugyan
az 1883-as XX V. tv. az uzsora vétség elkdvetdinek a kiutasitasarol intézkedik, de ez a politikusok
és a polgarok korében nem jelentett kelld szigort, erélyt. S bar a benyujtott torvényjavaslat féleg
a bevandorlasi kérdéseket feszegette, ezzel kdzvetve kezdetét vette a kivandorlasi torvény megal-
kotasa is. A benyujtott torvényjavaslatot nem fogadtak el. Az akkori politikai vezetés véleményem
szerint jol latta, hogy nem ki- vagy bevandorlasi problémat kell kezelni, hanem a két kérdésre csak
komplex valasz adhato, amely kapcsan mindenképp vizsgalni kell a hatarellendrzés rendszerét
és a kivandorlashoz szorosan kapcsolodo utlevél-jogszabaly meghozatalat. igy kézzelfoghato
volt a megoldas, hogy egy komplex tdrvénycsomagot nyujtson be a kormany, amelyben a ki-,
a bevandorlas és az itlevél, valamint a hatarrend6rségrol szolo torvényjavaslatok szerepeljenek.
Az idegenrendészet szempontjabol meghatarozé az 1903. évi V. tv. kiilfoldieknek a magyar
korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol szolo torvény,?'” amelynek altalanos indoklasabol
megtudhatjuk, hogy a kdzlekedés, a hirszolgalat és a posta segitségével nemcsak egyének, hanem
csoportok is batran felkerekedtek ebben az idében, €s elindultak idegenbe szorakozni, pénzt
keresni. Mivel ezek az emberek sokszor a fogad6 allam térvényeit, szokasait, nyelvét nem ismer-
ték, konnyen kovettek el szabalytalansagot, blincselekményt, amely aldl konnyen kihtizhattak
magukat, ezért a fogad6 allamnak jobban oda kellett figyelnie az idegenekre.?’® A toérvény 6
indoka, hogy: ,,Fontos allami feladatot képez tehat, gondoskodni arrél, hogy az allam teriiletén
megjelend kiilfoldiek éber figyelemmel kisértessenek, az allam kézgazdasagi viszonyaira,
a kozbiztonsag és kozrend érdekeire veszélyesek annak teriiletérdl idejében eltavolittassanak
s igy a letelepiilésben meggatoltassanak.”?"

Az 1903. V. szamot visel torvény az elsé atfogod idegenrendészeti torvény, amely a kiilfoldiek
helyzetét??® szabalyozza. A tv. 1. §-a szerint: ,,Kiilf6ldiek a magyar korona orszagainak barmelyik
kozségében tartdzkodhatnak.” Mig a tv. 2. §-a 24 oran beliili bejelentkezési kotelezettséget irt
el kiilfoldi allampolgar szamara, amelyet kdzségekben a kdrjegyzénél, varosokban a rend-
Orkapitanysagokon kellett teljesitenie. Ha a kiilfoldi az adott kozség teriiletén kivan lakni, azt
amegérkezésétdl szamitott 15 napon beliil be kell jelentenie, amely bejelentésekrdl nyilvantartast
kellett vezetni. A bejelentés soran igazolnia kell személyazonossagat, allampolgarsagat, illet6sé-
gét, erkolcsi elééletét, tovabba azt is, hogy magat és csaladjat mibdl tudja tartésan fenntartani.
(Ezen kotelezettség alol az uralkodohaz tagjai és a diplomaciai testiilet tagjai mentesiiltek.)

A tv. 8. §-a a renddrséget feljogositotta a bejelentkezési kotelezettség teljesitésének ellendr-
zésére mind a maganhazak, mind a szallodak esetén.

216 Nevezetesen a biintettek- és vétségekr6l szolo 1878: V. t.-cz. 64. §-a értelmében kiilfoldiek csak biintett
miatt itélhetok el az orszagbol valo kiutasitasra; a kihdgasokrol 1879-ben alkotott XL. t.-cz. 69. §-a szerint
pedig csak a csavargas vagy koldulas miatt elitéltek utasithatok ki.”

27 Joggal nevezhetd els6 idegenrendészeti torvénynek.

218 Mivel ez a feladat a hataron kezdddik, indokoltta valt egy 1ij, korszer(i hatarrendészeti szervezet felal-
litasa, amely az 1903-ban megalkotott torvény szerint fel is allt az orszag hatarain.

219.1903. évi V. térvénycikk indokolasa, kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol.
20 A torvénycikk részletesen szabalyozta: a kiilfoldiek tartozkodasi, bejelentkezési kotelezettségét, a kiil-
foldiek nyilvantartasat, a kiilfoldiek lakhatasi szandékanak bejelentését, a letelepedés engedélyezését,
a honositas feltételeit, a kiilfoldiekkel kapcsolatos kényszerintézkedéseket.
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A kozségi jegyzok a bejelentéseket tizendt napon beliill Magyarorszagon a foszolgabironak
tovabbitottak, horvat—szlavon orszagokban pedig a jarasi hatosagnak, illetve a hatarrendérség
hatdsagi teriiletén a hatarszéli rendérkapitanyhoz terjesztették fel.

A fovarosi magyar kiralyi allamrendérség bejelentési hivatala a székesfovaros tanacsat
értesitette azokrol a kiilfoldiekrol, akik

— a megérkezésiiktdl szamitott tizendt napon belill nem tavoztak;

— eltavoztak a bejelentett helyrdl a bejelentést6l szamitott harom napon beliil.?!

Ha a kiilf6ldi a magyar korona orszagainak egy masik kozségébe akart atkoltozni, szintén beje-
lentési kotelezettséggel tartozott.??? A bejelentési kitelezettség teljesitésérdl a kiilfoldi hatosagi
bizonyitvanyt kapott, amelyet hatosagi ellenérzés soran koteles volt felmutatni. A bizonyitvany
kiallitasarol a hatosag nyolc napon beliil értesitette az érdekelt kdzséget, illetve varosi tanacsot.??

Ha a kiilfoldi lakhatasi szandékat a torvényes hataridén beliil nem jelentette, de ilyen szandé-
kara koriilményeibdl kovetkeztetni lehetett, akkor a hatdsag 6t haladéktalanul felszolitotta, hogy
harom napon beliil nyilatkozzon szandékardl. A nyilatkozat utan dontott a hatosag a kilfoldivel
kapcsolatos tovabbi eljaras sziikségességérol.?>* Nagyon szigorian rendelkezett azokrol a kiil-
foldiekrol, akik a tv.-ben megfogalmazott kdtelezettségeket nem teljesitették. A 10. § szerint:
Az a kiilfoldi, a ki magat kelléen nem igazolja, a maga és csaladja fenntartasara szolgald
eszkozoket ki nem mutatja, vagy a kinek az allam teriiletén vald tartozkodasa az allam érdekeire,
vagy a kozbiztonsagra és a kozrendre nézve aggalyos; az allam teriiletérdl a rendori hatosag altal
barmikor kiutasithato, esetleg kényszer utjan is eltavolithato.” Az ismert belpolitikai csatarozasok,
kormanyvaltasok miatt az 1903-as V. tv. életbeléptetésére csak késébb, 1906. marcius elsejével,
a 660. sz. ME rendelettel keriilt sor.

A kilfoldi téke Magyarorszagon vald beruhazasa végett nagy szamban dolgoztak kiilfoldi
szakemberek, munkasok ipar- és gyartelepeken, banyakban. A jobb attekinthetdség és ellendriz-
hetéség érdekében a 29.807/1906-0s BM rendelet lehet6vé tette az egyiittes nyilvantartast egy
Nyilvantartasi konyvben azon kiilfoldiek szamara, akiknek a munkaadoi egyben szallasadoi is.

Ugyanennek a szellemében az idiil6-, fiird6helyeken tartozkodoé kiilfoldiek nyilvantartasarol
a 34.283. sz. BM rendelet intézkedett. Itt a flird6biztosra testalta a kiilfoldiek nyilvantartasat,
aki a fiird6évad végén a helyi hatésagokhoz tovabbitotta a nyilvantartast.

A kiilfoldiek ellendrzésével kapcsolatosan mar az 1903. évi V. tv. is nevesitette a hatarrend-
Orséget, amelyet ugyan 1903-as torvénnyel allitottak fel, de a gyakorlatban (hasonléan a bevandor-
lasi torvényhez) csak 1906 januarjaban allt fel. A magyar politikai vezetésnek a ki- és bevandorlas
kezelésére kiemelt figyelmet kellett forditania mar az allamhatar mentén. A torténelmi tapasztala-
tok alapjan az ,,orszag hatarszélének allando feliigyelet alatt tartasa, az azon atiranyulo6 forgalom
folytonos ellendrzése és a hatar kdzelében felmeriild s az allamrendészet szempontjabdl jelenté-
kenyebb események figyelemmel kisérése az allamoknak — az allam biztonsaga és belnyugalma
érdekében” egy 01j hatarrendészeti szervezet, a hatarrendorség megszervezése és felallitasa mellett

221 1903. évi V. torvénycikk A kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol. 2.§.
222 1903. évi V. torvénycikk A kilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol. 3. §.
223 1903. évi V. torvénycikk A kilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol. 4. §.
224 1903. évi V. torvénycikk A kilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol. 5. §.
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dontottek, amelynek feladatrendszerét az 1903-as VIII. torvénycikk rogzitette. A hatarrendorség
feladatai koziil az igazgatasrendészet teriilethez a kovetkezd feladatok tartoztak:

,-a hataron atkelok figyelemmel kisérése, a hatar mentén felmertild, allamrendészeti szempontbodl
fontosabb mozzanatokrol és eseményekrol tajékozasszerzés és az észleleteknek az illetékes hato-
saggal valo kozlése;

a kiilfoldiek bejelentésére és lakhatasara vonatkozo szabalyok végrehajtasa;

kitiltott, renddrileg kifogas ald esé és magukat igazolni nem tudo6 gyanus egyéneknek az allam
teriiletére belépésben valdo megakadalyozasa;

a hatarszélen letartoztatott s a tolonc szabalyok rendelkezései ala esé egyének eltoloncolésa,
kiilfoldrol érkezé toloncok atvétele és tovabb inditasa;

a hatarsz¢li vasuti és gdzhajoallomasokon az allamrenddri €s kozbiztonsagi teenddk ellatasa
s a kozegészségiigyi szabalyok betartasanak ellendrzése;

azon hatarvonal, hol utlevél-kotelezettség all fenn, az ttlevelek vizsgalata, hataratkelési igazol-
vanyok kiallitasa;

az utlevél szabalyok athagasa, tilos visszatérés, ndcsempészés, a kiilfoldiek bejelentésére s lak-
hatdsara vonatkoz6 szabalyok megszegése altal elkdvetett kihagasok eseteiben elsé fokon valod
renddri biintet6biraskodas”.*>

A fenti feladatokbdl jol kittinik, hogy a kiilfoldiek rendészete szempontjabdl a hatarrendészeti
szolgalat kiilonos fontossaggal birt, tovabba a feladatai megerdsitik, hogy nemcsak egy hatar-
Orizeti, hanem renddrségi profillal is birt a korabeli hatarrenddrség. A 20. szazadban tobbszor
valtozott a hatardérizet végrehajtd szerve ¢s feladatrendszere, mig 1993-ban Gjra visszatért
az akkori BM Hatarorséghez az idegenrendészeti hatdsagi jogkor, amellyel mar az 1903-as
VIIIL torvény a hatarrenddérséget felruhazta.

Az idegenrendészet jelentésége altalaban haborut megel6z6 idészakban és habort alatt jelen-
tosen megnovekedik. fgy tortént az 1914-es nagy habori kirobbanasa el6tt és alatt is. Az 1914-ben
kitort elsé vilaghabort iddszakaban az alabbi BM rendeletek szabalyoztak a kiilfoldiekkel
kapcsolatos eljarasokat:

8.626 sz. BM rendelet a monarchiaval hadiallapotba jutott allamok internalva nem levé
alattvaldinak 6sszeirasarol;

5.0066 sz. BM rendelet az internalt egyének érintkezésének és postai kiildeményeinek
ellenérzésérdl;

5.957 sz. BM rendelet a lengyel és ukrajnai 1égiok egyenruhdjat visel6 egyének ellendr-
7¢&sérol;

32.150 sz. BM rendelet a fogolytaborokbol és az internaltak telepirdl tavozo fertézésre
gyanus katonai és polgari egyének megfigyelésérol;

17347 sz. BM rendelet az olasz allampolgarokkal szemben kovetend6 eljarasrol. (Majd
internalasarol, majd egy részének hazabocsatasarol.);

24.477 sz. BM rendelet a hazankban €16 francia és angol alattvalok hazatérésének feltételéiil
megszabott korhatar ujabb megallapitasarol;

29491 sz. BM rendelet az idegenek és a naluk 1évo targyak fokozott ellenérzése targyaban
kiadott ME rendelet végrehajtasarol;

12.156 sz. BM rendelet a portugal allampolgarokkal szemben kévetendd eljarasrol;
26.654 sz. BM rendelet a roman allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol,

225 1903. évi VIII. torvénycikk a hatarrendérségrol. 2. §.
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1.544 sz. BM rendelet az orszag teriiletén tartozkod6 romaniai allampolgarok bizonyos

csoportjainak dsszeirasarol;

— 8.535 sz. BM rendelet a lengyel kiralysagi allampolgarokkal szemben a rendéri intézke-
dések megsziintetésérol;

— 14.476 sz. BM rendelet az Eszakamerikai Egyesiilt-Allamok allampolgarokkal szemben
kdvetendo eljarasrol,

— 100 301 sz. BM rendelet a kiilfoldi allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol;

— 30 022 sz. BM rendelet a kinai allampolgarokkal szemben kovetendé eljarasrol;

— 1.551 sz. BM rendelet az orosz allampolgarok egy részének hazabocsatasarol;

— 2.608 sz. BM rendelet az orszag teriiletén tartozkodo beteg francia allampolgarok dssze-
irasarol;

— 4.189 sz. BM rendelet A Magyarorszagon letelepedni szandékozo hadifoglyokra vonatkozo
kérddbivekrdl;

— 8.888 sz. BM rendelet a roman allampolgarokkal szemben foganatositott kivételes rendéri

intézkedések megsziintetésérol.??

A haborit megel6z6 id6szaktdl kezdve a kiilfoldiek, idegenek és a szomszédos orszag nemzeti-
ségeihez tartozo, Magyarorszagon ¢él6 személyek a magyar rendészeti szervek érdeklédésének
kozéppontjaban voltak, amihez még hozzajottek a hadifoglyok. A mar korabban is a Magyar-
orszagon €16, nem magyar nemzetiségii allampolgarok részérdl tapasztalhato szeparatista torek-
vések a haborl utolsé iddszakaban felerdsodtek, amit a magyar kormany politikai és rendészeti
eszkozokkel, cenzaraval és a vizumrendszer alkalmazasaval probalt féken tartani. Az elsé
vilaghaboru végét kdvetden ismertté valt békeelképzelések, esetleges teriiletelcsatolasok hirének
hatasara jelentés szamban indultak el Erdélybdl, Felvidékrél Magyarorszag kdzponti megyé€ibe,
varosaiba magyar nemzetiségii allampolgarok.

Allat- és kozegészségiigyi szabalyok

A 19. szazad utolso idészakaban a varhato jarvanyok, betegségek megakadalyozasa miatt mind
az emberekre, mind az allatokra vonatkozo kdzegészségiigyi teriileten folyamatosan sziilettek
Ujabb torvények, szabalyok. Mivel a korabban sokszor visszatérd kiilonb6z6 marhakorok veszé-
lye fennallt, az 1874-ben kiadott, XX. szdmot visel§ torvény mar konkrétan a marhavész??’
megakadalyozasara sziiletett. Ez szabalyozta, hogy a szarvasmarhakat és mas kérédzo allatot
csak a kijelolt hataratkeléhelyeken vagy hajoutakon lehet behozni az orszagba, hogy azokat
ellendrizni lehessen. Amelyik orszagrol tudott volt, hogy ott marhavész iitotte fel a fejét, onnan
csak megfelelé dokumentumok (marhalevél, egészségi igazolas) birtokaban lehetett behozni
allatot. Bar a torvény nem nevezte meg az orszagot, de azzal, hogy a keleti hatarrészen lappangd
jarvany elterjedési lehetdségére utal, €s a hatardrizet szigoritasat a keleti hatarszakaszon rendelte
el, valdszintileg csak Romania, esetleg Szerbia johetett szoba. A szigoritott hatarérizet alatt:

,»a) szarvasmarha és egyéb kérddzoé allatok, akar €16, akar holt allapotban;
b) ezen allatok nyers termékeihez szamithaté minden czikk, akar nyers, akar szaritott allapotban;

226 4 haboriival kapesolatos torvények és rendeletek gyiijteménye 1915—1918.
27 1874. évi XX. torvénycikk a keleti marhavész elleni intézkedésekrol.
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¢) széna, szalma és minden egyéb szalas takarmanyfélék;

d) hasznalt istallo-eszkozok és marhaszerszam, viselt ruha és rongy az illeté orszagbol a rendes
¢és sziikség szerint kevesbithetd atkeld helyeken is csak akkor bocsathatok be, ha:
1-sz0r, hitelesen igazoltatik, hogy az allatok vagy targyak vészmentes vidékrol valok és vész-
mentes uton szallittatnak; és
2-szor, az allatok gyanutlan egészségi allapota szabalyszerii egészségi bizonyitvany és a hatar-
szélen szakért6i vizsgalat altal igazoltatik.”??

Ha a marhavész jelent6sebb méreteket 61t6tt, akkor a tv. szerint akar hatarzarat®” is lehetett alkal-
mazni. A torvény szellemében 1877-ben ,,veszteg intézetek” Iétrehozasara adtak ki szabalyzatot,
amely az allami allatorvosokra bizta ezt a szakszolgalatot.

Az allatok altal terjeszthetd betegségek veszélyeinek felismerésével parhuzamosan a tele-
plilések egészségiigyi rendészetének szabalyozasat szolgalta az 1876. évi XIV. torvénycikk
a kozegészségiigy rendezésérdl,”” amely egyben megteremtette a kozségekben és varosokban
akozegészségiigyi allapotok javitasanak feltételeit. Ebben az iddben a kiskozségekben és a rende-
zett tanacsu jogallasu®! varosokban a rendérség egészségrendészeti feladatai a kovetkezok voltak:

,»a, Orkodik a koztisztasag, a husszemle, az aruba bocsajtott tdpszerek és italok, a kozhasznalatra
szant ivoviz tisztasagdnak ¢és artalmatlansaganak, tovabba a kutak, medencék, viztartok
¢és vizvezetékek kelld fenntartasa, elrontdsanak megakadalyozasa, ugy szintén a halottkémlet
¢és altalaban a helyi kdzegészségi teendok felett;

b, az e teendék szempontjabodl eléforduld hianyokat, kihagasokat, a kozegészségi iigyekben
illetékes els6fokt hatésagnak orvoslésa, illetve megbiintetése végett bejelenti;

c, ily esetekben egyuttal lefoglalasokat tehet, és ott, a hol a torvény vagy ennek alapjan kiadott
kormanyrendeletek szerint elkobzdsnak van helye, azt ha az eset koriilményei kozegészségi
szempontbol igényli, végre is hajthatja;

d, a kozség, vagy kozségi kor teriiletén tartézkodo élet, vagy testi biztonsagat és egészségét
veszélyeztetd eseteknél, kiilonosen hirtelen életveszélyeknél jar el.”?3?

Egy évtizeddel a fenti torvény hatalybalépését kdvetden sziiletett meg a modositott valtozat,
a kozegészségiigy rendezésérol szold 1887. évi XIV. torvénycikk, amely megerdsitette a korabbi
torvényben rogzitett, himlo elleni oltasi kdtelezettséget, kiemelve a jarvany idején a Beliigy-
minisztérium kdotelezettségeit. Tovabba rendelkezett a torvény a kotelezd oltas elmaradasakor
a felel6sok megbiintetésérodl, valamint arrdl, hogy a ,,cselédkonyvbe vagy cselédigazolvanyba
kiallitasuk alkalmaval ezenttl bejegyzendd, vajon az illetd cseléd be volt-¢ oltva, vagy sem?
esetleg az, hogy ez irant biztos tudomas szerezhet6 nem volt.”*

228 1874. évi XX. torvénycikk a keleti marhavész elleni intézkedésekrol.

229 Hatarzar. ,,Ha a marhavész a szomszéd orszagban nagyobb mérvet 6lt, vagy a hatarhoz aggaszté médon
kozeledik: a hatar a vészes orszag vagy vidék iranyaban teljesen elzaratik.” 1874. évi XX. torvénycikk
a keleti marhavész elleni intézkedésekrol.

2301876. évi XIV. torvénycikk a kozegészségligy rendezésérol.

Bl 1870-1929 kozott a magyar kozigazgatasban a varosok egyik jogi kategoriaja volt, ami azt jelentette,
hogy kozvetleniil a varmegyei hatdsag ala voltak rendelve, ¢és els6foku kozigazgatasi szervként jarhattak el.
22 1876. évi XIV. torvénycikk a kozegészségiigy rendezésérol.

233 1887. évi XXII. torvénycikk a kozegészségiigy rendezésérél szold 1876. évi XIV. torvénycikk XIII. feje-
zetének modositasarol.
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A fentiek jol igazoljak, hogy az akkori politikai vezetés idejében felismerte az egészséggel kap-
csolatos veszélyforrasokat, és Europaban els6k kozott, gyorsan reagalt a keleti hatarok iranyabdl
leselked6 marhavészveszélyekre, s ezzel parhuzamosan a kdzegészség-rendészet feltételeit is meg-
teremtette, a kozegészségiigyi szabalyok megsértését pedig a renddri biintetdbiraskodas kdrébe
sorolta be. Tovabba jol nyomon koévethetd, hogy az orvos- vagy egészségrendészet a nagyobb
telepiilések, varosok, varosallamok megsziiletésétdl az egészségre jelentkezd veszélyforrasok
miatt az adott korszakokban mindig a legmagasabb politikai vezetés figyelmének a kdozéppontja-
ban volt, és ez a mai napig tetten érhetd. Ugyanakkor érthetetlen, hogy az els6 allami rendérség
feladatait meghatarozo 1881-es XXI. torvény csak a kéjnék?** tekintetében fogalmazott meg
orvosrendészeti feladatokat.

A kozlekedésrendészet kialakulasa

Az emberek kozlekedése mar az skorban jelen volt az sember helyvaltoztatasa folytan, mig
a kozlekedés szabalyozasa a romaiakhoz?® kothetd. Magyarorszagon az elsé kozlekedési rendsza-
baly Huszt varosahoz ko6todik, ahol 1719-ben megtiltottak istentisztelet alatt a kihajtast. Késobb
Fehérvaron sziiletett egy rendelet, ahol hasonloan szabalyoztak a belvarosban a kocsik kihajtasat.*

A 19. szazadban még meghataroz6 gyalogoskozlekedést és allatvontatasu®’ kozlekedési
eszkozoket folyamatosan felvaltottak a vasuti és kozuti gézmozdonyok, majd a dizel- és villany-

24 1881. XXI. tv. 8. § d) ,,rendelkezbleg intézkedni a kozerkolesiség és szemérem érdekeinek megdvasa irdnt.

A f6varos torvényhatosaganak ez iranyban eddig fennallott azon joga, hogy a kéjnételepekre vonatkozo

engedélyek a renddrség altal csak vele egyetértdleg adathatnak, nézetkiilonbség esetében pedig a beliigy-

minister dont, tovabbra is fentartatik™.

25 A Romaban kialakult kozlekedési kaoszra valaszul Kr. e. 45-ben Cézar napfelkeltétdl délutan 4-ig

az egész varost sétaloutcanak nyilvanitotta. Egyébként a varosban nem a jobbkéz-szabaly, hanem a magasabb

tarsadalmi pozicio jelentett elonyt.

26 SALLAI 2019: 19.

27 A magan fogatok és egyéb maganjarmiivekkel valo kozlekedés f6bb szabalyai:

1. Hajtani a varosban és kiilvarosokban, ugy a varosligetben is csak mérsékelt tigetésben szabad. Hazakbol
ki- vagy behajtas, és az utczakba bekanyarodas alkalmaval, és Mindeniitt, ahol a kdzlekedési tér barmi
tekintetbdl sziik, csak Iépésben szabad hajtani vagy lovagolni.

2. Teherhordo6 szekerek, mi alatt értendé minden jarmii, mely nem nyugszik rugdkon, csak lépésben

haladhatnak, és estve, a sotétség bealltaval kivilagitando!

Terhes kocsikkal a vaczi-, varoshaz- és kigyo-utczan hajtani tilos.

Lovaglok és kocsisok kotelesek az utjukban allo gyaloglokat hangos kialtas altal figyelmeztetni.

Be nem fogott lovak mindig a kantarszarnal rdviden tartva vezetendd!

A kiindulas ¢és hajtas balrol torténik, az tires szekerek a megrakottaknak kitérni kotelesek.

Az eldrehajtas jobbrol torténik, és csak akkor engedtetik meg, ha az eldtte levo kocsi kozel nem jon,

ha elég széles az Ut, és ha elegendd tér van arra, hogy balrdl ismét a kocsisorba be lehet hajtani.

Tilos az ostorrali csattogas.

. Be- vagy be nem fogott lovakat vagy marhat nyilvanos helyen feliigyelet nélkiil hagyni nem szabad.

10. Kocsival jardara hajtani, avagy azon megallani tilos; nem szabad tovabba a jardan sem targonczaval,
sem kézikocsival jarni vagy lovagolni.

11. A nyilvanos jarmiivek ejtve, a sotétség bealltaval csak lampakkal kivilagitva allomasozhatnak
az allomasi helyeken. Az allatkinzas az ez irant fennall6 biintetések terhe alatt tilos.” BM 1874. évi

junius ho 30-i, 2228. sz. rendelete.

Nowe W
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vonatok, valamint a benzin- és dizelautok, -buszok. A motorizacio elterjedése uj veszélyeket
jelentett a hétkdznapi életben, amelyek egyértelmiien szabalyozasra szorultak.

A kozti kozlekedés szabalyozasanak kezdetén a megoldasra vard problémak kore gydkeresen
eltért a mai modern kdzlekedés rendjében tapasztalhato jelenségektol. 1884-ben a beliigyminiszter
2228/1884. (V1. 30.) szamt BM rendeletében még csupan a févarosra kiterjedéen hatarozta meg
a kozutakon a jarmiivekkel valo kozlekedés fobb szabalyait. Magyarorszag kozutjain elészor
1895-ben?*® jelent meg egy Benz Velo tipusu egy 16er6s (1) autd, amelyet kovetett néhany honap
mulva egy teherautd. Az elsé magyar®® gyartasa autora 1905-ig kellett varni. igy értheté modon
a kozlekedésben kiemelt figyelmet kapott az omnibuszok altal a tomegkozlekedés beinditasa,
amelynek févarosi szabalyozasa az 594/1886. szamt kozgyiilési szabalyrendelettel valosult meg,
¢és az alabbi fébb targykorokben fektette le a kozlekedés rendjét:

a) jaratstiriség: ,,7. §. Minden egyes utvonalon naponta a megallapitott menetrend szerint

legalabbis 18 tarsaskocsit kell jaratni”;

b) meghatarozott (fix) menetrend: ,,12. §. Tarsaskocsi mas vonalon, mint amelyen hatarozva
van, nem jarhat, s ezek a végponton allomasozhatik”;

c) izemben tartas és szolgaltatasnyujtas: ,,20. §. A tarsaskocsik, mint a bérkocsik, kifogas-
talansagi bélyeggel latandok el a renddrség altal, s ezen kiviil kocsiforgalmi engedéllyel,
melyben ki kell tiintetve lenni: a.) a kocsi rendszdmanak, b.) a tulajdonos nevének, c.) iilései
szamanak, d.) végallomas helyeinek, e.) itvonalanak, f.) menetrendjének, g.) viteldijnak”;

d) személyzet: ,,36. § Kocsivezetd és kocsis csakis a renddrség altal kifogastalannak talalt,
s mindkettdjiik nevére kiallitott kocsivezetési, illetve hajtasi jogositvannyal ellatott [...]
egyén lehetett”.

A tomegkozlekedés fejlédésével, a sinpalyak hosszabbodasaval a forgalom novekedett, a sinpalyak
mind nagyobb hosszanak kdszonhetden a 16vasutak lettek a legnagyobb kapacitasu szallitasi
eszkozok. Emellett pedig mar ebben az iddszakban megjelentek az alternativ kozlekedési esz-
kozok, igy a kerékparok, amelyek a 19. szazad utolso két évtizedében valtak altalanosan ismert
kozlekedési és sporteszkdzzé hazankban.

A kerékparos kozlekedés szabalyozasa a Févarosi Torvényhatosag 1890/387. szamu szabaly-
rendeletével valosult meg, amely az alabbi fo6bb rendelkezéseket tartalmazta:

1. §. A kerékparral, velocipéddel, vagy a rajta il6 egyén altal mozgatott barmi néven nevezendo

jarmivel valo kozlekedés a fovaros kovetkezd utain, utczdin és terein: [...] Vaczi-utczan
s a fovaros Duna jobbpartjan fekvé mindazon utczékon, melyek oly keskenyek vagy oly
lejtések, hogy azokon a kerékpdarozds mind az egyéb kozlekedésre, mind pedig magukra
a kerékparozokra nézve veszélyes lehet; ugy éjjel, mint nappal tiltatik. Az Albrecht-tton,
Lanczhidon és Alaguton at a gép kézen vezetendo.
[...]

3. §. Jardan, ugyszintén gyalog vagy lovaglo uton kerékparral kdzlekedni nem szabad;

4. §. A gép cséngetytivel és lampéval latando el;

5. §. A févaros belteriiletén, ugy a kiilteriilet népesebb utczain és utain kerékparral (velocipéddel
stb.) kozlekedni csak mérsékelt gyorsasaggal szabad [...]”;**

288100 éves az elsé magyar auté 2005.

23 1905. méjus 31-én indult probattjara az els6 magyar tervezésii autd, amelyet Csonka Janos gépészmérnok
készitett a Magyar Posta szdmara.

240 Févarosi Torvényhatosag szabalyrendelete, 1890/387.
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Magyarorszagon 1941-ig bal oldali kozlekedés volt, amelynek kezdetét tobbek kozott az 1890. évi.
a kézutakrol és vamokrol szolo torvénycikkben rogzitették. E torvény szerint:

,»a) minden jarmiivel balra kell hajtani [kiemelés a szerz6tol], szembejovo jarmiinek balra kell
kitérni, az elétte haladonak pedig jobbrol kell eléje keriilni;

b) hidakon mas jarmiinek eléje hajtani tilos;

¢) udvari, katonai, posta- és tlizolto-, valamint ment6-jarmiiveknek minden mas, akar szembe-
jovo, akar azokkal egy iranyban haladé jarma feltétleniil kitérni tartozik;

d) oly utakon, melyeken akar az utpalya keskenysége, akar mas okbol csak egy jart nyom létezik,
az a) alatti elvek megtartasaval lires jarmi a személyszallitonak vagy terheltnek,—személy-
szallité a sulyosan terheltnek—egyenld jarmiivek koziil a lejtordl lefelé jovo a felmendnek
egészen, végre egyenld mindségliek és sik palyan egymasnak fél nyomszélességre kitérni
tartoznak”.*!

A motoros jarmiivek (autok, motorok) kozlekedésének elsé szabalyozasara Budapest akkori
rendérfékapitanya, Rudnay Béla 17902/1901. sz. fékapitanyi rendelete kiadasaval keriilt sor,
amely az alabbi jogkorokkel ruhazta fel a renddrséget:

a) forgalomképesség megallapitasa, forgalmi engedély kiadasa: ,,1. Személy- vagy teherszal-
litasra csak oly automobil hozhat6 forgalomba, a melyet [...] bizottsag forgalomképesnek
nyilvanit, a mely folyé szammal ellatatik, a fokapitanysag bélyegzdjével megjeldltetik,
¢és amelyre vonatkozolag, a bizottsag véleménye alapjan, a fékapitanysag altal a hasznalati
engedély kiadatik™;**?

b) vezet6i engedély kiadasa: ,,Automobil vezetésére csakis az jogosult, a ki [...] fokapitany-
saghoz folyamodik, a ki a vizsgald-bizottsagot illetd dijakat a rendér-pénztarnal letétbe
helyezi, a vizsgat [...] bizottsag eldtt sikerrel leteszi, és a kinek képesitésérdl a bizottsag
véleménye alapjan a fOkapitanysag automobilvezetdi jogositvanyt allit ki.”?* 1901. janius
14-én megtartottak az elsé tinnepélyes vizsgat a Varosliget szélén.

A nemzetkdzi rendészeti, rendori egyiittmiikodés kezdete a 20. szazad els6 évtizedére tehetd, ami-
kor sor keriilt rendértisztviselok talalkozoira, kongresszusokra. Erre az id6re tehet6 az . Nemzet-
kozi Automobil Konferencia Parizsban. Ennek kovetkezményeként jott 1étre Magyarorszagon
a Kozuti Rendelkezések Egységes Szabalyozasanak (KRESZ) 6se, az 57000/1910 szamu BM
rendelet.”** A rendelet rogzitette, hogy minden gépjarmiinek rendelkeznie kell biztonsagos iranyito
késziilékkel (kormannyal), els6 és hatsé fékkel, hatracstiszast meggatlo eszkozzel. Ezenkiviil egy
tablan a kovetkez6 feltiintetett adatokkal: a gyartd cég nevével, alvazszammal, a motor erejével,
a hengerfurat méretével, tovabba a gép loketével, valamint az tires gépjarma sulyaval.

Abban az idében a szakmai berkeken beliil kozmegallapodas jott 1étre, hogy az automo-
bilok forgalomba helyezéséhez hatosagi engedély** kiadasa sziikséges, amelynek feltétele

241 1890. évi 1. torvénycikk a kozutakrol és vamokrol.

242 17902/Fk. I. 1901. szam( rendelet A székesf6varos teriiletén két vagy tobbkerek, személy- és teher-
szallitasra szolgald automobilokkal vald kozlekedésre nézve. [17902/Fk. 1. 1901. szamu rendelet]

2 17902/Fk. 1. 1901. szam rendelet.

24 A m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szamu rendeletével kiadott szabalyzat a gépjarmiivek kozati
forgalmardl. [A m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szamu rendeletével kiadott szabalyzat]

245 Ha a szakért6 a gépjarmiivet hasznalhatosagi szakvéleményében forgalombiztosnak nyilvanitotta
¢és ha a vizsgalat a gépjarmiivet egyébként is kdzrendészeti szempontbol megfeleldnek talalta, az eljart
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amiszakilag és biztonsag szempontjabol kifogastalan allapot. Ennek megallapitasahoz hatosagi
szakvizsgat és idészakonként feliilvizsgalatot irtak eld. A kdzhasznalatban 1év6 autokat szigorubb
vizsgalat ala vetették és slirlibben ellendrizték. A gépjarmiiveket csak fizikailag és szellemileg ép,
legalabb a 18. életévet betdltott személyek vezethették. A rendelet meghatarozta a gépjarmivek
forgalmi rendszamaval kapcsolatos eléirasokat is. Igy minden forgalomba helyezett autét elol
és hatul rendszammal®* kellett ellatni.

Minden megvizsgalt és forgalmi engedéllyel ellatott gépjarmiire, ugy eldl, mint hatul, rend-
szamot kell alkalmazni. A korszak sajatossagat szemlélteti, hogy ebben az idoben még az allattal
hajtott jarmiivek vannak tobbségben, amihez alkalmazkodni kell az automobilnak. Ezt szemlélteti
a rendelet azzal, hogy a menetsebességet a kialakult helyzetnek megfeleléen a 1épésben haladd
l6fogatt kocsi sebességéig a kovetkezo esetekben mérsékelteti:

,»a) keskeny vagy nagyforgalmu utcédkban;
b) olyan utcdkban, ahol a kocsiut gyalogkozlekedésre is szolgal;
¢) rendkiviili forgalom esetében;
d) forgalmas utca-keresztezéseknél;
e) erds utkanyarulatoknal;
f) vasuti vaganyok keresztezéseinél;
g) egyik utcabol a mésikba valo beforduldsnal;
h) ajavitas alatt all6 hidakon;
i) hézakbdl valo kihajtasnal vagy hazakba valo behajtasnal;
k) vasarok teriiletén;
1) menetekkel, csordakkal valo talalkozasnal, nagyobb utcai csoportosulasoknal, sotétben vagy
stirti kodben;
m) ahol a vezetd szabad kilatasa akadalyozva van;
n) lofogatokkal, kézen vezetett vagy szabadon hajtott allatokkal valo talalkozasnal;
0) ahol a gépek biztos mikodése az ut sikossaga miatt bizonytalanna valt;
p) altalaban mindeniitt, ahol a kdzlekedés szlik térre szorul, vagy barmiféle okbol akadalyozva van”¥

rrrrr

resztez6dés.

A szakma a rendeletet méltan tarja az elsd olyan kozlekedésirendszabaly-gytijteménynek,
amely el6futara az els6 KRESZ-nek.

A gépjarmivek sebességkorlatozasat tekintve forrasonként mas-mas adatok allnak rendel-
kezésre. Igy az 1903-as Renddrségi lexicon®® szerint, amely az 1901-es 17.902-es fokapitanyi
rendeletre hivatkozik, a harom vagy tobb kerekii automobilok a varos belteriiletén, ahol ala-
csony forgalm széles utak allnak rendelkezésre, 15 km/ora, a keskeny utakon 10 km/ora, mig

rendérhatdésag a forgalmi engedé¢lyt kiadja, mely engedély mind az orszag egész teriiletére érvényes.” m.
kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szamu rendeletével kiadott szabalyzat. 10. §.

26 A rendszamok a keriiletek szerint 1-t61 kezd6d6leg adatnak ki. Ha a gépjarmiivet abbdl a keriiletbél,
melyben rendszamat nyerte, allando forgalom céljara mas keriiletbe viszik at, a rendérhatosag a régi
rendszamot Uj rendszammal cseréli fel, ezt az atszamozast a nyilvantartasba feljegyzi és arrdl a régi
rendszamot kiallité rendérhatdsagot, megfeleld feljegyzés végett értesiti. A régi rendszamot a renddérhatosag
visszakiildi ahhoz a hivatalos szakértdhoz, aki azt kiadta.” A m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szamu
rendeletével kiadott szabalyzat. 29. §

27 A m. kir. beligyminiszter 1910. évi 57.000. szamu rendeletével kiadott szabalyzat. 44. §

28 Az 1909-es Renddri lexikon is ugyanezeket a normakat rogzitette.
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a kiilteriileteken 30 km/dra sebességgel kozlekedhetnek. Az 57000/1910 szamu rendelet 43. §-a
mar ennél magasabb sebességhatarokat engedett meg. A 3000 kg-nal kdnnyebb gépjarmiivek
a varosok beleteriiletén 25 km/ora, a 3000 kg-nal nehezebb gépjarmiivek 20 km/6ra megengedett
sebességgel kozlekedhettek.

A kozlekedésrendészet a motorizacio tomeges elterjedéséig a kezdeti kozlekedési rendsza-
balyok megjelenésekor az igazgatasrendészetnél szerepelt, majd a 20. szazad kozepétdl nallo
szolgalati 4gga nétte ki magat a kozrendészet, kozrendvédelem alatt.

A bordélyhaz miikodésének szabalyozasa®’

1873-t61 a fovarosi rendérség, mint az elsé és akkor még egyetlen allami renddrség a Beliigy-
minisztérium ala tartozott. A fovaros teriiletén tovabbra is nagy gondot jelentett a prostitiicio,
ezért 1884-ben ujra szabalyoztak a bordélyhazak mitkodését. A bordélyhaz vezetését tovabbra
is csak biintetlen, 30 évnél idésebb, megbizhatd holgy*® gyakorolhatta. A bordélyhazakkal
kapcsolatos engedélyeket (nyitvatartas, athelyezés stb.) szintén csak a korabbi szabalyozasnak
megfelelden a fokapitany adhatta ki. Ugyanakkor a kéjnételepek kijeldlésének helyét a fékapitany
csak a févarosi tanacs egyetértésével hatarozhatta meg. Vita esetén a beliigyminiszter®' donthette
el akéjndtelep helyét. Az 1ij szabalyozas 15 f6 ala csokkentette az egy bordélyhazban alkalmazhato
kéjholgyek szamat, tovabba rogzitette, hogy az adott bordélyhoz nem tartozo kéjholgyek nem
kaphattak helyet. ,,Kéjnd-telepek csak félrees6 utczakban lehetnek s a varosrészekben akként
helyezenddk el, hogy a févarosnak egyik része se legyen kéjnokkel tulhalmozva. Oly utczaban,
hol templom vagy iskola van, kéjnételep nem létezhetik s a mennyiben oly utczaban, hol ily
telep engedélyeztetett, a nyert engedély utan templom, vagy iskola létesittetnék, a kéjnd-telep
megsziintetendd, illetleg athelyezend!”*?

A bordélyhazak és a kéjndk szabalyozasanak részletes bemutatasatol terjedelmi okok miatt,
és mivel a korabbi szabalyozas sok mindenben hasonlitott az 1884-es szabalyozashoz, eltekintek.
Ugyanakkor az ezekkel kapcsolatos rendéri, rendrorvosi>® teend6kre kitérek.

A rend6rség idevagd szakkozege a rendérorvos, aki ellendrzi a kéjholgyeket vizsgalo kerii-
leti orvosokat, és feliigyeli a kéjelgés kozegészségiigyi eldirasainak betartasat. A kéjholgyek
tevékenységére vonatkozdan a keriileti kapitinyok szamara a kovetkezo eldirast rogzitette
a szabalyrendelet. ,,A keriileti kapitanyok kotelesek a kéjndk szabalyellenes vagy botranyos
magaviseletének megakadalyozasarol gondoskodni s a kihagast elkdvetdket biintetni. Kiilonosen
feladatuk a kéjnok utczai csavargasanak megakadalyozasa, melyért a netalani panaszok esetén

249 837/1884. sz. Szabalyrendelet a bordély tigyrol.

230 Bordélyhazat csak né birhat, oly nd, ki 30 évet betoltott, biintettért vagy vétségért fenyitve nem volt
¢és rola azon megbizhatdsag, hogy lizletében a rendet fenn tudja tartani, feltehet6.” 83711884. kgy. szam.
Szabalyrendelet a bordély tigyrol.

11881, XXI. t.-cz. 7. §-a.

22 837/1884. sz. Szabalyrendelet a bordély tigyr6l. 7. §.

233 A rend6ri keriileti orvos koteles minden keriiletében lakd, illetéleg a rendérség altal vizsgalat végett
hozza utasitott ¢és tiirelmi tarczaval ellatott kéjndt elére megallapitott rendben s idében legalabb 3 napi
idékozben, hetenkint kétszer a tudomany legbiztosb szabalyai és kovetelményei szerint pontosan ¢s lelki-
ismeretesen legkésébb délutani egy oraig megvizsgalni s a vizsgalat eredményét a kéjnd barczajara
feljegyezni és nevének aldirasaval ellatni.” 837/1884. sz. Szabalyrendelet a bordély ligyrol.
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a felelésség Oket terheli. A zugbordélyhazakat és minden oly helyet, hol valamely latszélagos
tizlet leple alatt a kéjelgés titokban keresetszeriileg tizetik, kipuhatolni, illetéleg szemmel tartani
s a kifejlend6khoz képest az illetd személyek ellen intézkedni, a keriileti kapitany feladatahoz
tartozik.”** A keriileti kapitanysag renddri allomanyanak tilos volt a bordélyhazak latogatasa,
kivéve, ha szolgalati célbol rendelték oda ki dket.

., A prostiticié tigye a fokapitany feliigyelete alatt al1. O ad engedélyt bordélyhaz nyitasara, az ezen
szabalyrendeletben foglalt feltételek mellett; a bordélyhaz bezarasat vagy athelyezését ugyand
rendeli el; azonban a bezarasrol az okok kifejtésével a fovaros tanacsat értesiteni, az athelyezéshez
pedig ennek hozzajarulasat kieszkozolni tartozik; végre tiirelmi barcakat is csak 6 adhat ki.”?>

A bordélyhazat lizemeltet6 tulajdonosok kotelesek voltak a kéjholgyekrdl pontos nyilvantartast
vezetni. A fokapitanynak kotelessége volt gondoskodni arrdl, hogy a renddérorvosi vizsgalatokat
hataridére elvégezzék. A fokapitanynak joga volt a bordélyhazak bezarasara, a kéjholgyektol
a barca bevonasara. Barmilyen kihagas esetén a fokapitanynak kellett hataroznia az ligyrol,
amellyel szemben a beliigyminiszterhez lehetett fellebbezni. A rendéri keriileti orvosok helyet-
tesitésérdl a renddri féorvos javaslatara a fékapitany dontott.

Tizrendészet

A tiiz mint 6si veszélyforras elleni védekezésnek két alapvetd formaja van. Az egyik a gyakorlati,
amikor oltovedrekkel, lapatokkal, korszeri tiizolté eszkozokkel oltjuk a tiizet. A masik az igaz-
gatasrendészethez kdthetd, amely a megelzésre koncentral, és annak érdekében rendszabalyo-
kat alkot. Erre vonatkozoan mar az 6korbol maradtak fenn forrasok, amelyek szerint példaul
Egyiptomban mar négy évezreddel ezel6tt eldirtak az oltovedreket,?¢ a gorog varosallamokban
a templomok kornyékén is tilos volt tiizet gytjtani. A kezdeti tliz- és épitészeti rendészetrdl
arulkodik Néro rendelete,” amely szerint az Gjonnan épitett hazakat elszigetelten kellett felé-
piteni. A Magyar Kiralysag torténetében mar Istvan idejébdl ismeriink tlizrendészeti szabalyt,
amely szerint: ,,Vasarnaponként mindenki kételes templomba menni, kivéve azokat, akik a tiizet
Orzik.” Késobb a tiiz elleni védekezés, tlizérzékelés érdekében tliztornyokat épitettek a nagyobb
telepiiléseken, és tlizéroket alkalmaztak. Ennek egyik jo példaja Debrecen, ahol a varos eldlja-
rosaga elrendelte, hogy ,,szereztessenek mentél eldbb a varos koltségén 50 borvedrek és a vizi-
puskak szama szazra szaporittassanak”. Gyor varos tlizrendészeti regulaja (1698) pontokban
foglalta 6ssze a megeldz6 tliizrendészet és a tiizjelzés legfontosabb szabalyait. A tlizrendészet
Oreinek — a vigyazé embereknek — elrendelte, hogy ,,éjjel-nappal jarjak az utcakat, [...] hogy ha
rendellenességet tapasztalnak (a figyelmeztetés mellett) hajtsanak be 12 forintos birsagot”.>*

234 837/1884. sz. Szabalyrendelet a bordély tigyrél. 50. §.
255 837/1884. sz. Szabalyrendelet a bordély tigyr6l. 50. §.
236 SZILAGYI 1960: 9.

27 SZILAGYI 1960: 34.
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Késbbb, a 18. szazadban I1. Jozsef tlizrendészeti patensében® meghatarozta a tlizrendészet
felosztasat és feladatait.

A magyar rendészet torténetében elséként Karvasy Agoston fogalmazta meg a tiizveszély,
a tlizrendészet és a tiizoltas koriilményeit €s az ezekkel kapcsolatos, a rendérség szamara
jelentkez6 feladatokat. igy a legnagyobb pusztitassal fenyegeté tiizveszély ellen Karvasy szerint
a renddrségnek a kovetkezoket kell tennie:

,,1-0r hogy olly konnyen t{iz ne tdmadhasson,

2-or hogy a kijott tliz hovahamarabb felfodoztessék,

3-or hogy a tiiz mennél elébb eloltassék? foglaltja azon rendeléseknek és intézeteknek, melyek
altal harmas cz¢l eléretik, tiizi rendnek mondatik, mellyet nyomtatasban kiadni, a csaladapak kozt
kiosztani, annak athagoit pedig szigortian megbiintetni kell.”2¢

Karvasy a tliz megeldzéséhez fontosnak tartotta, hogy az épiiletek ne gyulékony anyagbol
épiiljenek, azokat cseréppel vagy palaval fedjék le. Az épiiletekben ne taroljanak kénnyen tiizet
fogo anyagokat. Mar ekkor fontosnak itélte a villamharitok felszerelését és a kémények gondos,
gyakori tisztitasat. Erdekes, hogy kiilon felhivta azokra az emberekre a figyelmet, akik konnyen
felgyujthatnak épiileteket azért, hogy a kialakult kdoszban ellophassanak vagyontargyakat.
A megel6ézéshez tliztornyokba vagy magasabb épiiletekbe tliz6rok vezénylését latta sziikségesnek.
Természetesen a tizoltasrdl is irt miivében, amit azonban mar nem tartok a tiizrendészet azon
koréhez tartozonak, amelyet az igazgatasrendészet lefedne. Az 1862-ben kiadott 4 kozrendészeti
tudomany cimii miivében még egyértelmiibben fogalmaz a tiizveszély és elharitasa témakorben.
Véleménye szerint a polgarok vagyonara a legnagyobb veszélyt a tiiz jelentette, az ebbdl kdvetkezd
karok megakadalyozasat, csokkentését a rendérség feladatanak tartotta. Karvasy szerint a rend-
orségnek mindent meg kellett tennie, hogy a t{izrél minél hamarabb informaciét szerezhessen,
¢s a tlizoltast minél gyorsabban elkezdhessék. ,,Foglalatja azon rendszabalyoknak, melyek ezen
intézkedésekre vonatkoznak, tlizoltasi rendszernek neveztetik.”?¢!

A 19. szazadi févarosban folyamatosan terjedt el a gaz (1égszesz) felhasznalasa az iparban,
majd a haztartasban. A gaz (1égszesz) fokozott figyelmet érdemel, mivel nem megfeleld kiter-
melés, szallitas, felhasznalas esetén robbanasveszélyes, és nagy kart tud okozni. Talan ezért is
rendelkezett 6nalloan a févaros renddri vezetdje a gazrobbanas megakadalyozasarol. Ennek
fontossaga és rendészeti tapasztalatai miatt a rendeletet eredetiben idézem: ,,Gazrobbanasok
alkalmaval megejtett renddri vizsgalatok soran, tobbszor tapasztaltatott, hogy a robbanasoknak
legtobb esetben az az oka, mert a csovek megsériilése esetén eldallo gazomléseknél a kozonség
altal rendszerint oly intézkedések 1éteznek, melyek a kiomlott gaz robbanasat eldidézik. Miutan
ezen koriilmény egyrészt arra vezetendd vissza, hogy a 1égszesz hasznalata koriil kozbiztonsagi
szempontbol kovetendo eljarasra nézve altalanosan kotelezd szabalyok nem léteznek, addig
mig a févarosi torvényhatosag e részben szabalyrendeletet alkotni fog, tekintettel arra, hogy
a légszesz hasznalatanal elkovetett gondatlansag altal nagyobb mérvii szerencsétlenség allhat be,

239 A patens els6 része ,,a gyulladasok megakadalyozasat és illet6leg a tiiz tamadasanak el6re akadalyt
vetd modokat” targyalja, a masodik része ,,a tamadott tliznek hamarsagos felfedezése, s kihirdetésére
szabatott rend”-del, a negyedik rész ,,az eloltott tliz artalmas kovetkezéseinek megeldzésével, a tiiz okanak
a kipuhatolasaval” foglalkozik.

260 K ARVASY 1845: 156.

261 K ARVASY 1862: 144.
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melyért a vigyazatlan okozot felel6ssé kell tenni, az 1881. évi XXI. t.-cz. 8. §-aban®*® gyokeredz6
jogomnal fogva a kovetkezdket rendelem: A 1égszesz robbanasra, vagy megfulladasi esetre csak
akkor adhat alkalmat, ha elzart helyiségbe kiomlik, anélkiil, hogy elégetnék.

1. Azért minden légszesz fogyaszto koteles gondoskodni arrdl, hogy miden helyiségében
a légszesz fogyasztas megsziintethetik, nemcsak minden egyes langzo6 csapja, hanem
ott ahol kiilon gazora alkalmazva van, ennek fécsapja elzarassék és a kulcs levonassék.

2. Ha mindazonaltal valamely helyiségben, esetleg a csovek megsériilése folytan, vagy barmi
mas okbol gazkiomlés torténnék, mi szaglas altal azonnal érezhetd, ilyen helyiségbe ég6
testtel mindaddig nem szabad belépni, mig a szag tokéletesen el nem enyészett.

3. Hanem ily esetben a helyiség tulajdonosa, bérléje vagy feliigyeldje felelosség terhe alatt
tartozik: a) a focsapot azonnal elzarni, hogy a tovabbi kiomlés megakadalyoztassék;
b) minden ¢ég6 gyertyat, vagy langot azonnal eloltani, nehogy a mar kidomlott 1égszesz
kigyuladjon; c) a helyiségek ablakai és ajtajai rogton kinyitandok, hogy azonnali €s erds
légvaltoztatas altal a kiomlott 1égszesz minél hamarabb eltavolittassék.

4. Ha ekként az imminens vesz¢ly elmelloztetett, azonnal egy szakértd egyén a gazkiomlés
okanak megallapitasaval és elharitasaval megbizandé s a fécsap mindaddig zarva tartando,
mig a gazkidmlést okozott csdsériilés tokéletesen ki nem javittatott.

5. Nem szakérté egyénnek semmi koriilmények kozott nem szabad a hidnyos helyet ég6
lang megkozelitésével felkeresni, minthogy a vizsgalatnak ily mddja avatatlanok altal
eszkdzolve eddig a legtobb szerencsétlenségekre nyujtott alkalmat.

6. A fentebbi szabalyok pontos betartasa mindenkinek szigoru kotelességévé tétezik.
Az elleniik vétok a torvényes felelésségen kiviil kihagas cimen is 50 forintig terjedhet6
pénzbiintetéssel fognak sujtani.””?%

Lorenz von Stein a veszélyelharitas kapcsan a veszélyeket kettds jelleglinek tartotta. Az egyik
jelleg a,,személyiségeknek altalaban féktelen erejében rejlé veszély elharitasa”-ban?* jelentkezik,
amely a biztonsagi rendészet teriilete. A masik teriilet ,,az egyes bizonyos veszélyes cselekedetek
ellen iranyzott rendészet”,” amely az igazgatdsi rendészetet fedi le. Az utobbihoz kapcsolodik
a tlizrendészet, amely ,,azon tevékenységeinek 0sszességét foglalja magaban, a melyek a tlizvész
kitorésének megakadalyozasara, és a mar kititott tlizvész megsziintetésére iranyoztak™.?*¢ Stein
szerint a tlizrendészet a 17. szazad utan valik 6nalld igazgatassa, aminek az oka, hogy a népesség
fejlédése és a varosokban az épitkezés ekkor igényli azt.

E tevékenységi korokbe sorolta a tlizvész elleni 6vintézkedések meghozatalat, az épitési rend-
szabalyokat, az oltasi rendet, a veszéllyel fenyegetett javak megmentését, majd a 19. szazadban
a magas varosi épliletek megjelenésével az emberek megmentését. Ahogy a nyilvanos tiiziigy
fejlodott, egyre nagyobb igény mutatkozott a térvényi szabalyozasra, amelynek végrehajtasa
vidéken, kozségekben és a varosokban az nkormanyzati formaban és az egyleti formakban 6lthet
testet. Stein szerint a varosok, a népesség ndvekedésével és a tlizveszélyes eszkozok fejlodésével
egyenes aranyban a tlizrendészet is fejlodik.

202 A févarosi renddrségrél szolo torvény.

263.10.000/1887. sz. Gazrobbanasok megakadalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet.
264 STEIN 1871: 109.

265 STEIN 1871: 109.

266 STEIN 1871: 168.
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Magyarorszagon a 19. szazad masodik felében sorra jelentek meg azok a tiizrendészeti ren-
deletek, utasitasok, korlevelek, amelyek a tliz megel6zéséhez, oltasahoz tartalmaztak feladatokat.
Ezen rendeletek koziil az elsé 1869-ben®®” jelent meg. A korrendelet az addigi tapasztalatok alapjan
alegnagyobb tlizveszélyt a mez6gazdasagi betakaritasok idejére tette, aminek alapjan a betakaritott
szaraztakarmanyok eldsegitették a tiiz bekovetkezését és elterjedését. Ezért a korrendelet felhivta
a figyelmet, hogy a betakaritott terményt ne a lakohazak kozelében, hanem a falu szélén taroljak.
Ugyanigy a cséplést is lakott teriileten kiviil végezzék. ,,[H]ogy a takarmany és életnemiiek behor-
dasanal cstirokben, csiirkertekben, szériikon, istallokban, padlasokon, s altalaban konnyen gytlo
anyagok kozelében a dohanyzas, nyilt vilaggal valo jaras, 16voldozés, tiizelés és barmily tiizeld
szerek hasznalata szigoruan megtiltassék, a gyufak és mas tiizel szerek a gyermekek eldl gondosan
Oriztessenek és tlizveszélyes gyermeki jatékszerek hasznalata altalaban meg ne engedtessék.”?%8
A korrendelet foglalkozott még a kémények tisztitasaval, a csavargok figyelemmel kisérésével,
az épitkezések tlizrenddri szabalyaival, a tlizvizsgalattal. A rendeletben jol lathato, hogy ebben
az idében kiemelkedd veszélyforrast jelentettek a mezdgazdasagi termények.

A tlizrendészethez szorosan hozzatartozik a kéményseprés szabalyozasa®” is. A tlizveszély
egyik legfobb forrasa a kémény rossz allapota, a nem megfelelé huzat kialakitasa lehet. Ezért
ennek megeldzésérol intézkedett a szabalyrendelet, amikor a kémények feliigyeletét, ellendrzését
eldirta. A szabalyrendelet 18. §-a szerint az ,,orosz vagy ehhez hasonlé szerkezetli kémények
kiégetését tartozik minden kéménysepro-iparos legalabb 2 oraval megelézdleg a tizolto f66rségen
bejelenteni”. Tlizvész esetén az illetékes alkeriilet kéményseprdje koteles volt a helyszinre menni,
az ott 1évo tlizoltdparancsnoknak jelentést tenni vagy felvilagositast adni.

A 19. szazad masodik felében sorra szaporodtak a szinhazak, amelyeknek a tlizrendészeti
eléirasoknak maximalisan meg kellett felelniiik, nehogy a nagyszamu kozonség a tliz aldozatava
valjék. A tliz megel6zése érdekében a kiadott utasitas a kovetkezd kozrendori (igazgatasrendé-
szeti) eldirasokat tartalmazta:

,»Ha esteli eldadas is van a szinhazban, ugyanaz napon délutan eléadast tartani nem szabad. [...]
A szinhazban sem a szinpadon, sem a nézétéren, sem a csarnokokon, folyosdkon, 1épcsékon, szoval
sehol ¢és senkinek dohanyozni vagy szivarozni, sem pedig ragyujtani vagy olyasmit tenni nem
szabad, ami ez irdnyban gyanut kelthetne. [...] A szinhazat csak féloraval az eldadas kezdete elott
szabad a kdzonség szamara megnyitni, ha a tizoltdésag és renddérség az alabb eldadottak rendben
1étérdl, valamint azon koriilményrdl is eldleges vizsgalat alapjan meggy6z6dott, hogy a nézdtér
kivilagitasa, a rendes kivilagitas, mérvei szerint mar teljesen befejeztetett, illetdleg, hogy az ott
a rendes kivilagitasra alkalmazott langok mar mind égnek. E megnyitastol kezdve, a kozonség
tavozasaig semmi kijaratot bezarni, vilagitast a néz6téren, csarnokokban, folyosokon, Iépcsékon
eloltani nem szabad. [...] A ruhatari dijak a rend6rség altal allapittatnak meg.”*”

A tliz kiemelkedd veszélyforras, a bekovetkezett tiizvészek ellenére a tlizrendészet torvényi
szintli szabalyozasara a 19. szazadban nem keriilt sor. A térvény megalkotasaig tobb rendeletet
bocsatottak ki, amelyek koziil kiemelkedik a 193/1881. sz. Tlizrendészet szabalyrendelet, amelyet
az 1872-es XXXVI. torvény alapjan a fovaros adhatott ki. Ebben a rendeletben rogzitették

27 A m. kir. beliigyminisztériumnak 1869. évi junius ho 17-én 3365. sz. alatti korlevele.

28 A m. kir. beliigyminisztériumnak 1869. évi janius ho 17-én 3365. sz. alatti korlevele.

269 711/1891 szam. Szabalyrendelet az 1884: X VII. tezikk 10. §-anak d) pontjaban emlitett kéményseprés-ipar
gyakorlasa targyaban.

210 744/882. sz. (1882) Szabalyrendelet a budapesti szinhazak tlizbiztonsaga targyaban.
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a ,,fovarosi tanacs” azon jogat, hogy a tiz bekdvetkezésének megakadalyozasa, tovabba a tiizet
kivalto okok felszamolasa céljabol mindenfajta cselekedeteket betilthasson, aminek érdekében
,tizrendéri szemlét” tarthasson. A tliz megel6zése érdekében a ,,kémények tisztitasa, sepretése,
szakérto iparosok és segédeik altal, kik a végzett munkaért felelések, havonként legalabb egyszer,
s6t minden oly iizleti helyiségben, hol a napnak nagy részén at és gyakran éjjel is tiizelnek,
a tisztitas minden 14, illetéleg 8 napban eszk6zlend6”.>”! A korszak ujdonsaga, hogy a nagyobb
tizveszéllyel jard tevékenységet folytatd vagy gyulékonyabb anyaggal dolgozd lizemeket el kellett
latni tlizoltd eszkozokkel, és a Iétrehozott tlizérséggel ,tavirdai Gton” is 6ssze kellett kapcsolni.
Természetesen maradt a hagyomanyos tlizvészjelz6 rendszer fenntartasa is, ami mindenkire
vonatkozott, ha tiizet latott, és nyilvanos kialtasokkal tovabbitotta a tiiz megjelenését, tovabba
ha valakinek a sajat haza égett, azt koteles volt a tlizérségen jelenteni, jelezni. A rendelet szerint
Budapesten a tlizérséget a figyeldtornyokban folyamatosan biztositani kellett, ahonnan ,,a riad6
harangkongatassal eszkozoltetik és pedig kovetkez6 modon: Belvaros [...] egy, Ferenczvaros
[...] kettd, Jozsef [...] harom, Teréz négy, Lipot 6t, Buda hat, O-Buda és Ujlak hét kongatassal
Az egyes jelek ismétlése kozt csekély nyugidé hagyando. A kongatas a figyeld tornyokban
legfeljebb egy félorai id6n at tarthat. A toronydrok altal adott riaddjelt, csak azon varosrész r. k.
plébania-templom tornya veheti at, melynek teriiletén a tiiz kititott. A kongatas rendszerint egy
negyedoranal tovabb nem tarthat. A plébania-templom tornyaban, a kongatassal egyidejiileg
kotelesek a torony6rok, a tiiz irdnyaban nappal egy vords zaszIot, éjjel egy lampat kitlizni.”?"
Bekovetkezett tiiz esetén mindenkinek kotelessége a tliz oltasa és a vagyon kimentése. Bekd-
vetkezett tlizvész idején minden kutat igénybe lehetett venni.

Kerékparos kizlekedés szabalyozasa®”

A kozlekedést mar a kezdeti formakban is veszélyesnek, veszélyforrasnak itélték meg, ezért
igen koran, mar 1890-ben rogzitették a kerékparos kozlekedés szabalyait. A kerékparral vagy
velocipéddel valo kozlekedés helyszineit a szabalyrendelet kijeldlte, és példaul a lejtds utakon
tiltotta. Ugyanakkor a tilalom a kézbesitésre vagy iizleti céllal torténd kerékparos kozlekedésre
nem vonatkozott. Mar ekkor el6irtak a cseng6 és a lampa alkalmazasat. A bal oldali kozlekedést
illusztralja, hogy a kerékparos ,, kozlekedés az ut baloldaldan a szemkozt j6va jarmii eldli kitérés
balfelé, az eldre keriilés pedig jobbfelé torténik.”*™ A kerékparral kozleked6 személynek a renddri
kozeg intésére meg kellett allnia, és a figyelmeztetéseit kotelez volt betartania. A kerékparos
kozlekedést szabalyozo rendelet felett a renddrség 6rkodott.

A szabalyozassal kezdetét vette a kozlekedési rendszabalyok kiaddsa, ami elvezetett az elsd
Kozlekedési Kodex (1930) kiadasahoz. Az 1890-es kerékparos kozlekedésre vonatkozo rendele-
tet kovette 1891-ben a budapesti vaspalyakra vonatkozé szabalyrendelet,?”> amelynek részletes
bemutatasatol, mivel a rendérség csak az ezzel kapcsolatos szabalysértések (kihagasok) kapcsan
volt érintett, eltekintek.

271 193/1881. sz. Tiizrendészet szabalyrendelet.

272 193/1881. sz. Tiizrendészet szabalyrendelet.

273 387/1890. sz. Szabalyrendelet a févaros teriiletén kerékparral, velocipéddel vagy a rajta iilé egyén altal
mozgatott barmely géppel valo kozlekedés targyaban. [387/1890. sz. Szabalyrendelet]

27 387/1890. sz. Szabalyrendelet. 7. §.

275 1103/1891. sz. Szabalyrendelet a kdzuti vaspalyak kozlekedésére Budapesten.
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Az engedélyiigy és feliigyelet kialakulasa

A dualizmus idszakaban a torvénykezési folyamat is felgyorsult, ami egyre tobb 0j szabalyozast
eredményezett. Ezek az 0j jogszabalyok, rendeletek a renddrség szamara j feladatokat hoztak.
Ennek részeként egy sor iparag megkezdése, folytatasa engedélykotelezetté valt, amelynek be nem
tartasa vagy elmaradasa a rend6rség szamara igazgatasrendészeti teriileten kotelezettségeket hozott.
Az 1j ipartorvény altal a kdvetkez6 iparagak megkezdése és gyakorlasa lett engedélyhez kotott:
— fogadd, vendégld, kocsma, sorhdz, palinkamérés, kavéhaz és kavémérés tartsa;
— a zsibaruskodas;
— a foglalkozast kozvetitd és a cselédszerzd lizlete;
— akéményseprés;
— arendes jarati id6hoz kotott személyszallitas;
— azok ipara, kik kozhelyeken a k6zonség szamara személyszallitdo eszkozoket tartanak
készen, vagy szolgalataikat ajanljak;
— az épitémester ipara;
— mérges anyagok ¢és gyogyszerek készitése €s a veliik, valamint a gyogyszerfélékkel valo
kereskedés;
— robbanoszerek készitése és a veliik valo kereskedés.

A fenti iparagak koziil szinte valamennyinek a konkrét szabalyozasahoz kotédik rendészeti
tevékenység.

A Szabalyrendelet az 1884. évi XVIL. tc. 10. §-anak a) pontjaban emlitett fogadd, vendéglo,
korcsma, sorhaz, palinkamérés, kavéhaz és kavémérés iparoknak Budapest fovaros teriiletén
valo gyakorlasa targyaban?”’ a felsorolt szolgaltatdagak tizemeltetésére csak megbizhatd egyén
szamara biztositott engedélyt. Aki nyereségvagybol akart engedélyhez jutni, vagy bordélyt
lizemeltet, annak nem tette lehetévé az engedély megadasat. A szabalyrendelet a rendérség
szamara alland6 ellendrzést, feliigyeletet biztositott. A fogaddsok szamara a rendérkapitany
engedélyezhetett zenés tancvigalmakat, estélyeket, amelyek reggelig is tarthattak. A vendéglok,
sorhazak, kocsmak helyiségeiben zenélés csak éjfélig volt engedélyezve. Palinkamérés csak
a kijelolt helyeken reggel négytdl este tizig volt nyitva tarthato. A kavéhazakban kavé, tea,
csokoladé, nem engedélykoteles szeszes ital és siitemény arusithato, amihez két asztalnak legalabb
lennie kellett. Tiltott szerencsejatékot kavéhazakban nem folytathattak. A fenti szabalyrendelet
a megszegodivel kapcsolatosan szigort biintetéseket tartalmaz.

A 779/1884-es Szabalyrendelet?” a gombak arusitasa irant rogzitette, hogy a gombat hazalva
nem szabad arusitani, csak a kijeldlt helyeken, alltaban élelmiszerpiacokon, tereken. A gomba-
arusitas feliigyelete és a szabaly megszegése is rendOrségi hataskorbe tartozott.

A 192/1889. sz. Szabalyrendelet’” a hirdetmények kifiiggesztése targyaban szerint csak
hirdetéoszlopokra vagy a tulajdonos altal engedélyezett haz falara volt szabad hirdetést kiragasz-
tani. A hirdetéoszlop felallitasi helyét a févaros hatosaga a rendérséggel kdzosen allapitotta meg.

276 1884. évi XVIL. torvénycikk — ipartorvény.
277 1884. évi X VII. torvénycikk — ipartorvény.
278 KRECSANYI 1894.
27 KRECSANYI 1894.
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A Szabalyrendelet az 1884. évi X VIL. tc. 10. §-anak f) pontjaban* emlitett hordar vagy bérszol-
gaiparnak Budapest févaros teriiletén valo gyakorlasa targyaban csak megbizhato egyéneknek biztosit
engedélyt, és 1100 foben maximalta a létszamot. A hordarok szamara a szamot a renddrség adja
meg. Ha a hordart a tevékenységtdl eltiltjak, a hordarallomas azt kdteles a rendérségnek bejelenteni.

A 2012/1885 sz. Szabalyrendelet®®' a fovarosi utcai jardak elfoglalasa és hasznalasa targya-
ban szerint az utca elfoglalasara a kavéhazak és vendéglok el6tti helyeken keriilhetett sor, ahol
a kozlekedést nem akadalyozzak. Az engedélyhez kijeldlt bizottsagnak a fovarosi rendérség
kikiildottje is tagja. A szabalyrendelet szerint a rendelet ellen vétéket a keriileti kapitanysag bir-
sagolta meg, a birsag 6sszegét a févarosi szegényalap javara kellett befizetni. Aki a 2—50 forintig
terjedhetd biintetést nem tudta befizetni, azt 5 napra elzarhattak. ,,Azon lizlettulajdonosoktol
pedig, kik a részekre engedélyezett, s a fovarosi mérnoki hivatal altal festékkel megjelolt terii-
letnél nagyobbat foglalnak el, pénzbiintetésen kiviil az engedély azonnal megvonatik, s a jarda
tovabbi hasznalatatol eltiltatnak, a nélkiil, hogy az altalok mar lefizetett dijnak visszafizetését
kovetelhetnék, és ilyeneknek az engedély kiadasa a joviben mindenkorra megtagadtatik.”2

A 949/1885. sz. Szabalyrendelet®® a jarmiiveknek szarvasmarhaval vontatasa targyaban
a fovaros belteriiletén a bivalyokkal valo vontatast teljesen, a szarvasmarhakkal val6 vontatast
arendelet altal rogzitett centrumban megtiltotta. A 19. szazad végén még csak alig-alig bukkant
fel a fovaros Gtjain motorral hajtott jarmii, ugyanakkor a szallitas miatt és egyéb okbdl az allati
erével vontatas természetes jelenség volt.

A 920/1883. sz. Szabalyrendelet’* a kapuzaras irant a kdvetkezbket szabalyozta:

,1- §. Minden a févaros teriiletén fekvd haznak tulajdonosa, illetéleg birtokosa gondoskodni tarto-
zik, hogy hazanak kapuja hasznalhat6 zarral ellatva télen nyaron egyarant esti 10 6ratol, oktober ho
1-ét6l april ho 30-ig reggeli 6 o6raig, majus 1-tdl szeptember 30-ig reggeli 5 6rdig bezarva legyen.
Ezen szabalyrendelet megtartasara a fovarosi renddérség tigyel fel s athdgoit ugyan 6 biinteti.”

A 610/1888. sz. Szabalyrendelet az 1884. évi X VII. t.czikk 10. §-anak a) pontjaban emlitett kavéhaz-
és kavémérés-iparoknak Budapest févaros teriiletén valod gyakorlasa targyéban szerint kivéhazi?® vagy
kavémérési iizlet nyitasara engedélyt kizarolag csak megbizhatod egyén nyerhet, amelyet a févarosi
renddrség fokapitanya erre a célra rendszeresitett igazolvany kiallitasaval hitelesitett. Bordélyhazat
lizemeltetd, vagy aki nyereségvagybdl elkovetett blintettért vagy vétségért biintetve volt, nem kaphatott
engedélyt. A rendelet a pénztarosndi allas bet6ltését csak ,,ndi személy”-nek engedélyezte. Kavéhazak-
ban csak éjfélig volt szabad zenélni. ,,Kavémérésekben egy tekeasztal felallitasa, valamint a torvény
altal nem tiltott minden jaték gyakorlasa meg van engedve. A térvény altal nem tiltott kartyajaték
azonban csakis az lizleti f6helyiségben gyakorolhato. A zenélés és dalolas feltétlentil tilos.”2%

280 1884. évi X VII. torvénycikk — ipartorvény.

21 KRECSANYI 1894.

282 2012/1885. sz. Szabalyrendelet a fovarosi utczai jardak elfoglalasa és hasznalasa targyaban.

28 KRECSANYI 1894.

284 KRECSANYI 1894.

85 Kéavéhaznak csupan az az tizlet tekintetik: a) a mely utczai, fold feletti helyiségben gyakoroltatik; b)
a melyben kavé, tea, csokoladé, italmérési engedély targyat nem képezd szeszes italok, s az utdbbiakhoz
sziikséges nedvek, tovabba az eldsorolt czikkeket fogyasztatni szokott slitemények, gyiimdlcs, vaj, tojas
¢és egyeb kavéhazban szokasos étkek mindig kaphatok; c¢) amelyben legalabb két rendes nagysagu tekeasztal
folytonosan a kozonség rendelkezésére all.”” 610/1888. sz. Szabalyrendelet. 10. §.

286 610/1888. sz. Szabalyrendelet. 18. §.
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A 448/882 sz. A févarosi koztemetd szabalyzata®®’ kapcsan meg kell emliteni, hogy a koz-
egészségligyi és az orvosrendészethez szorosan hozzatartozik a temetkezési rendészet, amelynek
fontossagat mar Maria Terézia is felismerte, és a jarvanyok elterjedésének megakadalyozasa
céljabol a temetkezési helyszineket a falvak, varosok szélére kihelyeztette. Azota természetesen
a falvak, varosok lakossaga, teriilete megndvekedett, de a kdzegészségligyi eldirasok, a temetd
rendje ugyanolyan fontos maradt. A rendelet szerint egyes sirhelyek a kozegészségi 1876. évi
XIV. tv.?# 118. §-a értelmében 30 éven at maradhattak fenn, ezt koveten Gjra megvaltast kellett
a hozzatartozoknak kérni. A temet6 rendjéért a rendelet szerint felallitott temet66rok> feleltek.
A koztemetOk nyitvatartasa: marcius 1-t6l november 3-ig, reggeli 7-t6l este fél 8-ig; november
4-161 pedig februar végéig 8 oratdl este 5 oraig.

Mindennap harangszoval jelezték a temet6zarast, amikor is mindenkinek el kellett hagynia
a temet6t. A temetdben illendéen volt szabad viselkedni, a kegyeleti szabalyokat tiszteletben
kellett tartani. Tilos volt a temetben a gyepre lefekiidni, 10 éven aluli gyerekeknek feliigyelet
nélkiil sétalni. A temetébe nem volt szabad kutyat bevinni, tovabba barhol gyepet asni.

A fenti szabalyok megszegése kihagasnak mindsiilt, és a renddérség volt koteles eljarni
a kihagasi tigyek rendezésében.

Az 594/1886. sz., a tarsaskocsi-iizlet gyakorlasarol szol6 szabalyrendelet®®® megalkotasaban
szerepet jatszott, hogy févarosunk tomegkozlekedésének kezdete dontden a 19. szazad masodik
feléhez kotédik, amikor a gyorsan fejlodd, folyamatosan béviilo fovaros ttjain tdmegesen meg-
jelennek a bérkocsik, hintok, és elindulnak az elsé tarsaskocsik, az omnibuszok. Természetesen
ezek még allati erdvel hajtottak. A kdzlekedés és az utazas biztonsaga érdekében a févaros ttjain
csak a kovetelményeknek megfeleld lovakat, 16szerszamokat €s kocsikat lehetett forgalomba
helyezni, amit a févarosi tanacs és a rendérség szakértoi ellendriztek le. Mar 1886-ban nagy
figyelmet forditottak arra, hogy a kozlekedésben részt vevo kocsi megfeleld okmanyokkal legyen
ellatva, amelyekben szerepelt:

— az engedélyes, illetdleg a jogosult régi tizlettulajdonos neve s utdobbinak lakasa;

— a forgalomba hozni kivant tarsaskocsi rendszama;

— iléseinek szama;

— allomashelyei;

— utvonala;

— menetrendje;

— aviteldij.

27 KRECSANYI 1894.

288 1876. évi XIV. torvénycikk a kozegészségligy rendezésérol.

289 A temetd-6rok kotelessége folytonosan 6rkodni a felett, hogy a koztemetében a rend fentartassék, hogy
az épiileteken, sirokon, siremlékeken, ndvényzeten stb. sériilések s karositasok el ne kdvettessenek. E czélbol
a temetd-igazgato az Ortizedes utjan minden 6rnek egy bizonyos teriiletet jelol ki, ahonnan az érnek
a kirendelési idétartama alatt eltavoznia nem szabad Az ily kijeldlt teriiletet koteles az 6r folytonosan
bejarni s 6rkodni a felett, hogy ott semmi szabalyellenesség el6 ne forduljon, sziikség esetében tartozik
akozonséget illedelmes modon a fennalld rendszabalyokra figyelmeztetni. Ha észreveszi az 6r, hogy valaki
a temetdben botranyosan viseli magat, a kozrend és erkolcsiség ellen kihagast kovet el, vagy virdgot tépett
valamely siremléken, vagy névényzeten sériilést okozott, kotelessége az illetét a temetd-igazgatohoz vezetni
s ott a tapasztaltakat lelkiismeretesen eléadni.” 448/882 sz. A f6varosi koztemetd szabalyzata. 24-25. §.
20 KRECSANYI 1894.

75



Igy a tarsaskocsi tulajdonosa, menetrendje, viteldija barmikor ellendrizhetd volt. Talan érdekes
lehet, hogy mar ekkor rendszammal lattak el az allati erdvel meghajtott tarsaskocsikat. A fenti
okmanyok, valamint a tarsaskocsira vonatkozo szabalyok betartasa a rendorség feladata volt,
ezért a jelen szabalyzat konkrétan eldirta, hogy mit kellett ellenérizni. Ennek érdekében a fovarosi
renddrségnek kellett ellendriznie, hogy a tarsaskocsi és a 16szerszamok allapota megfelel6-e.
Amennyiben a targyi feltételek nem megfelelé allapotuak voltak, a renddrség a tarsaskocsira
vonatkozé engedélyt visszavonhatta. Tovabba a rend6rség ellendrizte és feliigyelte a kocsivezetok
és kocsisok alkalmaztatasara és szolgalatara vonatkozo lajstrom vezetését. Ennek hianya vagy
a tarsaskocsira vonatkozo szabalyrendelet be nem tartasa esetén a rendérség a févarosi tanaccsal
kozosen tette meg a sziikséges intézkedéseket.

A rendelet a biztonsag és a szabalyok szakszerii betartasa érdekében az alabbi 36 pontban
szedi Ossze a renddrség teenddit. A kidolgozott ellendrzési kitelezettségekre mai példa lehet, hogy
adott esetben a kozlekedési jarér mit és hogyan ellendrizzen, ha forgalom-ellenérzés soran leallit
valakit. Az ellenérzés soran az alabbiakat kellett végrehajtani az ellendrzést folytatd rendérnek:

1. A személyzet az eldirt egyenruhaval el van-e latva?
2. A ruhazat tiszta és jo allapotban van-e?

¢) A kocsis bir-e hajtasi jogositvannyal?

d) A kocsivezetd bir-e vezetdi jogositvannyal?

e) Van-e kocsiforgalmi engedély?

f) Menetjegy elégséges mennyiségben tartatik-e?

g) A jarmuvet illetdleg: Kiviil-belill fénymazolva van-e?

h) Jo karban tartatik-e?

i)  Tiszta allapotban van-e?

j) Az ajtok zérold késziilékei jo szerkezetliek-e?

k) Az ablakok zarolo késziilékei jo szerkezetiiek-e?

1) A kocsi hossza? (7,50 méternél hosszabb nem lehet).

m) Hatso tengelyének hossza? (2.15 méternél hosszabb nem lehet).

n) A kocsi belsejében az tilések szama? (tiz tilésnél tobb nem lehet).

0) A kocsis melletti iilések szama? (két {ilésnél tobb nem lehet).

p) Aziilések szdmokkal meg vannak-e jeldlve?

q) Aziilések szélessége? (45 cm.-nél kevesebb nem lehet).

r) Aziilések mélysége? (40 cm.-nél kevesebb nem lehet).

s) Az iilés magassaga a labpadlo legmélyebb pontjatol a parna felsd részéig? (40 cm.-nél
alacsonyabb nem lehet).

t) Aziilés magassaga a parna fels6 részérdl a mennyezet legalacsonyabb pontjaig? (105 cm-
nél alacsonyabb nem lehet).

u) A szemkozti Gilések kozti tavolsag? (55 cm-nél kevesebb nem lehet).

v) A kiils6 lampa iivege az Gtvonal jelzésének megfeleld szinezetii-e?

w) A kocsi belsejében vildgito lampa van-e alkalmazva?

x) A lampa gyertya-vilagitasra van-e berendezve?

y) Mind az utas, mind a kocsivezetd altal konnyen kezelhetd jelzd késziilék van-e alkal-
mazva?

z) Utiranyt jelzé tabla van-e alkalmazva? Az utjelzétabla a nyitott kocsiknal a kocsis iilés
elé a sarmentdre alkalmazandd. A nyari tablakra csak a két végpont jegyeztessék fel.

aa) A rendszam két oldalt és hatul, valamint a [dmpan van-e alkalmazva?

bb) A rendszam nagysaga? (10 cm-nél kisebb nem lehet).

cc) A kocsi belsejében a szabalyrendeleti kivonat van-e alkalmazva?

dd) A kocsi esé és nap ellen védszerkezettel el van-e latva?
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ee) A védszerkezet jo allapotban van-e?

ff) A védszerkezet tisztan tartatik-e?

gg) A kocsivezetének van-e iil6 vagy allo helye?

hh) A kocsi bélyeggel el van-e latva?

ii) A kocsiba jol taplalt erds és pihent lovak vannak-e fogva?
jj) A loszerszam jo6 allapotban tartatik-e?

kk) A l6szerszam tiszta-¢?”*!

Sajnos a részletekkel ados maradt a szabalyzo, igy nem tudhatjuk, mit jelent a védszerkezet, vagy
milyen bélyeggel kellett rendelkezni. Ettdl fliggetleniil nagy segitséget jelentett a szolgalatot
ellaté renddrnek és az 6t eligazitd parancsnoknak, hogy mi a teendd egy kozuti ellendrzésnél
tarsaskocsi esetén.

A kozlekedés nagyon fontos helyszine a jarda,?*> amelynek tisztitasarol is fokapitanyi rendelet
intézkedik. Nagyon érdekes, hogy a jardak tisztitasat nem nappal, hanem az éjszakai o6rakban
kellett végrehajtani. A rendelet a jardak tisztitasat a tulajdonosnak kapuzaras utan (22 6ra) irta eld,
mig a szinhazak latogatasa®® miatt néhany belvarosi utcat csak a szinhazlatogatas utan lehetett
seperni. Természetesen a takaritas elmulasztasa biintetést vont maga utan!

Taldn ma mar megmosolyogtato, hogy a 19. szazad végén még a gyalogosoknak is eldirtak
a kozlekedési rendet a jardan és foleg a hidakon. A Lanchidra®** vonatkozodan jobb oldali iga-
zodast irt el6 a fokapitanyi rendelet, és megtiltotta a hidon a csoportosulast, megallast, masok
akadalyozasat. Aki puttonyt viselt, hasonldéan a gyalogoskozlekedéshez, csak a jobb oldali
uton mehetett. ,,A katonasagnak zene vagy dob és trombitaszo mellett, s igy ennek, valamint
kormeneteknek, s altalaban nagyobb tomegeknek a hidon {itemszerii Iépésben athaladniok nem
szabad.”*’ Tovabba kiilon szabalyozta a rendelet a Lanchidra valé felhajtast, a teherrel, tiresen
kozlekedd allati vontatasu jarmiivek kozlekedésének rendjét.

A varos csendjét és kozbiztonsagat védte az a foékapitanyi rendelet,® amely korlatozta a varosban
a 16voldozést, amelyek soran esetenként ablakok is betortek. A fokapitany az 1881. évi XXI. tor-
vényben rogzitett felhatalmazas alapjan a személybiztonsag érdekében az alabbiakat rendelte el:

1. A fovarosnak a vimsorompodn beliil eso teriiletén, a hdzakban, udvarokon, utcakon, tovabba
Koébanyan a hazak kozelében, valamint a vimsorompoén kiviil esé mulatohelyeken, temetdkben
s azokhoz vezet6 utakon, s egyaltalan minden latogatottabb helyen és teriileten 16ni tilos!

2. A széllovészet gyakorlasa az elsd pontban megjeldlt teriileteken, vagy helyeken szintén eltil-
tatik, s csak kivételképpen oly helyiségekben engedtetik meg, amely eldzetes helyszini szemle
utdn arra alkalmasnak, illet6leg olyannak talaltatik, hogy masok személye a sz¢éllovészet altal
veszélyeztetve nem lehet. Ily engedélyt a keriileti kapitanyok véleményes jelentése alapjan
a fékapitanyi hivatal adhat.”?"’

1 594/1886. sz. Szabalyrendelet a tarsaskocsi-iizlet gyakorlasa targyaban.

22 1008/1885. sz. A jardak egy részének a kapuzarastol szamitando egy ora leforgésa alatti lesdpretését
elrendeld fokapitanyi rendelet.

23 6775/1888. sz. Jardaseprésnek a szinhazakat latogatd k6zonségre valo tekintettel szabalyozasa targyaban
kibocsatott fékapitanyi rendelet.

294 9303/1887. sz. Rendszabaly a budapesti lanchidon val6 kozlekedés irant. I. Gyalog-kozlekedés.
2%5.9303/1887. sz. Rendszabaly a budapesti lanchidon valo kozlekedés irdnt. I. Gyalog-kozlekedés.

29 71/1885. sz. A 16voldozést korlatozo rendelet.

27 71/1885. sz. A 16v6ldozést korlatozo rendelet.

77



A rendeletet megsértokkel szemben az 1879. évi XL. térvény 115. §-anak 1. pontja alapjan rogzitett
szankciok alkalmazasat helyezték kilatasba.

A 19. szazadban a cstzlit gumipuskanak®?® hivtak, amely akkor is a gyerekek kedvelt jaték-
szere volt. A jatszo gyerekek sokszor kil6tték az épiiletek ablakait, és esetenként sériilést is
okoztak a csuzlival, ezért a fékapitany betiltotta a ,,gumipuska” alkalmazasat.?*’

Ugy gondolom, nem mindennapi és megmosolyogtaté a févaros elsé szamu vezetdjének
az 1889-ben kiadott rendelete,’* amely a ndi tagokkal rendelkezé zenekarokat megrendsza-
balyozta. A fékapitanyhoz eljutott jelentések szerint a fovarosban folyamatosan novekedett
azon néi zenekarok szama, amelyek tagjai nem tartottak be az erkolcsrendészeti szabalyokat,
és veszélyeztették a vagyonbiztonsagot. Ezért a fékapitany elrendelte a ndi zenekarok tagjainak
lakohely szerinti nyilvantartasat, és megtiltotta a zenekarokban a ,,figurans™® n6k alkalmazasat.
A rendelet megtiltotta, hogy a néi zenekar tagjai a vendégek kozott tartézkodjanak, illetlen,
kozerkolesot sérté ruhat viseljenek, valamint ,,szemérmet sérté magaviseletét tantisitani”. 3%

Az 50183/1885. sz. Szinhazaknak kéjndk altali latogatasat korlatozo fokapitanyi rendelet
szerint ,,barcas magan kéjnoknek a szinhdzak latogatasa csak azon esetben engedtetik meg, ha
a m. kir. dalszinhdzban, a nemzeti és varszinhazban csupan a II. és II1. emeleti zartszékeket
hasznaljak, a tobbi szinhazakban pedig a paholyok kivételével barmely osztalyu helyek hasznalata
megengedtetik”.3® A bordélyhaz tulajdonosait tette felel6ssé azért, hogy a kéjnék betartsak ezt
a rendeletet.

Ma munkavédelmi elirasnak szamitana, mig egykor a magas épiileteken valdo munkavégzésnél
a baleset megel6zésére adta ki a fékapitany azt a rendeletet,’** amely derékheveder alkalmazasat
rendelte el. igy kotelezd volt azt hordani magas épiiletek ablakainak mosasandl, tisztitasanal, télen
a tetokon hotakaritasnal, toronyépitkezéseken, és ,,egyaltalaban a haztetokon vagy meredek épitési
alkatrészeken dolgoz6 munkasok’%-nak munkavégzésiik soran. Tovabba kotelez6 a heveder
viselése: ,,Acsokra és cserepez6kre nézve, régi épiilettetOk javitasanal feltétleniil, egyéb munka-
latoknal csak akkor, ha u. n. fliggé-allvanyokon dolgoznak. Badogosokra nézve: fiiggd-csatornak
és attik szegélyezések készitésénél. Mazolokra nézve: az u. n. fasade-méazolasoknal. Uvegesekre
nézve: ha feliilvilagot készitenek, egyaltalan ha meredek helyeken dolgoznak. Lakatosokra nézve:
villamharitok és gerinc racsok felallitasanal 3%

A févarosi rendorség vezetdjének rendeleteirél

Az 1881. évi XXI. torvény a févarosi renddrség vezetdjét rendeletkiadasi jogkorrel is felhatal-
mazta, amellyel az akkori fékapitany a rendészet minden teriiletén élt. Mivel ebben az idében

28 11264/1885. sz. A gumipuskakbol valo 16voldozést tiltd fékapitanyi rendelet.

299 11264/1885. sz. A gumipuskakbdl vald 16voldozést tiltd fékapitanyi rendelet.

300 2080/1889. sz. N&i zenekarok rendszabélyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet.

301 A figurans néknek nem sok koziik volt a zenéhez, inkabb hostessnek vagy rejtett kéjndnek lehetett
mindsiteni. Maga a figurans jelentése: szoveg nélkiili ndi szerepld.

302 2080/1889. sz. N6i zenekarok rendszabalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet.

303 50183/1885. sz. Szinhazaknak kéjnok altali latogatasat korlatozo fokapitanyi rendelet.

304 4801/1889. sz. Derék heveder alkalmazasat elrendeld fékapitanyi rendelet.

305 4801/1889. sz. Derék heveder alkalmazasat elrendeld fékapitanyi rendelet.

306 4801/1889. sz. Derék heveder alkalmazasat elrendeld fékapitanyi rendelet.
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még nincsenek rendortisztképzo tanfolyamok, iskolak, ezért a rendérség feliigyeldi, fogalmazoi,
vezet6i ezekbdl a rendeletekbdl késziiltek fel a szolgalati feladataik végrehajtasara. Az igazgatas-
rendészethez az alabbi rendeletek kapcsolhatok:

10.000. szam. fk. 1887. Gazrobbanasok megakadalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi
rendelet;

1008 szam. fk. 1885. A jardak egy részének a kapuzarastol szamitando egy ora leforgasa
alatti lesopretését elrendeld fokapitanyi rendelet;

11264 szam. fk. 1885. A gumi puskakbol vald 16voldozést tiltd fékapitanyi rendelet;
11823 szam. fk. ev. 1888. Dalcsarnokokra vonatkozé fékapitanyi rendelet;

15622. szam. fk. 1888. A macadamszeriileg kiépitett utcak, utak és tereken az uttest
rongalasanak megakadalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet;

183. sz. 1884. Tanctermekben néknek vendégek kiszolgalatara alkalmazasat tilté rendelet;
2080 szam. N6i zenekarok rendszabalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet;
2508 szam. 1.1877. A Margit hidon valo kozlekedést szabalyozo fékapitanyi rendelet;
2684 szam. fk. 1893. A szalas takarmanyok és kalaszos terményeknek Ujpest és Rakos-
Palota kozségek belteriiletére valo beszallitasa €s 6sszehalmozasabol eredhetd tiizveszélyek
megakadalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet;

2787 szam. fk. 1885. Szalfak uttesten vonszolasat korlatozo fékapitanyi rendelet;

28848 szam. fk. 1. 1888. A févarosi bérszolgak egyenruhazatat megallapitd fokapitanyi
rendelet;

31402 szam. fk. 1888. A loversenytér megrongalasanak megakadalyozasa targyaban
kiadott fékapitanyi rendelet;

3217 szam. fk. 1891. A gombaarusitasnak Uj-Pest kozség teriiletén szabalyozasa targyaban
kiadott fékapitanyi rendelet;

3307. szam. fk. kih. 1888. Ekszereknek, arany- és eziistnemiicknek s hasonlo értékeknek
kavéhazakban tartasat tilto fékapitanyi rendelet;

33162. sz. fk. 1.1888. A bérkocsi viteldij talkdvetelések megakadalyozasa céljabol
kiadott fékapitanyi rendelet;

36899 szam. 1885. A Margit-hidrol a Palffy térre levezetd toltésen a gyalogkozlekedést
tilté fokapitanyi rendelet;

4454 szam. 1892. Nagyobb iinnepélyek alkalmaval utakon és tereken rogtonzott allvanyok
felallitasat és a haztet6kon tartézkodast tiltd fokapitanyi rendelet;

46529 szam. fk. 1883. A budapesti Lanchid f6tél az alagut bejarataig terjedé meredekebb
utvonalon a tulterhelt kocsik vontatasat szabalyozo6 fékapitanyi rendelet;

4801 szam. sk. kih. 1889. Derék heveder alkalmazasat elrendeld fékapitanyi rendelet;
4883 szam. fk. 1890. Ujpesti fogadok, vendéglok, korcsmak, sorhazak és kavéhazak
zarorajanak szabalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet;

50153 szam. fk. 1885 Szinhazaknak kéjndk altali latogatasat korlatozo fokapitanyi rendelet;
5156 szam. fk. 1889. A szarvasmarha-hajtast szabalyoz6 fékapitanyi rendelet;

6252 szam. fk. 1884. Szinhazi jegyekkel valo tizérkedést tilto fokapitanyi rendelet;

6775 szam. fk. 1888. Jardaseprésnek a szinhazakat latogatd kdzonségre vald tekintettel
szabalyozasa targyaban kibocsatott fékapitanyi rendelet;

7087 szam. fk. ev. 1889. Dalcsarnokok belépti jegyeire nézve kiadott fékapitanyi rendelet;
71. fk. 1885. A 16voldozést korlatozo rendelet;

7296 szam. fk. 1890. Hajok rakodasa alkalmaval megfeleld hidak alkalmazasat elren-
del6 fokapitanyi rendelet;
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— 7834 szam. 1889. Teheneknek az Istenhegyen és kornyékén legeltetését szabalyozo foka-
pitanyi rendelet;

— 8789 szam. fk. 1887. Vendéglékben és kavéhazakban gyilések és értekezletek tartasat
korlatozo fékapitanyi rendelet;

— 8802 szam. fk. 1887. Cement pornak nyitott kocsikban szallitasat szabalyozo rendelet;

— 9303 szam. 1887. Rendszabaly a budapesti Lanchidon val6 kozlekedés irant.

A fenti rendeletek és a mas rendészeti, rendfenntartasi szakteriilethez kiadott szabalyok, utasi-
tasok gytijteménye szolgalt alapul Laky Imrének és Réde(i)y Miklosnak az 1903-as Renddrségi
lexicon kiadasahoz, valamint a hat évvel késébb kiadott bovebb valtozathoz.

A 19. szazad masodik fele a kiegyezést kovetden a fejlodésrol, gyarapodasrol szol az élet min-
den teriiletén. A fejlédés a rendészet teriiletén is jelentkezett. Elindult az allamositas folyamata,
és létrejott az elsd allami intézmény, a fovarosi rendérség. A fovarosi rendérségrol szolo 1881-es
XXI. torvény mar pontosan leirja a rendorség feladatait, és megtalalhatjuk benne az igazga-
tasi rendészet szakteriilet feladatait is, amely alapként szolgal az dnkormanyzati rendérségek
szabalyzatainak megalkotasahoz. A korszak jellemzdje, hogy nemcsak allami szabalyozasok
esetén illetékes a févarosi renddérség, hanem a fovarosi hivatal jelentds szamu hatarozata, szabaly-
rendelete fogalmazott meg szamara feladatokat.

Eurdépaban, féképp a Balkanon a 20. szdzad els6 évtizedében a kdzelgd haboru jelei az élet
minden teriiletén észlelhet6k voltak. Ez a hatardrizetre, a kdzbiztonsagra és az igazgatasrendé-
szetre is vonatkozott. A haborts helyzetre valo felkésziilés egyik szimbolikus jele volt, hogy
a korabbi polgari tipust hatarrendészetet militarizaltak, és 1909-ben kiadtak a katonai hataréri-
zetre vonatkozé utasitast.’"’

A haborura valo felkésziilés nemcsak katonai elékésziileteket igényelt, hanem érintette
a polgarok jog-, kdz- és vagyonbiztonsagat, amelyeket ugyaniugy veszélyek fenyegethettek.
Ennek a gondolatnak a jegyében sziiletett meg 1912-ben az LXIII. torvénycikk a haboru esetére
sz0106 kivételes intézkedésekrdl. Az elfogadott torvény értelmében bevezetett kivételes intéz-
kedések garanciat jelentenck a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek enyhitésére, elharitasara.
Az igazgatasrendészet teriiletén az utlevél-kiallitas jogat az egész orszagban a belliigyminiszter
hataskorébe utalta. A Belligyminisztérium ,,korlatolhatja, sét egészen eltilthatja oly targyak
tartasat, hasznalatat és forgalomba hozatalat, a melyek a hadviselés érdekeinek vagy a kozrendnek
¢és a kozbiztonsagnak veszélyeztetésére hasznalhatok (fegyverek, 16szer, 16por, robbanto anyagok
stb.) és az ily targyak beszolgaltatasat elrendelheti” .3 Tovabba megtilthatja Gjabb egyesiiletek
1étrehozasat, és gyanu esetén betilthatja vagy feloszlathatja a torvénybe iitkdz6 tevékenységre
iranyulo gyiiléseket.>®

307 Utasitas a katonai hatarérizet targyaban (1909). Budapest: Magyar Kiralyi Allami Nyomda.

308 1912. évi LXIII. torvénycikk a haboru esetére sz010 kivételes intézésekrol. 7. §.

309 A minisztérium oly torvényhatdsag (megye, varos) teriiletén, a hol az allam biztonsaga szempont-
jabol sziikséges: 1. 0j egyesiileteknek vagy fiokegyesiileteknek alakitasat megtilthatja; 2. a mar meglevo
egyesiiletek vagy fiokegyesiiletek gyiilését ellendriztetheti, miikodését korlatolhatja vagy felfiiggesztheti.”
1912. évi LXIII. térvénycikk a haboru esetére sz610 kivételes intézésekrol. 9. §.
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A varosi rendorségek feladatai a dualizmusban

A dualizmus idején a magyar renddrségeket, rendészetet a sokszinliség jellemezte. A kiegyezés
utan 1étrejott az elsé allami, a févarosi rendorség, majd 1903-tdl a hatarrendérség és 1916-t6l
a fiumei rend6rség. Ezek mellett az orszagban, varosokban municipalis, azaz a helyi dnkormanyzat
ala tartozo rendérségek, valamint kozségi, mez6- és gatrendorségek jottek 1étre. Ezek a telepii-
Iések a kdvetkezok voltak: Baja, Bazin, Barija, Beregszasz, Brassd, Breznobanya, Csikszereda,
Debrecen, Dés, Déva, Dobsina, Eger, Fehértemplom, Golnitzbanya, Gyoér, Gyula, Gyulafehérvar,
Hajdiiboszormény, Hajdunanas, Hatszeg, Hoédmezdévasarhely, Iglo, Jolsva, Kaposvar, Kecskemét,
Kismarton, Kistjszallas, Kormoczbanya, Leibic, Maramarosaziget, Medgyes, Mezotur, Nagyka-
nizsa, Nagykaroly, Nagyszeben, Nagyvarad, Nyiregyhaza, Nyitra, Papa, Pozsony, Pancsova, Pécs,
Poprad, Segesvar, Selmec és Bélabanya, Szamosujvar, Szatmarnémeti, Szeged, Szepesvaralja,
Szilagysomlyo, Ujvidék, Ungvar, Vac.

A fenti varosok renddrségeirdl részletes informaciokat Tisza Miksa,*® Rédey Miklos*!
és Endrédy Géza*'? munkaibol, illetve a 60 éves a févdrosi rendérség®? koteteibdl kaphatunk.
Az el6z6 miivekben jol lathato, hogy milyen soksziniiek voltak a dualizmus 6nkormanyzati
rendérségei, amelyeknek nem allt rendelkezésére egységes szolgalati szabalyzat.

Egységes szabalyozas csak az allami rendérségeknél Iétezett, de azoknal sem voltak kiilon
igazgatasrendészeti feladatok tematikusan megfogalmazva. Osszegy(ijtottem a sok-sok énkor-
manyzati rendérség feladatait, amelyek koziil kiemeltem az igazgatasrendészethez is kothetd
feladatokat. Ezek a kdvetkezok voltak, illetve lehettek [kiemelések a szerz6tol]:

1. A személy- és vagyonbiztonsag feletti 6rkodés.’™

2. Lopasok és mas biintények, vétségek felderitése, a tettesek kinyomozasa, a birdsagnak

vagy lgyészségnek atadasa.

3. A korozott személyek és fegyencek nyilvantartasa, szokott fegyencek és vadlottak,

valamint szokésben levo katonak tildozése.

4. A nappali rendre és az éjjeli csendre valo vigyazas, nyilvanos iinnepélyeken, tancesté-

lyeken, szinel6adasokon, vasutallomdsokon stb. tigyeletes szolgalat tartasa.

5. Varosok kozrendfenntartasa és a kozcsendfeladatok feletti 6rkodés.*!

6. A haszndlatban levé mértékek, mérdeszkozok ellendrzése. Az 1874. évi VIII. te. 19. §-a

ertelmében a mértékhitelesitd hivatal a renddrkapitanysag feliigyelete ala tartozott.

7. A vendeglok, szallodak, kavéhazak, mulatok és kocsmak feliigyelete, mulatsdgok, zene-

estélyek és barmilyen szorakoztato eléadasok engedélyezése.
8. Cselédek nyilvantartasa és altalaban a cseléd és gazda kozotti viszony szabalyozasarol,
a gazdasagi munkdsokrol és a napszamosokrol szolo 1876. évi XIII. tc. végrehajtasa.

9. A vdrosi épitkezési rendre, az épitési szabdlyok megtartasara valo feliigyelet, a varosi
tandcs altal az épitési szabalyrendelet alapjan hozott hatdarozatok végrehajtasa a mérndki
hivatal kézremiikédésével.

310 Tisza 1925.

311 REDEY 1892.

312 ENDRODY 1898.

13 BORBELY-KAPY 1942.

314 Koprasz 1963.

315 Baranyavarmegye szabalyrendelete a kozcsend és kozrend héboritasa altal elkovetett kihdgasokrol
(1908). Pécs: Taizs Jozsef.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.

A kdzlekedési vonalakra, hidakra és utakra valo feliigyelet, azok tisztan tartdsa, a szabad
kozlekedés fenntartasarol vagy az ezt gatlo akadalyok elharitasarol valo gondoskodas.
Rendéri kihagasi tigyekben biroi hatosagi jogkor gyakorlasa.

A kozvilagitasra, a vilagitas tartamara, mindségére valo feliigyelet.

A kézegészsegiigy figyelemmel tartasa. A sziikséges teendok feldl lehetdség szerint sajat
hataskérben intézkedett, a hataskorén kiviil esd iigyekben pedig a varosi tandcshoz
Jjelentést, illetve javaslatot terjesztett eld.

Orvosrendori és egészségi szabalyok megtartasara valo feliigyelet. Feliigyelet arra, hogy
a sziikséges betegségi segelyrdl gondoskodas torténjék. Intézkedett siirgds esetekben
a lelencek, siketnémdak, elmebajosok biztonsagba helyezésérdl. Elrendelte az orvosrenddri
boncolasokat. A gyogyszertarak felett feliilvizsgalati joga volt az 1876. évi XII1 tc. értel-
meében. Kiadta a hullaszallitasi engedélyeket. Szikvizgyari engedélyekkel kapcsolatban
véleményt adott a polgarmesternek.

Italméresi kihagasok elséfoku elintézése.

A lakossag nyilvantartasa, a bejelentési kotelezettség ellendrzése.

Segédek, tanoncok, munkasok, helybeli iparosok, kereskeddk, cselédszerzok, cselédek,
kéjhélgyek, bérkocsisok, hordarok és a kozpénztarbol segélyezett szegények nyilvan-
tartdsa.

Mint elséfoku iparhatosag iparigazolvanyok kiadasa, iparlajstrom vezetése.

Feliigyelt a tiizoltosagra, hazalokra, bérkocsisokra, gyepmesterre, egyletekre, tarsulatokra.
Csavargok, foglalkozas nélkiiliek, idegenek, mas kozsegi illetéségii koldusok kitolonco-
lasarol valo intézkedeés.

Igazolasi jegyek és menetjegyek kiallitasa.

Végezte mindazokat a teenddket, amelyeket az allategészségiigyi jogszabalyok a kozségek
és elsdfoku hatosagok hatdaskorébe utaltak. Kiallitotta a marhaleveleket, szarmazasi
okmanyokat.

Az 1879: XL. és az 1880: XXXVI. tc. alapjan elsé fokon hatarozott a kihdgasokban.
Piaci arjegyzékek és egyéb statisztikai adatok gyiijtése.

Vezette az elitélt és csédbe jutott lakosok jegyzékét.

Elsé fokon dontott afeldl, hogy valamely teriilet vadaszati kiilon teriiletet képez-e, vagy sem.
Intézkedett az erdei tiizoltas, az erd66rok felesketése, az erddrendészeti szabalysértések
megtorlasa tigyében.

Zalogkdlcson igyekben ellatta az 1881: XIV. tc. altal a hataskorébe utalt teenddket.
Erkélesi bizonyitvanyokat allitott ki.

30. Erkélesrendészeti feladatok gyakorlasa.
,,a) a fiatalsag éjjeli idében ne csavarogjon az utczakon;

b) a fonokban az erkélcstelen ledér viselet ne harapodzék el;

¢) a nyilvanos tanczmulatsagok korlatozva legyenek;

d) a lelkeészek altal eldterjesztett panaszok vagy kifogasok megfeleld figyelemben
részesittessenek;

e) mindkétnemii egyének fiirdése korlatoztassék;

f) vadhazassagban élék ellen, a mennyiben kozbotranyt okoznak, a kézség teriiletérdl
valo kitiltas alkalmaztassék;
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g2) a kéjndk felett egészségrendészeti feliigyelet gyakorlatarol gondoskodjék, betegek
gyogykezelés ala vétessenek s mulasztas esetén hazajukba tolonczoltassanak;
h) a keriték kinyomozdsa és a birésaghoz valo feljelentése.””'

31. Az dllami anyakényvezés elotti idében vezette a nazarénus hitiiek anyakényveit.

32. Végiil a varosi renddrkapitanysag teendéi kozé tartoztak mindazok az tigyek, amelyeket
szabalyrendeletek, torvények vagy felettes szervek hataskorébe utaltak, mint példaul a mar
emlitetteken kiviil: hirdetmények kézzététele, vagyoni és szegénységi bizonyitvanyok kial-
litasa, orszagos vasarok meghirdetése, vidékrdl kiildott kézbesitések tovabbitasa, bitang

Jjoszagok elarverezése, pénzbiintetések behajtasa, cseléd-, bordély-, munka- és hazalasi
kényvek kiallitasa stb.

A felsorolt feladatokban jol lathato, hogy milyen sokszinii kdtelezettségek terhelték a varosok
rendodrségeit. Ezenkiviil jol abrazoljak, hogy a févarosi rendérség feladatrendszerén tul milyen sok
és eltérg feladatok jelentkeztek a helyi varosi rendérségeknél, amelyekhez a személyi és anyagi fel-
tételek altalaban eltérd aranyban, de hianyoztak a varosi rendérségeknél. Mindez hozzajarult, hogy
az 1871-es évtdl néhany varos rendérkapitanya idénként dsszeiilt, és a rendérkongresszusokon
a rendorség allamositasa mellett foglalt allast. A rendérség allamositasat erdsitette az allami
vezetés is, de a helyi varosi vezetés félt az allami tilhatalomtol, ezért hosszl ideig meg tudta
akadalyozni a vidéki rendérségek allamositasat. A varosok rendészeti feladatainak felkutatasat
segitette, hogy az egyes varosok tanacsanak vezetése altal hozott rendészeti rendeleteket®"”
kiadtak, igy azokbol néhany példany a konyvtarakban megtalalhato.

onkormanyzati rendérségek, rendészeti hatosag végezte tevékenységét. igy példaul a mezei
rendérség, amelynek feladatait 1840 6ta szabalyozta torvény, tovabba az 1870-ben torvény altal
szabalyozott gatrendérség, a kozségek,*'® varosok rendérségei, amelyek a rendészet teljes skalajan
feleltek a rendfenntartasi, tlizrendészeti,**° tovabba a mentési feladatok végrehajtasaért. Néhany
varos renddrségeinek sajatossagai a kovetkezok voltak:

Gydr esetében a varosi kapitanynak vannak alarendelve: a renddrségi és a varosi borton-
mesterek, tiiztoronyorok, éjjeliorok, fizetéses tlizoltok és a mez66rok. Az 6sszes rendor szolgalati
nyugdijat kap. Fovarosi mintara egyenruhat hordanak. A rendérséghez tartozik a mentdszervezet
is, amely az elsOsegély-felszerelés mellett oldalfegyvert és pisztoly is hord.*!

316 Magyar Kozigazgatds (1907), 25(29), 2.

317 Részletesen: A zsibaruskodasrol 1912; A fogado, kavéhaz és kavémérési iparokrol 1912; A kozegészség
és testi épség elleni kihagasokrol 1912; A csendhaboritas eltiltasarol 1912; A kivilagitasok és faklyas-
menetek rendezésérodl 1912; Torda rendezett tandcst varos kdzigazgatasi €s kozrendészeti szabalyrendeletei
1879; Renddri bejelentésekre és Pozsonyba érkezo kiilfoldiek nyilvantartasara vonatkozo szabalyrendelet
1889; Nagyvaradi sepré — egy napi-lap (de szol az egész évre): a seprészet-rendészet-érdekészet hivatlan
kozlonye 1890; Utasitas a Nyitravarosi rendérség szamara 1886; Szabalyrendelet a rendéri bejelentés
intézménynek Debreczen szab. kir. varos teriiletén életbeléptetésérdl 1890; Szolgalati szabalyzat Halas
rt. varos 1889.

318 ERNYES 2018.

319 1886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrol. Kozségek feladatai: kezeli a mezei, a tliz- és kozrendérséget.
320 Lasd b6vebben: 1869. évi jinius ho 17-én kiadott 3365. sz. alatt kelt BM korlevél.

321 ENDRODY 1898: 28.
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Kassan 1894-ben a tul szigort fokapitany miatt egy rendér 6rmester elbocsatasakor fellazadt
alegénység, amit a csendOrség segitségével kellett leverni.’?? ,, Alig van varos, melynek rend6rsége
oly korrumpalt, fegyelmezetlen és elhanyagolt lett volna, mint a kassai.”?*

Kecskemét varos tizedekre van felosztva. A 19. szazad elején nyolc tized volt, azota még harom
tized alakult ki. Mar a 18. szdzadban minden tizedben egy fizetéses tizedes volt alkalmazva,
amelyhez késobb egy masodik jarult. Ezek valosagos kozbiztonsagi kozegek voltak. Szemmel
tartottak tizediikben a lakossagot és annak a hatosagot érdekld minden viszonyat. Az idegeneket
bejelentették; a kobor és gyanus személyeket bekisérték. A korcsmak, tlizrendori és koztisztasagi,
kozegészségligyi meghagyasok megtartasa felett orkodtek. A bilintetteseket, a hatoésagi intézke-
dések megszegbit foljelentették. Ejjel az 6rjarattal egyiittmiikodtek, az egyik tizedes éjfél elétt,
a masik éjfél utan jart tizedében mint éjjeliér.>**

Selmecbdnydn a céltudatos miikodés, 6sszhang, hatarozott cselekvési irany, katonds és azért
mégis patriarkalis szellem, fegyelem, rend és tisztasag, mely az egész intézményt jellemzi, mind
arra enged kovetkeztetni, hogy a vezetést egy sokoldalu, tanult, erélyes és hivatasanak magaslatan
allo ontudatos f6 intézi, aki a hivatalos szigort az alarendeltek iranti jéakaratu banasmoddal
és bajtarsias gondoskodassal nagyon szépen Ossze tudja egyeztetni.’?

Kormdcbanyan a vagyon- és életbiztonsag, valamint a renddrség allamositasa irant kozom-
bosen viselkedett a varos vezetése, nagy szervezetlenség uralkodott.

Losonc, ellentétben Kérmdcbanya varosi vezetésével, kiemelt figyelmet forditott polgarainak
biztonsagara, és jo fizetést adott rend6reinek.¢

A tobbi onkormanyzati rend6rségtol eltérdek, sajatosak Nagykanizsa rendorségének feladatai,
amelyek a kovetkezok:

,1. minden megfogottakat megexamizalni, azokat megbiintetni, vagy sziiletési helyiikre kiildeni;
2. koldusokat regulalni;
3. pékekre, mészarosokra, siitdasszonyokra instructid szerint vigyazni;
4. kutakra vigyazni;

5. czéhekre feliigyelni;

6. verekedoket lecsukatni és megbiintetni;

7. mértékvizsgalatot teljesiteni;

8 erkdlcsokre vigyazni;

9. a katonabeszallasolast minden lakosra igazsdgosan elosztani;

10.tlizi veszedelem esetén az okainak kideritése végett nyomozast teljesiteni;

11.konyhavizsgalatokat szigortian teljesiteni”.’’

Gydngyds varos tlizrendészeti szabalyrendelete egyértelmiien rogzitette, hogy a varosban a tiiz-
rendészetet a varosi kapitany utjan gyakorolja a varosi vezetés.8

322 ENDRODY 1898: 36.

323 ENDRODY 1898.

324 ENDRODY 1898: 43.

325 ENDRODY 1898: 77.

326 ENDRODY 1898: 174.

327 ENDRODY 1898: 179.

328 Gyongyos varos tlizrendészeti szabalyrendelet. 1. §. 1912.
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Debrecen:*? ,Utcakon és koztereken arukat, hordokat, ladakat, tiizi vagy épiiletfakat vagy
mas, a szabad kozlekedést akadalyozé targyakat, nagyobb halmazt képez6 foldet s egyéb anya-
gokat a rendérkapitanysag engedélye nélkiil lerakni, vagy altalaban a kozlekedést barmi modon
megakadalyozni, megengedett lerakas vagy a hazakhoz tartoz6 oldalcsatornak épitése esetén
kitételét elmulasztani [...] tilos.”**

Szamosujvar: A varosi kapitanynak és helyettesének els6 fokon kell eljarnia azokkal szemben,
akik az alabbi tigyekben megsértették a szabalyokat:

1. Eretlen vagy romlott, egészségre artalmas gyiimolesot arult.

2. Szemetet, tragyat, emészt6gddor tartalmat a varos teriiletérél nem hordja ki.

3. Aki aszemetet, ganét, moslékot, havat, jeget, egészségre artalmas anyagot az utcara vagy

a nem kijel6lt helyre hordja ki.

4. Jardakon szekérrel vagy targoncaval kozlekedik, kisgyermekeket ugy kocsikaztat, hogy

azzal mast veszélyeztet.

Aki a varos teriiletén lovat vagy marhat szabadon hagy, szabadon enged.

Aki templomba, szinhazba, rendezvényre, tincvigadalomra kutyat visz magaval.

Azzal a vendégléssel szemben, aki a ndla megszallt vendég bejelentésérdl elfeledkezik.
Azokkal a kéjholgyekkel szemben, akik este 9 6ra utan az utcan vagy népkertben kobo-
rognak.*!

N oW

A dualizmus utolsé éveiben, a nagy haboru alatt a fiumei rendérségrél szol6 torvényjavaslat
els6ként nevezte meg az igazgatasrendészetet, és tételesen rogzitette a szakteriilet feladatait,
ezért ezt a kovetkezdkben részletesen bemutatom.

A fiumei allami rendérség (1916)

A megalkotott kivandorlasi jogszabaly a Budapest—Fiume MAV-vonalra terelte az USA-ba kivéan-
dorolni szandékozdokat a Magyar Kiralysag teriiletérdl, ezért a magyar rendészet torténetében
harmadik alkalommal 1étrehoztak Fiuméban egy allami renddrséget, amely az els6 vilaghabora
kovetkeztében 1918-t61 elkeriilt Magyarorszagrol. Fiume elhelyezkedése, kikotojének jelentds
forgalma, tovabba a ki- és bevandorlasban jatszott szerepe, valamint a foldrajzi kornyezet miatt
kiemelt érdeklddésre tartott szamot a kdzpolitika szempontjabol. Ennek egyik megnyilvanulésa,
hogy a févarosi és a hatarrendérség utan a fiumei renddrséget tervezték allamositani. Ezt az alla-
mositast siirgette az 1912:LVIIL. tc.**? 30. §-anak rendelkezése is, amely a kormanyt a varosok
allamositasarol szo6lo6 torvényjavaslat benyujtasara kotelezte. A varos rendérségének allamosita-
sarol sz0lo torvény®* kiilon rendelkezett az igazgatasrendészeti feladatokrol. A torvény alkotoi
a kozbiztonsagi feladatokat kiemelt allami érdeknek tartottak, ellenben az igazgatasrendészeti
feladatoknak csak egy részét soroltak az allamiak k6zé, masik részét onkormanyzatinak vélték.

32 Debreczen szab. kir. varos rendér-kapitanysagi tisztvisel6i, segéd és kezel6 személyzete valamint
renddrlegénysége altal viselendé egyenruha és rangjelzése megallapitasra vonatkozé szabalyzat 1875.

30 Szabalyrendelet a testi épség és kozbiztonsag, kozrend és csend, kdzszemérem, tovabba a tulajdon elleni
rendéri kihdgasok targyaban 1888.

31 Szamosujvar varosanak a rendéri kihdgasok targyaban alkotott szabalyrendelete 1883.

32 1912. évi LVIIL. torvénycikk a varosok fejlesztésérdl.

3331916. évi XXXVII. a fiumei m. kir. allami rend6rségrol.
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A torvényalkotok véleménye szerint az ,,igazgatasi rendészet korében eléforduld jogsérelmek
hatasa ugyanis az esetek tilnyomo részében nem terjed til az illetd igazgatasi ag korén, nem érinti
kozvetleniil az allami érdekeket, hanem a helyi érdekekre szoritkozik, amelyeknek megdvasat
megnyugvassal lehet a helyi 6nkormanyzat szerveire bizni. Ezek a szervek erre rendszerint
alkalmasabbak is, mert tobb érzékiik és fogékonysaguk van a helyi érdekek méltanylasa és oltalma
irant és mert a lakossag kozvetlen érdekeltségébdl meritenek allando 6sztonzést a rend kovetel-
ményeinek minél helyesebb megitélésére. Az igazgatasi rendészetnek legnagyobb része tehat
teljesen beleillik az 6nkormanyzati hataskorbe, és ezt jelentékenyen gazdagitani hivatott anélkiil,
hogy abbdl az allami érdekekre barminé hatrany harulna.”** Ez az allami és onkormanyzati
igazgatasrendészeti feladatkorok ellatasahoz alkalmazott elkiilonités azt is jelentette, hogy
a varos 6nkormanyzata igazgatasi rendészet kdrében vamoéroket, helypénzszedoket, temetd-,
vasarcsarnoki, kozkerti, szegényhazi droket stb. alkalmazott, ezek a hivatalnokok ugyanakkor
nem voltak felruhazhatok rendori jogositvanyokkal, csak sziikség esetén, feladataik ellatasahoz
igénybe vehették a renddérség segitségét. A rovid életli allami renddérségre vonatkozo 1916-os
jogszabaly végrehajtasara kiadott BM rendelet a rendérség torténetében elérevetitette a leendd
centralizalt allami rend6rség feladatrendszerét, amelyben az igazgatasrendészet mar 6nalld
teriiletként szerepelt. Mig a torvény csak atfogo® képet ad az igazgatasrendészetrdl, addig
a végrehajtasi rendelet mar részletesen felsorolja az igazagatasrendészet ligykorébe tartozd
feladatokat, teriileteket. A fiumei allami rendérség igazgatasrendészeti feladatai a kovetkezok:

,l. nyilvanos szinieldaddsok megtartasanak engedélyezése és azok felett a renddrhatosagi
feliigyelet gyakorldsa; ellenben a szinhaz nyitas engedélyezése ezutan is a varosi hatosag
hataskorében marad;

2. hangversenyek, mutatvanyok stb. megtartasara a rendérhatosagi engedély megadésa

(64.573/1901. BM)

erkolcsi és megbizhatosagi bizonyitvanyok kiadésa;

4. az erkolcsrendészet kezelése, kiilondsen a kéjndkre vonatkoz6 rendszabalyok megtartasa
végett sziikséges intézkedések megtétele, tovabba a bordélyhazak nyitdsanak engedélye-
zése; de az ily célra sziikséges hely kijelolése a varosi hatosaggal egyetértésben torténik,
megegyezés hidnyaban a beliigyminiszter dont;

5. a fogadod-, vendéglé-, korcsma-, sorhdz-, palinkamérd-, kavéhazi, kavémérési, zsibarus-,
foglalkozast kdzvetitd és cselédszerzd, személyszallitd és bérszolgaiizletek, tovabba a mér-
ges anyagokat, gyogyszereket vagy robbandszereket el6allitd vagy arusitéd iizletek miként
folytatasanak allando ellendrzése, mindezeknek a redjuk vonatkozo szabalyok megtartasara
valo kényszeritése, és veliilk szemben a kozonség jogos igényeinek megdvasa;

6. hazalasi engedélyek kiadasa;

7. acselédiigy korében a renddri feladatok intézése;

w

334 1916. évi XXXVIL. a fiumei m. kir. allami rend6rségrél tv. indoklasa.

35 Az igazgatasi rendészet gyakorlasa — vagyis a kozigazgatas korében felmeriilé egyes jogsértd cselek-
mények ellen iranyulo rendéri védelem —az 1916. XXX VII. térvénycikk 2. §-a értelmében Fiume varosaban
és keriiletében a varosi hatosag hataskorébe tartozik. Ebben a feladatkdrben kiilondsen is felsorolja a torvény
az épitkezési, a kdzegészségligyi, az allategészségligyi, az ipari, a vadaszati és a haldszati rendészetet.
Odatartozik még ezeken kiviil a mezei, az erdei, a tliz-, a viz- és a szegényligyi, a vasari, a piaci, a kdz-
vilagitasi stb. rendészet intézése is. Mindez azonban — a térvény rendelkezése szerint — csak annyiban,
amennyiben egyes rendészeti feladatok tekintetében a jogszabalyok (t6rvény, rendelet, szabalyrendelet)
masképpen nem rendelkeznek.

86



10.
11.
12.
13.

14.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

az allatkinzas megakadalyozasa; a renddérség hataskorébe tartozik tovabba mindazon ren-
delkezések megtartasanak ellenérzése, illetleg azok érvényre juttatdsa, amelyek:

a talalt targyak megdrzésére és kezelésére;

a veszettségre vagy mas veszélyes allati betegségekre;

az elhullott allatok tetemeinek eltakaritasara;

mérgeknek vagy mérges anyagoknak gyarakban vagy ipariizemekben valo tartasara;
ételeknek réz-, cin-, vagy mas fémedényekben valo f6zésére, tovabba az elartsitasra vagy
szétosztasra szant étel- és italcikkeknek tartasara és az azokkal valo banasmadra;
fegyverek és 16szerek készitésére vagy készittetésére, megszerzésére, tartasara, forgalomba
hozatalara, vagy elszallitasara vonatkoznak; ellenben a kézi 16fegyverek kotelezé megvizs-
galasanak ellendrzése az iparhatosag feladata; tovabba amelyek 16fegyverek hasznalatara
vagy azokkal valo banasmoddra;

nyilvanos 16volde engedélyezésére és ott a testi épség biztositasara;

robban6 vagy konnyen gyulo anyagok készitésére, tartasara, Orzésére, elarusitasara, elszal-
litasara vagy alkalmazasara;

az épitkezés, épiilet javitas vagy lebontés koriil a testi épség megovasara, tovabba roskadozé
épiileteknek kozbiztonsag szempontjabol sziikséges lebontasara vagy kijavittatasara;
kozutakon és tereken a szabad €s zavartalan kozlekedés fenntartasara, az akadalyok elhari-
tasara ¢s a sziikséges figyelmezteto jelek alkalmazasara;

hidak vagy mas atjarok jokarbantartasara és biztossagara;

géperore berendezett kozlekedési eszkdzokon a testi épség és életbiztossag védelmére;

a kozuti kozlekedés veszélyességének elharitasara (sebes vagy vigyazatlan hajtas megaka-
dalyozasara stb.) és

veszélyes vadallattol vagy veszélyes tulajdonsagu hazi allattél szarmazhat6 veszedelem
elharitasara vonatkoznak.”*3

A kiadott jogszabalynal nagy szerepet jatszhatott, hogy ekkor mar javaban zajlott az allamositasra
vonatkozo torvény elokészitése, annak els6 valtozata 1912-ben Pekary Ferenc tollabol ismertté
is valt, igy az onallo igazgatasrendészeti szakteriiletnek a fiumei rendérségi térvényben valod
megjelenitése vélhetden ennek koszonhetd. A felsorolt feladatok jelentds része a 20. szazadban
¢és kisebb része a mai napig az igazgatasrendészet feladatai kozé tartozik. Az épitkezésrendé-
szettel kapcsolatos feladatok, az dnkormanyzatokhoz, varosi tanacsokhoz, a hidakkal és mas
kozlekedési eszkozokkel kapcsolatosak az 6nallova valo kozlekedési szakteriiletekhez keriiltek.
Vannak feladatok, amelyek az id6 mulasaval, a fejlodés eredményeként elvesztették jelentdségiiket
(példaul réz-, cinkedények ellenérzése, postagalambtartas stb.), és ugyanezzel parhuzamosan
majd 0 igazgatasrendészeti feladatok jelentkeztek (példaul sokszorositdoeszkdzok feliigyelete,
hatarsavi engedélyek kiadasa).

336 37.000/1917. (I11. 23.) BM rendelet. A fiumei m. kir. allami rend6rségrél szo16 1916: X XX VII. torvénycikk
végrehajtasarol €s a hataskorok koriilirasarol.
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Igazgatasrendészet a centralizalt allami
renddrség els6 harom évtizedében

A magyar rend6rség allamositasa egy hosszu folyamat®’ végallomasa, amely indult Karvasy
gondolataival és Szemere Bertalan Hajnik Palnak adott megbizasaval. Ezt kdvetéen a Kozbizton-
sag rendészeti szakfolyoiratban 1869-t61 elindult egy vita az orszagos rendérség létrehozasardl,
amelyet 1871-t61 a rendérkapitanyok kezdeményezése felerésitett. ,,A rend6rség megreforma-
lasanak els6 1épése szintén csak ez lehet: az allamositas és a kozpontositas.”**® Ugyanennek
a folyamatnak a részeként 1907. februar 17-én hoztak 1étre a Magyarorszagi Renddrtisztviselok
Orszagos Egyesiiletéet (MROE). A MROE palyazatot irt ki a vidéki rendérségek allamositasara
vonatkozo elgondolasra, amelyet Miskolczy Laszlo nyert el. Késébb ,,1911-ben a renddrség alla-
mositasanak végrehajtasat célzoéan torvényjavaslatot is szerkesztett, melyet a MROE kiildottsége
a belligyminiszternek at is adott”.>
Miskolczy 1908-ban a palyazaton dijat nyert munkajat A vidéki renddrség dallamositisa
cimmel konyv formaban is kiadta. Konyvében jol szemlélteti a kialakult helyzetet (amelyet
Endrédy és Rédey is kdosznak, zlirzavarnak tart): ,,Mert a rendészetiinkben [...] a zavar szinte
hatartalan.”34* Miskolczy a kdzpontositott allami rendérség joghatésaganak tartalmat a kovet-
kezdkben latta:
a) Rendeletkibocsatas, biintetésmegallapitas és -alkalmazas.
b) Veszélyt jelentd cselekedetek, magatartas megfigyelése, feljelentés és a targyban jog-
alkotasra javaslattétel.
c) Rogtonds veszélyek és jogsérelmek lehetd karhatalmi megakadalyozasa, megkeresésre
karhatalom szolgaltatasa.
d) Jogalkotassal nem rendezett viszonyok kozott segitségnyjtas, felvilagositas, titbaigazitas.
e) A jogalkotasra hivatott tényezok altal kijelolt hataskor betdltése.
f) Blincselekmények felderitése. A megel6zésre alkalmasnak igérkez6 teenddk javaslatba
foglalasa.
g) Akozségek lakosainak részletes nyilvantartasa, megfigyelése, ellendrzése. Be- és kivan-
dorlas ellenérzése. Kiutasitas, atkisérés, és e téren fenyités ¢s testi kényszer alkalmazasa.
h) Népmozgalmak, gyiilések, felvonulasok figyelemmel kisérése, a karos kovetkezménye-
inek megakadalyozasa. Egyletek alakulasanak megfigyelése, ellendrzése, az alakulas
és feloszlatas tekintetébdl véleménynyilvanitas.
i) Munkara kényszerités, munkahelyre internalas.
j) Kocsmak, bordélyhazak, nyilvanos helyek ellenérzése.
k) Osszes alapjogok védelme és tiszteletben tartasa.
1) Mérsékelt, lehet6leg csak veszélyt jelentd rendérségi kihagasokra kiterjed6 biraskodas.**!

37 SALLAI 2020b.

3% REDEY 1892: 76.

39 ERNYES 2019: 63.

340 MiskoLczy 1908: 11.

341 MiskoLczy 1908: 51-52.



A felsorolt feladatok kozott jol kivehetdk az igazgatasrendészethez kapcesolodo vagy azt lefedd
feladatok.

Az allamositas folyamataban hol felersitd, hol akadalyozé események zajlottak le. 1912-ben,
majd 1918-ban ujabb renddrségi torvényjavaslatok lattak napvilagot. Mar az 1912-es térvény-
javaslatban®? is jol kivehet6 az igazgatasrendészetre vonatkozo rendérségi feladatok megjeleni-
tése. Ezek a feladatok az alabbi témakorokben jelentek meg: kozegészségiigy, mezérendoérség,
biintetdbiraskodas, cselédiigy,’® ipariigy, kozlekedésrendészet, engedélytigyek, kozerkolcsiség,
tiltott szerencsejaték stb. A toérvényjavaslatot alapossaga ellenére nem ebben a formaban nyuj-
tottak be, ugyanis kozben kitdrt, majd zajlott a nagy haboru, amely a kézrendben, a kdzéletben
is jelentOs valtozasokat hozott. A nagy haborut forradalmak, kdosz kovette, és szétzilaltak
a kozigazgatast, a (helyi és allami) rendérségeket, a hadsereget. A Tanacskoztarsasag ideje
alatt felszamoltak a korabbi rendSrséget és csendérséget, és létrehozték a Voros Orséget, amely
azonban tiszavirag-életiire sikeredett. A Tanacskoztarsasag bukasa utan bekdvetkezett roman
megszallas tovabb nehezitette az egységes renddrség létrehozasat, de megakadalyozni nem tudta.
A korabbi Wekerle-féle renddrségi torvényjavaslatot 1919. oktdber elsején 5047-es szammal,
,,torvénypotld” kormanyrendelet formajaban kiadtak, de a roman megszallas okozta nehézségek
miatt a Hivatalos Kézlonyben 1919. november 4-én hirdették ki. Az akkori szabalyok szerint
az 5047/1919-es sz. ME rendelet az 1920. évi L. tc.-kel nyert térvényi felhatalmazast, ezzel a varosi
renddrségeket jogilag allamositottak, és a két korabbi allami renddrséget az orszagos renddrségbe
beolvasztottak.>** Ezzel lezarult a centralistak és a municipalistak kozotti harc, és 1étrejott
a belligyminiszter alarendeltségébe tartozd, az egész orszag teriiletére kiterjedd hataskorrel
rendelkez6 allami renddrség.

Az Ujonnan felallt kozponti allami rend6rség ligyintézo hataskorébe az 5.047/1919 ME rendelet
10. §-a a kovetkezoket sorolta:

»A) A kézbiztonsagi rendészet egész korének ellatasa,

B) az igazgatasi rendészet gyakorlasa azokban a kozigazgatasi iigyekben, amelyeknek intézé-
sét valamely jogszabaly (torvény, rendelet, szabalyrendelet) kifejezetten a rend6érhatosagok
hataskorébe utalja,

C) a rendori biintetd biraskodas gyakorlasa, a kozigazgatasi hatésagok elé tartozé azokban
a kihagasokban, amelyek a rendérhatdsag intézkedése ald esé kdzigazgatasi igyekben meriil-
tek fel vagy amelyek kifejezetten a rend6rhatosagok elé vannak utalva.’*

32 Torvényjavaslat a varosi renddrség allamositasardl. Kozbiztonsag, 1911. aprilis 30. 236-239.

3 A cselédkonyvet mindig az a keriileti kapitanysag allitja ki, mely keriiletben a kérelmezd lakik.
Jelentkezonek fel kell mutatni a személyazonossagat igazoldo okmanyt (sziiletési bizonyitvany, hazassagi
anyakonyvi kivonat), bejelentd szelvényt és két darab fényképet. Kiallitas cimén 80 fillért kell fizetni.
Ha a kérelmezd személyazonossagi okmanyait nem tudna beszerezni, elégséges két szavahihetd egyén
tanuskodasa. Ha a cselédkonyv elveszett, akkor azon kertileti kapitanysagon, ahol azt kiallitottak, masodlag
kérhetd.” GELLERT 1925.

34 DORNING 1922: 14.

35 A kozigazgatasi hatosagok elé utalt kihagasi tigyekben a rend6ri biintetdbiraskodas a magyar allami
rendérhatdsagokat illeti meg: 1. azokban a kihagasokban, amelyeket a rendérhatosag hataskorébe utalt
igyekben kovettek el; 2. azokban a kihdgasokban, amelyeket a kdzigazgatasi hatdsagok hataskorébe
tartozo tigyekben kovettek ugyan el, de amelyeknek eldontését valamely jogszabaly (t6rvény, rendelet,
szabalyrendelet) kifejezetten a m. allamrenddrség hataskorébe utalja.
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A magyar allami rend6rség miikddése teriiletén a szorosan vett renddri szolgalat ellatasa
valamennyi kozigazgatasi igyben a m. allami rendérség feladatkorébe tartozik.”346

D) A rendori szolgdlat elldtasa: ,,A m. allami rend6rség sajat hataskorében intézkedik akkor is,
amikor valamely hatdsag megkeresésére jar el.
A m. allami rendérség a kozigazgatasi hatésagokban nincs alarendelve, kdteles azonban azokat
torvényes intézkedéseikben tamogatni, megkereséseikre a sziikséges renddri segédkezet
nyujtani, valamint a kdzigazgatasi hatésagok altal ellatott rendészeti tigyekben a szorosan
vett rendéri feladatokat teljesiteni és a karhatalmat szolgaltatni.
Megkeresés nélkiil is koteles a m. allami rendérség miikodése teriiletén a jovahagyott
szabalyrendeleteket, valamint a végrehajto képviseldtestiileti vagy tanacsi hatarozato-
kat és intézkedések megszegését lehetSleg meggatolni, az azok ellen vétoket pedig kinyomozni
és feljelenteni.”¥

A rendOrség gyakorlati allamositasa a kiadott rendelet utolsd, 49. §-a szerint: ,,Ezen rendelet
fokozatos hatalyba lépésének idejét a beliigyminiszter allapitja meg.” Ennek f6 oka az akkori
politikai és kozbiztonsagi helyzet, tovabba az orszag egy részének roman megszallasa volt.
Az 1919. évi 5047. sz. ME rendelet vezérfonalként és iranymutatasként szolgalt a magyarorszagi
renddrségek allamositasanak végrehajtasa soran, ugyanakkor t6bb rendeletet ki kellett adni
a gyakorlati megvaldsitashoz, ami az elkovetkezendd évek legfébb feladatai kdzé tartozott.
Az allamositasrol sz016 rendelet az igazgatasrendészet torténetében is meghatarozo, mert elészor
definialtak a fogalmat és a feladatrendszerét. Eszerint az ,,igazgatasi rendészet, vagyis egyes
kézigazgatasi agak miikddési rendjének megallapitasa és fenntartdasarol valo gondoskodas a koz-
igazgatasi hatosagok feladata a magyar dallami renddrség miikédése teriiletén is, kivéve azokat
az egyes intézkedéseket, amelyeket valamely jogszabaly (torvény, rendelet, szabadlyrendelet)
kifejezetten a renddrhatosagok jogkdrébe utal. Az igazgatasi rendészet kérébe tartozo azokat
a feladatokat, amelyeknek ellatisa a renddrhatosagokat illeti, a beliigyminiszter rendeletben
dllapitia meg” [kiemelés a szerz6t6l].>#

Az 1920-as év nemcsak a renddrség allamositasanak, hanem a trianoni békeszerzédés alaira-
sanak is az éve, igy azt az 0ij hatarok mentén, 4j nemzetkdzi és belpolitikai kdriilmények kdzott,
ellenséges szomszédos kozegben, a habort utan ki¢hezett, nagyon nehéz gazdasagi helyzetben
lévé Magyarorszagon kellett megszervezni. Ebben fogddzot jelentett az allami, kdzpontositott
rendérség szamara, hogy az 1881-ben kiadott XXI. tv., amely a févarosi renddrség 1étrehozasarol
és annak feladatrendszerérdl jol kimunkaltra sikeredett, mintaként szolgalt a tobbi helyi rend-
Orség szamara is. Ugyanakkor gondot jelentett, hogy semmiféle rendértiszt-, fogalmazo- vagy
felligyeloképzés nem Iétezett. Voltak ugyan biiniigyi szeminariumok, ezek azonban csak esetekre
jottek Iétre.

A létrejott m. kir. allamrendorség igazgatasrendészeti feladatai az erre vonatkozé BM ren-
delet** alapjan a kovetkezok:

,»a) nyilvanos szini el6adasok engedélyezése és azok felett a renddri feliigyelet gyakorlasa, felté-
telezve a varosi tandcs, illetdleg az alispan hatdskorébe tartozd szinhdz nyitasi engedélytol;
nyilvanos hangversenyek, dal-, szavalati el6adasok, mutatvanyok, mozgofényképeldadasok,

36 5.047/1919. ME szamu rendelet, 10. §..

347.5.047/1919. ME szamu rendelet, 15. §.

348 5.047/1919. ME szamu rendelet.

34.90.089/1920. sz. BM rendelet, az allami rendérség igyintézdi hataskore.
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tancvigadalmak, faklyas- ¢és egyéb linnepi felvonulasok engedélyezése; kozbiztonsagi
¢és tlizbiztonsagi szempontbdl sziikséges ovintézkedések elrendelése és feliigyelete; a kirovott
feliigyeleti dijak beszedése ¢s elszamolasa. (A szabalyszeri(i engedélydijak a varosi pénztarnal
fizetendok le, s ezek lefizetésének igazolasa nélkiil, az engedély ki nem adhato);

b) a kozerkoles és kdzszemérem érdekeinek védelme; kéjndkre vonatkozo rendszabalyok vég-
rehajtasa, betartasuknak ellendrzése; kéjndtelepek engedélyezése;

¢) erkdlesi bizonyitvanyok kiallitasa;

d) egyeldre a cselédiigy intézése; cselédkonyvek és ideiglenes igazolvanyok kiallitasa; cseléd-
szerzOk, foglalkozaskozvetitok és ilyen lizletek, valamint a zdlogosok, zsibarusok, 6cskavas
¢és altalaban dcska arukereskeddk, 6szeresek, mozgoképipar-gyakorlok, nyilvanos kiildoncdk,
utcai arusok, alkalmi arusok és ilyen tizletek ellenérzése;

¢) szalloda, penzid, vendéglo, kavéhaz, kavé- és italmérések, cukraszdak, altalaban barmiféle
italméré és nyilvanos étkezbhelyiségek, tanciskolak és kozfiirdék renddri szempontbol
ellendrzése és feliigyelete; italmérési engedélyek véleményezése; zarora meghatarozasa;

f) aszemély- és aru szallitas eszkozeinek és kdzegeinek, a kdzbiztonsag, kozrend és koztisztasag,
valamint a kzonség jogos igénye szempontjabol valo feliigyelete; utcakon, tereken, utakon
¢és kozlekedésre hasznalt vizeken a szabad kozlekedés kozbiztonsag biztositasa; az esetleges
akadalyok és kozlekedés veszélyeinek elharitasa; koztereken, utcakon és utakon a koztiszta-
sagi szabalyok ellendrzése; a gépjarmiivekre vonatkoz6 ligyek intézése, azok forgalomba
hozatalanak engedélyezése, gépjarmiivezetdigazolvanyok kiadasa; hajok, vasiti mozdonyok
¢és gépjarmiivek probameneteinél részvétel; bérkocsik, tarsaskocsik, teherkocsik és bérautok
allomasi helyeinek kijeldlése, a rajuk vonatkozo szabalyok betartasanak ellenérzése;

g) ahazalas engedélyezése; konyoradomany gyijtés ellenérzése; a koldulasi tilalom ellendrzése
¢és végrehajtasa;

h) mérges, kdnnyen gyulo, robbano és gyogy anyagokat eléallito és arusito lizleteknek és az ilyen
anyagokat hasznalé ipari izemeknek — az ilyen anyagok eléallitasa, tartasa, felhasznalasa,
széllitasa és arusitasara vonatkozd szabalyok betartdsa szempontjabdl valo — ellendrzése;

i) f6zésre hasznalt réz-, cinn-, vagy mas fémedényekre; elarusitasra, vagy szétosztasra szant
ételek és italoknak tartasara és a mértékekre vonatkozé szabalyok betartdsanak feliigyelete;

j) allatkinzas megakadalyozasa, a veszettségre és mas veszedelmes allati betegségekre, elhullott
allatok tetemeinek eltakaritasara, valamint veszedelmes vadallatokra vonatkozo rendelkezések
végrehajtasanak ellendérzése;

k) fegyverek és 16szerek készitésére, tartasara és forgalomba hozatalara vonatkozo szabalyok
betartasanak ellendrzése; 1ovedék engedélyezése és ezekben, valamint katonai 16gyakorlatok
alkalmaval a testi épség biztositasara sziikséges ovintézkedések megtétele és azok betarta-
sanak felligyelete; fegyvertartasi és viselési engedélyek kiadasa;

1) épitkezéseknél, épiilet javitasoknal és bontasoknal, nemkiilonben roskadozo vagy egyébként
veszedelmes épitményekkel szemben a kozbiztonsagi szabalyok ellenérzése és foganatosit-
tatasuk iranti intézkedés;

m) tlizeseteknél, arviz, vagy foldrengés vagy egyéb kozveszedelmeknél és szerencsétlenségeknél
a rend fenntartasa, a kdzbiztonsag védelme;

n) hivatalos és jogositott maganhirdetésekre kijelolt helyekre kifiiggesztett nyomtatvanyok
megovasa; kifliggesztett, vagy szétszort tiltott hirdetmények és felhivasok elkobzasa iranti
intézkedés; rendor-tudositdi és Gjsag elarusitoi igazolvanyok engedélyezése és kiadasa;

0) abejelentési hivatal mitkodésével kapcsolatosan a rendérhatdsag teriiletén tartézkodo rovott
el6életli, gyanis magatartast egyének és a feltételes szabadsagon 1évé fegyencek nyilvan-
tartasa;

p) nyilvanos helyen talalt on- és kozveszélyes elmebetegek, valamint nyilvanos helyen talalt,
onmagukkal tehetetlen betegek és gyermekek elhelyezése irant az illetékes hatosagok meg-
keresése;
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r) talalt targyak, értékek megdrzése, nyilvantartasa és kiadasa (a bitang joszagokra vonatkozodlag
az 1894: t.-c. és ennek végrehajtasara vonatkozd utasitas intézkedik).”3%

Az allamositas végrehajtasara kiadott BM rendelet az igazgatasrendészet torténetében
mérfoldkonek szamit, ugyanis eldtte a rendérségre €s a foévarosi tanacsra volt bizva, hogy
milyen rendeletek alapjan vannak igazgatasrendészeti feladatai a févarosban a renddrségnek.
A nagyszamu intézkedések, szabalyrendeletek felkutatasa utan ram harult az a feladat, hogy
kivalogassam, melyek tartozhatnak az igazgatasrendészeti témakdrbe. A korabbi szabalyozasok
részben hatalyban maradtak, részben az 1ij jogszabalyok hatalybalépését kovetden érvényiiket
vesztették. Ennek f6 oka, hogy 1920 utan a renddérség allamositasaval és centralizalasaval
a korabbi févarosi és hatarrendérséggel szemben egy orszagos hataskorl szervezet jott 1étre.
Ezért a korabbi igazgatasrendészeti feladatkorok sem korlatozodhattak csak a fovarosra. Ezért
is volt meghatarozo6 a 90.089/1920. sz. BM rendelet, amelynek hatalybalépésétél mar pontosan
elkiiloniilt a kdzbiztonsagi rendészet az igazgatasrendészettdl. A rendelet a fentiekben idézettek
szerint rogzitette az igazgatasrendészet teriileteit, amely alapjan az alabbi feladatkorokbe cso-
portositottam a két vilaghabort kozotti igazgatasrendészeti feladatokat.

A szinhazak és a szinhazi eléadasok szabalyozasara mar 1848-ban®' térvényi szinten sor
keriilt, ami alapul szolgalt a késobbi szinhazakkal kapcsolatos szabalyokhoz. Ebben az idében
szinhaz alatt: ,,olyan nagyobb szamu kdzonség befogadasara alkalmas, zaporkésziilékkel, zsi-
nérpadlassal, siillyesztovel és vasfiiggdnnyel ellatott, szinpaddal rendelkez6 nyilvanos helyiséget
értiink, amelyben magasabb és nemesebb kultirigényeket szolgalo két, vagy tobb felvonasos
irodalmi értékii szindarabot szoktak eléadni miivészi szakértelemmel”. 3

Ahhoz, hogy a szinhazakban sor keriilhessen a fenti fogalom szerinti eléadasokra, a kdvetkezd
engedélyekre volt sziikség:

a) szinigazgatoi engedély (vallas- és kdzoktatasiigyi minisztertdl);

b) szinhaznyitasi engedély (polgarmestertol);

c) épitési engedély (varosokban polgarmestertdl — kdzségekben jarasi f6jegyzotol);

d) hasznalhatasi, hasznalatbavételi engedély (tlizrendészeti hatosagtol), ennek jelentésége

a tliz- és ¢letbiztositasi feltételek biztositasa szempontjabol kiemelkedo;

e) jatszasiengedély (elsdfoku renddrhatosagtol). Ezt a fenti engedélyek birtokaban allitja ki
a teriiletileg illetékes rendérhatdsag. Ezen til a szinhazigazgato az egyes el6adasokra is
koteles volt engedélyt kérni a rendérségtdl. Ennek birtokaban megtarthattak az eléadast,
amelyre a renddrség ligyeletes tisztet vezényelt.

350.90.089/1920. sz. BM rendelet, az allami rendérség tigyintézdi hataskore.

31 1848. évi XXXI. torvénycikk a szinhazakrol: ,,A szinhazakra nézve ideiglenesen rendeltetik: 1. § Szin-
hazak ezutan az illetd torvényhatosag engedelme nélkiil nem nyitathatnak. 2. § A szinmiivek eléadhatdsara
nézve eddig a kdnyvvizsgalok altal gyakorolt vizsgalat eltoroltetik. 3. § A pesti magyar nemzeti szinhaz
igazgatdjat kivéve, szinpadon barminemi nyilvanos szini eléadasok csak az illetd helybeli hatosag tudtaval
¢és engedelmével torténhetnek; ezenkiviil minden szinhazak, a pesti magyar nemzeti szinhazat sem véve
ki, renddri feliigyelés tekintetben, a helybeli hatosag ala rendeltetnek. 4. § Ki az 1-s6 és 3-ik § rendelete
ellen vét, az, elsObb esetben a szinhaz bezaratasan feliil 1000 ftig terjedhetd, és az orszagos pénztarba
adand6 pénzbirsaggal fog biintettetni. 5. § A szinhaz bezaratasa elnokileg torténhetik, a biintetés pedig
révid szobeli peruton fog kimondatni.”

32 Jgazgatdsi rendészet és renddri biintetd birdskodds 1947: 43—44.
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A szinhazak mellett a 20. szazadban folyamatosan béviilt a miikedveldi szinhazi eldadasok
sora. A mitkedvel6i eldadasok megtartasa is engedélykoteles volt, amelyre az 1009.000/1932-es
BM rendelet vonatkozott. Ezekre az eléadasokra csak akkor adhatott a rend6rség engedélyt, ha
a jatszok az eléadasra vonatkozd szerzdi jogokkal rendelkeztek, vagy mar lejart a szerzoéi jog
iddkorlatja. A Gyongydsbokréta nevii, vagy mas hasonldé népmuvészeti eldadas tartasat is BM
rendelet szabalyozta 1935-t6l.

A mozgofilmet a 19. szazad végén talaltak fel, de a mozi tomegessé valasa a 20. szazadban
kovetkezett be. ,,Mozgdfényképszinhaz alatt a rendoéri gyakorlat szerint altalaban azt a nagyobb
szamu kozonség befogadasara alkalmas, szinpad vagy dobogé nélkiili, nyilvanos helyiségben
mikodo vallalkozast értjiik, amely rendszeresen vagy legalabb idészakonként nyilvanos elda-
dasra engedélyezett, magasabb kultarigényeket is kielégitd, szérakoztato filmek bemutatasaval
lizletszeriien foglakozik.”*>* A fogalombol adodoan fontos, hogy csak az tizleti jellegii filmvetités
esik engedély®* ala, mert mar ekkor is vetitettek példaul iskolakban, rend6rségeken oktatofil-
meket. Hasonléan a szinhazakhoz, a mozgoszinhaz engedélyezése is tobb 1épcsobél allt. igy
sziikséges volt: mutatvanyi, épitési, hasznalati, jatszasi és tlizrendészeti engedélyek beszerzése.
A mozgofilmiizemet csak képzett, iizemvezetdi igazolvannyal rendelkez6 személy vezethette.
Filmvetitést is, hasonléan a mozi vezetéséhez, csak gépkezeldi szaktanfolyamot végzett személy
tarthatott. A gépkezeldi szaktanfolyamra a 111.000/1937-es BM rendelet eldirasai vonatkoztak.

A levetitett filmek (mind a hazai, mind a kiilfoldi eléallitast) a 4300/1924 ME rendelet
szerint hatosagi ellendrzés ala estek, amelyet az Orszagos Mozgokép Bizottsag végzett, tagjait
a belligyminiszter nevezte ki. A hatosagi ellendrzés célja az volt, hogy megallapitsa, a vetitésre
keriil6 film ,targya, cselekménye, iranyzata vagy eléadasmodja jogszabalyba iitkozik-e, illetve
sérti a kozrendet vagy a kozerkolesot”.3

A fentiek mellett kiilonb6z6 nyilvanos helyiségekben, barokban, kavéhazakban, dalcsarnokok-
ban®*° is sor kertilhetett eléadasokra. A mulatok, orfeumok,*’ daljatékok, ének, szavalat és tanc-
jatékok, tovabba kiillonb6z6é mutatvanyok, latvanyossagok megrendezése céljabol hatosagi
engedélyre volt sziikség, amelynek alapjat egy igen régi, a 19. szazadbol (1897) visszamaradt

353 Jgazgatasi rendészet és renddri biintetd birdskodds 1947: 45.

3% A m. kir. kormany 1920. évi 8.454. szamu rendelete a mozgofényképiizemekrol.

355 SzILAGYI 2021.

356 A dalcsarnokok tlizrendészetére és tizemeltetésére vonatkozd szabaly mar 1888-tol létezett a févarosban.
E szerint: ,,A szinpadon minden dalcsarnokban legalabb is egy vizzel telt kad tartandd, abban egy vizes
pokroc s mellette két veder. A viz tiszta és friss voltardl a tulajdonos gondoskodni tartozik. A kijaratok
az el6adas tartama alatt nyitva tartandok és vkijarat« felirattal ellatandok. Minden kijarasnal egy vészlampa
alkalmazando. A folyosok és jardak elfoglalasa tilos. A szinpadon és az dltdzdékben a szivarozas tilos.
Az eldadasokra nézve a zarora éjjeli 12 orara allapittatik meg, s a zenére nézve a vendéglok és kavéhazakra
nézve fennalld szabalyok érvényesek. Befejezett cselekménnyel bird szerves egészet képezo szindarabok,
valamint a kdzszemérmet sértd eléadasok és mutatvanyok szinre hozatala tilos. A férfiak és ndk oltdzdéje
egymastol elkiilonitendd és azokba, valamint a szinpadra idegeneknek tilos a bemenet. Tilos tovabba
a kozonségnek a szerepld személyekkel egyiitt énekelni. A kozonségre vonatkozé tilalmakra, a kdzonség
a dalcsarnokokban alkalmazand¢ int6 tablak altal figyelmeztetendd. A dalcsarnokban kiszolgaltatando
ételek és italokrol szolo arjegyzékek kell6 mennyiségben az asztalokra kiteendék. A kirendelt feliigyeleti
tisztviseld részére allanddan egy kiilon asztal kijellendd, melynél a tisztviseld engedélye nélkiil mas
vendég helyet nem foglalhat.” 11823/1888. sz. Dalcsarnokokra vonatkozé fékapitanyi rendelet.

357 Orfeum: olyan mulatohely, ahol a kozonség asztalok mellett fogyaszthatott, mig a szinpadon v. a parketten
artistaszamok, énekes szinmivek, kuplék valtakoztak. Magyar Szinhazmiivészeti Lexikon.
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7445. sz. fokapitanyi elndki utasitas képezte. Természetesen az utasitas is valtozott, és mas
jogszabalyok is rendelkeztek a témakorben. A mulatdokban és dalcsarnokokban csak mas szin-
hazakban nem jatszott, egyfelvonasos miiveket lehetett szinpadra tizni. A fellépd személyeknek
is rendelkezniiik kellett rendérhatdsagi engedéllyel.

Egy késobbi, 151./1927-es sz. rendelet lehetové tette, hogy elkiilonitett helyiségben kavé-
hazakban, vendéglokben rendérhatdsagi engedély birtokaban hivatasos szinészek, artistak is
felléphessenek.

A fentiekben bemutatott szorakoztatohelyiségek, szinhazak feliigyeletét ellaté rendérhatosag
az engedélyek és a rendezvények ellendrzése céljabol helyszini jelenlétet, tigyeletes rend-
Ortisztviseldket biztositott. Az ilyen szolgalatba kirendelt rendértisztviselok szamara tiltott
volt ingyen étel-ital elfogadasa. A feliigyeletet ellatdé rendorok kotelezettsége a jogszabalyok,
tizrendészeti szabalyok betartasa ¢és a napi engedélyek ellendrzése.

A fenticken til magyar allampolgarok szamara a rendérhatosag, kiilfoldiek szamara a beliigymi-
niszter ad engedélyt ,,hangversenyek, tancvigalmak, szavalatok, felolvasasok, daltarsulati, biivészeti,
cirkuszi eldéadasok, alarcos felvonulasok, tiizijatékok, allatseregletek, anatomiai panoptikumok,
muzeum, bab vagy gépszinhaz nyilvanos bemutatasaihoz, kintorna, siplada, citera nyilvanos
helyeken valo keresetszerzés céljabol bemutatott eléadasokhoz, hintak, 1éghajok, erdmérdgépek,
hullamvasutak és mas szorakoztatd eszkozok igénybevételéhez”.*® Tilos volt olyan engedélyek
kiadasa a rendérség részérdl, ahol a vallalkozd pénzt vagy mas targynyereményt helyezett a jaték
soran kilatasba. Kiilondsen tilos volt az ismert szerencsejatékokat engedélyezni, jatszani.

Automata biliardasztalok jatékba helyezését szintén a rendérhatosag engedélyezhette, aminek
feltétele volt, hogy 18 éven aluli személyek nem latogathattak, az eszkozt csak kiilon helyiségben
lehetett elhelyezni, amelynek nyitvatartasa reggel 8 6ratol éjjel 1-ig engedélyezett.

A balok és tancmulatsagok tartasa is rendorhatdsagi engedélyhez kotott volt, ennek a legfon-
tosabb feltétele a tlizrendészeti eléirasok és a hasznalasi engedély megléte volt.

Renddrhatosagi engedély volt sziikséges a szallodakban és kirandulohelyiségekben (példaul
szabadban, kerthelyiségekben, amiket kirandulas idején felkereshettek) tartand6 tancmulatsaghoz
is, és arendezvény nyitvatartasa korlatozott idtartamra vonatkozott. A szinpadi helyiségeken kiviil
tervezett nyilvanos eléadasok megtartasa esetén a rendorség ellendrizhette az eldadasjogok meglétét.

Kiilon szabalyoztak a nyilvanos tanctanitast, amelynek lebonyolitasahoz megfeleld képesi-
téssel és renddrhatosagi engedéllyel kellett rendelkeznie a tancmesternek. Nyilvanos tanctani-
tast kizardlag olyan helyiségekben lehetett tartani, amelyek a kozegészségiigyi, kozrendészeti
¢és erkdlesrendészeti feltételeknek megfeleltek, kifogasok ald nem estek. Mindezen feltételek
meglétét a renddrség ellendrizhette.

A fenti rendezvényekhez zenét szolgaltato zenészeknek mikodési engedéllyel kellett rendel-
kezniiik. Az engedély feltétele a kdvetkez6 volt:

— magyar allampolgarsag;
hazafias szempontbol nem esett kifogas ala;

— 18 éven feliili volt;
megfeleld zenei tudassal rendelkezett.’

%8 64.753/1901 sz. BM rendelet.
%9 Tgazgatasi rendészet és rendori biintetd biraskodas 1947: 76.
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Prostituciorendészet

A korabbi idészakban is kiemelt feladatként kezelték a prostiticiot, am nem egységesen, hanem
minden varosban masként. A kdnyv el6z6 fejezeteiben is bemutatott szabalyozas dontéen
a fovaros teriiletére vonatkozott, mivel csak ott volt allami rendérség. Ez a helyzet 1906 utan
ugy moédosult, hogy a felallitott orszagos hataskort hatarrenddrség is feladatul kapta a hatar
menti bordélyhazak ellenérzését.

A fenti helyzeten valtoztatott az 1927-ben megjelent BM rendelet,*® amely akkor mar
az orszagos hataskorrel rendelkezd, centralizalt és allamositott rendérség szamara egyértelmiien
kijelolte a feladatokat. Erre erkdlcesi és kozegészségiigyi szempontokbdl is sziikség volt, ismerve
az elsd vilaghabort utani helyzetet. A kiadott rendelet szerint az akkori szohasznalattal élve
a prostitualtat kéjnonek nevezték, akit a hatésag nyilvantartott, s rendszeres orvosi ellendrzésre
kotelezett. Aki a prostitucios tevékenységet ellendrzés nélkiil, lizletszerlien lizte, azt a rendelet
titkos kéjndnek nevezte. A korszak jellemzdje, hogy csak magyar allampolgarsagt holgy foly-
tathatott legalisan Magyarorszagon prostitucios tevékenységet. A renddrség az alabbi feltételek
megléte esetén vette csak nyilvantartasba a kéjholgyet:

— 18. életévét betoltotte;

— nemileg mar érintett;

— nincs aldott allapotban;

— fert6z6 betegségben nem szenved,

— ¢épelméji;

— nem idilt alkoholista vagy részegeskedo;

— nem folyik ellene biintetoeljaras;

— nem tart fenn rovott multa vagy kdzveszélyes munkakeriilé egyénekkel 6sszekottetést

vagy kozos haztartast;

— nem tart fenn allando viszonyt olyan férfivel, akinek csaladja van;

— nincs férjnél;

— nincs gyermeke, akivel k6zos lakasban lakik.

Ha a fenti kdvetelményeknek megfelelt a kéjholgy, akkor az illetékes rendérhatosag vezetdje vagy
annak helyettese bejegyezhette. Ha 18 éven aluli személy kérte a bejegyzést, akkor azt el kellett
utasitani, amivel parhuzamosan a renddrhatosag értesitette a gyamhatosagot vagy a fiatalkora
feliigyel6 hatosagat. A bejegyzett kéjndt igazolvannyal lattak el. ,,Kéjnd csak azokban az utcakban
lakhat, amelyeket erre a célra az illetékes els6fokt rendérhatosag a helyhatosag hozzajarulasaval
kijelol. Ha a rendérhatdsag és a helyhatosag kozott nem jon 1étre megegyezés, a beliigyminiszter
dont.”%! A rendelet szerint templommal, k6zhivatalokkal, iskolaval egy utcaban nem lakhatott.
,Kivételesen megengedhets, hogy ugyanabban, vagy a szomszédos utcaban, de mindenesetre
az emlitett kéozintézmeényektdl 300 méternél tavolabb fekvd hazban is lakhassék kéjnd, ha
az a hatoésagok megitélése szerint erkolcsrendészeti szempontbol nem jar hatrannyal. A helyi
viszonyok figyelembevételével a rendérhatdsag allapitja meg, hogy egy utcaban vagy hazban
hany kéjnd lakhatik.”*®* A kéjnd sajat lakasan csak kivételes esetben — ha az erkdlcsrendészeti

30 A m. kir. beligyminiszter 1927. évi 160.100/1926. szamu korrendelete a prostitiicio szabalyozasarol.
361 A m. kir. beliigyminiszter 1927. évi 160.100/1926. szamu korrendelete a prostitacid szabalyozasarol. 14. §.
362 A m. kir. beliigyminiszter 1927. évi 160.100/1926. szam korrendelete a prostiticio szabalyozasarol.
17-18. §.
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kovetelményeknek megfelelt, és rendelkezett renddrhatosagi engedéllyel — fogadhatott férfi
vendéget. Tovabba szintén renddrhatosagi engedélyre volt sziiksége a kéjhdlgynek, hogy a helyi
viszonyok figyelembevételével esetenként a kijeldlt idében és helyeken (utcakon) megjelenhessen.
A rendelet az alabbi tevékenységeket, magatartast megtiltotta a kéjholgynek:

,1. barhol a j6 izlést sértd modon viselkedni, tragar kifejezést hasznalni, karomkodni, leittasodni,
latogatokat ablakbol vagy utcan integetéssel, avagy egyébként hivogatni, becsalogatni, illetve
felttind viselkedéssel a kozfigyelmet magara vonni;

. az utcakon — amennyiben az ott tartozkodas meg van engedve — akar egyediil, akar tobbed-

magaval acsorogni;

latogatoul 18 éven aluli fiatalkortt fogadni;

. tudva nds férfivel allando viszonyt folytatni;

oly férfivel folytatni viszonyt, aki vele kitartatja magat;

. rovottmultd, kdzveszélyes munkakeriilok tarsasdgaban tartozkodni, ilyenekkel dsszekottetést
tartani fenn, vagy ily egyénnel k6z6s haztartasban élni;

7. orvosi rendelvény nélkiil kabitoszereket (kokaint, morfiumot, 6piumot stb.) szedni és maganal

tartani.”*%

[\

A rendelet kiadasat kdvetden tovabbi bordélyhazak tizemeltetésére vonatkozo engedélyt nem
lehetett kiadni, a meglévd engedélyeket pedig bevontak. A rendelet kitért a szobahasznalatra
¢és a magantalalkahelyekre, ami kapcsan megtiltotta magantalalkahely és szalloda egybeesését.
Erdekes rendelkezése a jogszabalynak, hogy a szobak dijait a rendérhatésag allapitotta meg,
tovabba hogy a szallodakban és fiirdokben megtiltotta a kéjelgést, a nyilvanos helyeken (pl.
kavéhazakban) pedig korlatozhatta a kéjholgyek megjelenését. A rendelet szigoruan tiltotta
a kéjelgés reklamozasat, a tevékenység akar burkolt hirdetését.

Erkolesi bizonyitvanyok kiallitasa

A korabbi szabalyozas szerint az erkdlcsi bizonyitvany kiadasa vagy megtagadasa a kdzrendé-
szeti®* igyek kozé tartozott. Ez az llamositas utan az igazgatasi rendészet feladatkorébe keriilt.
Az 1927-ben e targyban kiadott 469. sz. BM rendelet szerint az erkdlcsi bizonyitvany kiadasahoz
csak azokat a tényeket kellett igazolni, amelyeknek igazolasat arra a célra, amelyre a bizonyitvany
szolgalt, az egyes jogszabalyok megkdvetelték. Az erkdlesi bizonyitvanyokat az allampolgarok
részére a keriileti és a varosi kapitanysagok allitottak ki.

Cselédrendészet

A cselédrendészet szintén csak az allamositast kovetden keriilt az igazgatasi rendészet feladatai
kozé. A cselédrendészet a cselédek kolesonds jogait,’® a cselédség nyilvantartasat, ellenérzését

363 A m. kir. beliigyminiszter 1927. évi 160.100/1926. szamu korrendelete a prostitlici6 szabalyozasarol. 27. §.
3% REDEY-LAKY 1903: 289.

35 A torvény szerint az ,,Araték, nyomtaték, csépldk s dltalaban barmely mezei munkdt nem cseléd-
mindségben szerzodésképen elvallalni szandékozo munkdsoknak, mennyiben nem helybeliek;—igazolasi
Jjeggyel vagy pedig kdzségi bizonyitvannyal kell ellatva lenniiik, mely nélkiil felfogaddsuk tilos.” Az igy
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jelentette, és egy korabbi, 1876-0s torvény?*® szabalyozta. A torvény szerint a cseléd és a gazda
kozott 1étrejott kapcsolatot irasbeli vagy szobeli megallapodason alapuld szerzédés szabalyozta.
Cselédnek volt tekinthetd a szerz6dés alapjan elszegddott haztartasi vagy gazdasagi munkat
folyamatosan, legalabb egy honapig végzo személy. Aki 6t foglalkoztatta, €s bért fizetett szamara,
az volt a gazda. A térvény nem tekintette cselédnek:

,»a) azok, kik tudomanyos el6késziiltséget s altalaban magasabb miveltséget feltételezd, habar
folytonossaggal tartd szolgalatokat teljesitenek;

b) azok, kik személyes és bizonyos idére folytonos, de nem haztartasi vagy gazdasagi szolgalatra
vannak lekotelezve, mint példdul kereskedd- és iparos-segédek, tanoncok, gyari és iparos
munkasok stb.; végre

c) azok, kik haztartasi és gazdasagi teenddkre ugyan, de naponkénti dijazas mellett, vagy
bizonyos részért vannak lekdtelezve, példaul napszamosok, részes munkakat teljesitok,
szakmanyosok, varrondk stb.”.3’

A cseléd a holmijat magéanal tarthatta a szolgalat soran, de annak megvizsgalasat gyanua esetén
a gazda csak renddr jelenlétében hajthatta végre.

A torvény rogzitette a szabalyokat a rovid idére alkalmazott személyekkel kapcsolatban,
akiket napszamosnak nevezett. A torvény szerint a felfogadott napszamos munkajat dnkényesen
nem hagyhatta abba, ha ez megtdrtént volna, a rendérség kényszerithette a munka folytatasara.
Az anapszamos, aki visszatérden elhagyta a munkajat, és nem vallalt ijabb munkat, csavargonak
mindsiilt, és vele szemben a renddérség intézkedett. A cseléd személyére és munkajara vonatkozo
hivatalos okmany (munkakonyv) a cselédkonyv volt, amely hivatalos okmanynak mindsiilt,
és elvesztése esetén a renddrhatdsag intézkedését vonta maga utan. Az allamositas utan, ha
az 1876. évi XIII. torvénycikkben targyalt témakorokben vita keletkezett a gazda és a cseléd
kozott, a rendérség valt illetékessé a vita elrendezésében vagy a szabaly be nem tartasa esetén
a szankcionalasban.

Nyilvanos utcai, alkalmi arusok, koldulas ellenérzése, feliigyelete

A telepiiléseken a nyilvanos utcai arusitas engedélykoteles volt. Az arusitokkal szemben kdve-
telmény volt, hogy tiszta koriilmények kozott tartsak az aruikat.

Az engedély nélkiili nyilvanos helyen koldulast, vagy a 16 éven aluli gyermek koldulasra
kényszeritését a torvény biintette, amelynek megakadalyozasa, megel6zése a renddrség feladata
volt. Ha koldulast belfoldi kdvetett el, azt lakhelyére, ha kiilfoldi, akkor az orszagbol kiutasitottak.

felvett személyekkel szerzodést kellett kotni, amelynek tartalmaznia kellett kdlesondsen mindkét fél jogait,
kotelezettségeit. Ezeket a szerzodéseket irasban kellett megkdtni, és az adott helység birdjanak vagy
helyettesének sziikséges volt lattamoznia, azaz hitelesitenie.

366 1876. évi XIIL. torvénycikk a cseléd és gazda kozotti viszony szabalyozasarol, a gazdasagi munkasokrol
¢s a napszamosokrol.

367 1876. évi XII1. torvénycikk a cseléd és gazda kozotti viszony szabalyozasarol, a gazdasagi munkasokrol
¢és a napszamosokrol. 3. §.
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Szalloda, penzid, vendéglé, kavéhaz, kavé- és italmérések, cukraszdak feliigyelete

Az els6 vilaghaboru utan Gj életkdriilmények, életviszonyok alakultak ki, amelyek az italmérés,
a kavéhazak, a cukraszdak, a szallodak tekintetében is j szabalyozast igényeltek. Az 01j szaba-
lyozasok a kdzrendészeti, kozerkolesiségi, kozegészségiigyi és allami bevételekkel 6sszhangban
sziilettek meg. A korabbi engedélykiadasi gyakorlatot megszigoritottak, és a rend6ri hatésagok
véleményét jobban figyelembe vették. Az ij szabalyozas az allam kizardlagos rendelkezési jogat
kiterjesztette a bor, must, gyiimdlcsbor és sor nagybani eladasa terén. Tovabbra is kiemelten
kezelték az arusitdengedélyt kapd személyek megbizhatosagat.

A kozlekedés feliigyelete

A 20. szazad elején a motorizacio folyamatosan teret nyert, dinamikusan névekedett a kdzlekedés-
ben részt vevo automobilok szama mind Europaban, mind Magyarorszagon. 1909 utan 1929-ben
ismét Parizsban tartottak nemzetkdzi konferenciat, amelynek hatdsara Magyarorszagon
1929-ben kiadtak azt a BM rendeletet,’*® amely Kozlekedési kodex®® néven valt ismertté. Ezen
rendelet hatalya mar kiterjedt az egész orszagra és a kdzforgalomban részt vevo 0sszes jarmiire,
példaul a gépjarmiivekre, allati vagy emberi erével vont kocsikra, a kerékparokra, valamint
a gyalogosokra is, és ekkor még a kdzlekedésben részt vett jelentds szamu szabadon hajtott malhas
és vezetett allatokra. A Kozlekedési kodex rogzitette a kozuti kozlekedés rendjének altalanos
érvényl szabalyait, példaul a bal oldali kozlekedést stb. Tovabba a gyalogosokra, lovasokra,
valamint a vezetett és a szabadon hajtott allatokra vonatkozo kozlekedésrendészeti eldirasokat,
szabalyokat.

A Kozlekedési kodex néhany kozlekedési eszkdzre vonatkozo kiilonleges rendelkezést
tartalmazott, rogzitette a gépjarmii®”° fogalmat. A kozuti forgalomban csak forgalmi enge-
déllyel rendelkezé autot engedett részt venni, amelynek kiadasat a BM rendelet’” az els6fokt
rendérhatosag feladatkorébe utalta. A gépjarmiivek kozlekedésrendészeti, valamint forgalombiz-
tonsagi ellenérzését a BM barmikor elrendelhette. Az autokat csak vezetdi engedély birtokaban
lehetett vezetni, amelynek kiaddsa a rendérhatosag feladata volt. Kovetelményeit, folyamatat
a BM rendelet rogzitette. A vezet6i engedélyek nyilvantartasat a rendorség biztositotta. A részletes
szabalyok bemutatasatol terjedelmi korlatok miatt eltekintek.

38 A m. kir. beliigyminiszternek és m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000. BM sz.
rendelete a kozuti kozlekedés rendjének és a kozutakon a kozrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol.
3% A fOkapitany ezutan a kozlekedési kodex életbelépésérdl szamol be és megallapitja, hogy annak a gya-
korlati életbe valo atvitele ugy tortént, hogy a forgalom és a nagykdzonség minél kevesebb zaklatasaval
jarjon (1930. 09. 05.). MTL.

370 Gépjaromiinek kell tekinteni az olyan sinpalyahoz vagy vezetékhez nem kotott szarazfoldi jaromivet,
amelyet géperd hajt, és amely rendszeres hasznalat kozben kozteriiletet vesz igénybe.

31 A m. kir. beliigyminiszternek és m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000 BM szamu
rendelete a kozuti kozlekedés rendjének és a kozutakon a kdzrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol.
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Mérgezd, gyulékony és robbandszerek ellendérzése, feliigyelete

A rendészet fogalmabol kiindulva az emberek életére és ingatlanjaira, ingdsagaikra veszélyt
jelenthetnek a gyogyitasban vagy mezégazdasagban, iparban tarolt, felhasznalt mérgez6 anyagok,
a banyaszatban felhasznalt robbandanyagok, valamint az élet szinte minden teriiletén alkal-
mazott gyulékony anyagok, mint példaul az olaj, petréleum, gaz stb. Ezért az ilyen veszélyes
anyagok banyaszasa, eléallitasa, tarolasa, forgalmazasa és felhasznalasa mind szigoru szabalyok
kialakitasat ¢s azok betartasat koveteli meg. Ezen szabalyok betartasat volt hivatott ellenérizni
és megszegését szankcionalni a renddrség. Loszer-, robbandanyag-vasarlashoz beliigyminiszteri
engedély volt sziikséges.

Fézésre hasznalt réz-, cink- vagy mas fémedényekre;
arusitasra vagy szétosztasra szant ételek és italoknak tartasara
és a mértékekre vonatkozé szabalyok betartasanak feliigyelete

Kozismertté valt, hogy bizonyos fémekbdl késziilt edények f6zésre alkalmazas soran mérgezé
hatast valtanak ki, ezért azok arusitasat megtiltottak. Kiilonosen a réz, cink fémek hasznalatara
vonatkozo6 tilalom megszegését kellett ellendriznie a rendérségnek.

Allatkinzas megakadalyozasa,
allategészségiigyi szabalyok betartasanak ellenérzése

Az allatok megkinzasanak a tilalmara mar a 19. szazadban is hoztak helyi rendeleteket. Aki
nyilvanosan, botranyt okoz6 modon az allatokat kinozza, iiti, vagy az allatkinzas megakadalyo-
zéasa érdekében kiadott rendeletet megsérti, azt a torvény pénzbirsaggal biintette. Az a cseléd,
aki az allat eldl az élelmet ellopta vagy a ra bizott allatot kinozta, sulyosabb biintetést kaphatott.
Az allatkinzast elkovetdk szankcionalasa a renddrség feladata volt.

Fegyver- és 16szerkészités, -tarolas, -kereskedés engedélyezése, feliigyelete

A fegyver, 16szer gyartasa, forgalmazasa, vasarlasa és tartasa mindig klasszikus igazgatas-
rendészeti tevékenység volt, és a gyakorlat azt mutatja, hogy a mai napig az is maradt. A fegyveres
szervek fegyvereinek tartasa, hasznalata elkiiloniil a tarsadalomban a polgarok altal birtokolt
fegyverek tartasatol. A rendérség, honvédség, vamorség szigoru szabalyok alapjan, zart korben
tarolja a fegyvereket, kiképzési, rendészeti, honvédelmi célra térténd alkalmazasuk szigort
feltételek®”? meglétéhez kotott.

Vadaszat, onvédelem vagy mutatvanyos alkalmazashoz a fegyverek beszerzését, tartasat
és ahhoz a 16szer vasarlasat a lakohely szerinti illetékes rendérkapitanysag engedélyezte.

312 A fegyverszoba, fegyver- és 18szerraktar a tarolas elengedhetetlen feltétele. A fegyverlszer-kiadas
utjanak engedélykotelesnek és kovethetonek kell lenni.
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Loéfegyvervasarlasi, -tartasi, -viselési engedélyt’” csak a kovetkez6 feltételek megléte esetén

allitottak ki:

— magyar allampolgar (legalabb 10 éve);

— felnéttkoru (21. életévét betdltott), vagy 18. életévét betdltott személy, ha torvényes képvi-
seldje feleldsséget vallalt érte (gyakorlatilag ebben az idében a 18. évet be nem t61t6 egyén
kiskorunak mindsiilt, és nem kaphatott fegyvert);

— feddhetetlen elGéleti;

— fizikailag, pszichikailag egészséges, megbizhato.>™

Indokolatlan esetben a rendérség nem adja ki a fegyvertartasi engedélyt. Kiilfoldiek szamara
sziikséges a belliigyminiszter el6zetes engedélye.

A rendérkozegek (ezek kozé sorolhatok: a renddrok, csenddrok, pénziigyorok, erddtisztek,
erd6-, mez06-, hegy- és halérok) kotelesek a miikodési teriiletiikon a fegyvertartasi engedéllyel
rendelkez6 egyéneket ellendrizni, aki pedig nem rendelkezik engedéllyel, attol a fegyvert bevonni.

Loszer, 16fegyver iparszer( arusitasa, kozvetitése csak a beliigyminisztertdl kapott engedély
alapjan volt lehetséges.

Epitkezésrendészeti feladatok

Az allamnak és az allampolgaroknak k6zos céljuk, hogy minél nagyobb biztonsagban éljenek
az orszag lakosai, ezért fontos, hogy milyen épiiletek és milyen épiiletcsoportok 1étesiilnek
az orszagban. Ennek szemléletes megnyilvanulasa, hogy a lakoépiiletek mennyire szilard, bizton-
sagos kivitelben késziilnek, és mennyire felelnek meg a tlizrendészeti eldirasoknak. Az épitkezésre
vonatkoz6 eldiras szerint: ,,Lakhazak épitésénél a kozegészségi feltételek figyelembe veendok.
Az épitészeti szabalyokat, 0 épitkezéseket illetdleg, tekintettel a helyi viszonyokra s a kozegész-
ségi szempontokra, szabalyrendelet Gtjan, az egészségligyi bizottmanynak meghallgatasaval,
a torvényhatdsag allapitja meg. Ujonépiilt vagy atalakitott helyiségek lakhatasa varosokban
csak kielégit6 egészségrendodri szemle utan engedheté meg. Kozegészségileg veszélyessé valt
lakhelyeknek azonnali kiiiritése hatosagilag elrendelhet.”?”

Tiizeseteknél, arviz, foldrengés vagy egyéb természeti katasztrofanal
és szerencsétlenségeknél a rend fenntartasa, a kozbiztonsag védelme

A természet elemei koziil a tliz, a viz és a foldrengés a varatlansaga és hatalmas rombol6 hatasa
miatt minden id6szakban a legjelent6sebb veszélyt jelenti az emberekre és azok vagyontargyainak
épségére. Ezen elemi csapasok megelézésére és felszamolasara a legfontosabb 6rkodo testiilet
a tlizoltosag volt. ,,1936. januar 28-at langbetiikkel jegyzik fel a magyar tiizrendészet torténe-

33 Lofegyvert (vadasz-, céllovo és egyéb 16fegyvert, pisztolyt), tovabba 16szereket és robbandanyagokat
csak az tarthat, viselhet, vasarolhat vagy arusithat, aki az arra illetékes rendérhatosagoktol engedéllyel
rendelkezik. 9862/1920. ME rendelet.

37 NaGy 1941: 162.

375 1876. évi XIV. torvénycikk a kozegészségiigy rendezésérdl. 11. §

376 1936. évi X. torvénycikk a tlizrendészet fejlesztésérol.
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tében, mert ezen a napon terjesztette a képviselohaz elé a magyar kiralyi beligyminiszter tor-
vényjavaslatat a tlizrendészet fejlesztésér6l.”?’” Az elfogadott torvény tartalma a kovetkez6 f6bb
témakoroket tartalmazta:

1. §. A hivatasos tiizoltosagok fenntartasa és megszervezése.

2.§. Tuzoltészervezetek és berendezések kiegészitése.

3.8 (1) A tlzvédelmi szervezetek megallapitasa, a tlizvédelmi berendezések 1étesitése
a légitamadas ellen iranyuld védelem kovetelményeire figyelemmel torténjen.
(2) Légitamadas veszélye esetében a veszélyeztetett varos, illetéleg kdzség tiizrendé-
szeti szervezete — a veszély tartama alatt — a [égitamadas elharitasat iranyit6 katonai
parancsnok vezetése alatt alljon.
Tlzrendészeti ligyekben eljard hatdosagok.
Tlzrendészet feletti feliigyelet.
A tlizrendészeti feliigyel6 torvényhatdsagi bizottsagi, illetve képviseldtestiileti tagsaga.
Tlzrendészeti feliigyeld fellebbezési joga.
Orszagos tlizolto szovetség.
Biztositd intézetek tlizrendészeti jarulékfizetési kotelezettsége.
Felhatalmazas a torvényre vonatkozé rendeletek megallapitasara és kibocsatasara.
. Nagy- és kiskdzségek éjjelior szolgalata.
. Mezbégazdasagi termékek kozos szérlijéhez sziikséges ingatlan megszerzése.
. Hatalyba 1épés.’”

== 0 XNk

—_
w N = o
w0

—_
PocRvor)

A torvény végrehajtasara kiadott 180.000/1936 BM sz. rendelet mar a 1égoltalmi®™ eléirasokra
is tekintettel volt.

A torvény szellemében megszervezett tiizoltdsag készenléti szolgalata 6rkddik a lakossag sze-
mélyi és vagyonbiztonsaga felett, megeldzve a tlizveszélyt. Tliz esetén riaszthatok, és készenléti
tlzoltészereikkel elharitjak a tiizveszélyt.

Hirdetmények, Gjsagok arusitasanak feliigyelete

A hirdetmények kiragasztasara egy 1889-es szabaly*® vonatkozott, amely alapjan hirdetményeket
csak a hazfalak azon részére lehetett ragasztani, amelyet a haztulajdonos kijeldlt. Amennyiben
a hirdetés idejétmult, azt el kellett tavolitani. A hatosagi hirdetmény megrongalasa, eltavolitasa
biintetést vont maga utan.

A hirlaparusok engedélye a BM 844/V-b. 1900. sz. leirata®®! szerint harom honapra szolt,
amelyet laparusitasi igazolvannyal legalizaltak.

377 HADNAGY [é. n.].

378 HADNAGY [é. n.].

379 Egy elkovetkez6 haboruban a 1égitamadasok tlizveszElyt is jelentenek, azok nyoman szinte kivétel nélkiil
tiizek is keletkeznek. A gyujtobombak alkalmazasa nagyban fokozza a tlizveszélyt. A gaz és gyujtoeszkozok
egylittes alkalmazasa fokozott tiiz- és életveszélyt jelent. A tlizvédelmi torvény (az 1936. évi torvénycikk)
¢s a korabban elfogadott 1égoltalmi tdrvény (1935. évi XII. torvénycikk) elirdsai szinkronban legyenek.
HADNAGY [€. n.].

380 REDEY-LAKY 1903: 204.

381 REDEY-LAKY 1903: 204.
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Renddri feliigyelet alatt 1évék nyilvantartasa, ellendrzése

A rendorség rendelkezik az er6szak monopoliumaval, amely alapjan valamely cél elérése érde-
kében kényszert alkalmazhat. A kényszer Toth Jozsef**? szerint aktiv és passziv, pszichikai
(lelki) és fizikai (kényszeritd eszk6zok) lehet. A rendori feliigyelet kdzvetlen rendészeti kényszer
alkalmazasa, rendori feliigyelet ala helyezés, amely soran az adott személy nem hagyhatja el
arendorség altal megnevezett teriiletet, helyiséget. Amennyiben a rendori feliigyelet (REF) alatt
allo személy kihagast kdvetett el, azonnal be kellett kisérni a rendérségre. A rendéri feliigyelet
alatt allo személyeket a renddrségen nyilvantartottak. A REF-es személyeknek meghatarozott
idépontokban jelentkezniiik kellett a rendérségen, ahol lakasukat és munkajukat bejelenteni
voltak kotelesek.

On- és kozveszélyes elmebetegek,
magatehetetlen betegek és gyermekek elhelyezése

Az 0n- és kozveszélyes embereket az allami lipétmezei ,,tébolydaba™®® kellett szallitani.
A kozveszélyes emberek szamara a kezelést folytaté ,,tébolyda” helyszinét a rend6rorvos jelolte
ki. Az elmebeteg embereket kiséré okmanyt a rendorkapitanysag hivatalos pecséttel latta el.
A mentOk végezték a szallitast, amelynek dijat felszamoltak. A betegek beszallitasat a rend6r-
orvosok vizsgalata utan hagytak jova. A rendérorvosnak a kozveszélyes allapotot meg kellett
allapitania ahhoz, hogy a beteget a tébolydaba beszallitsak. A beteg beszallitasa elott meg kell
allapitani a személyazonossagat, a vagyoni helyzetét és kozeli hozzatartozdjat. Ha az elébbick
koziil valamelyik hianyzik, Ggy személyleirast kellett felvenni.’*

Talalt targyak, értékek megdrzése, nyilvantartasa és kiadasa

Az érvényben 1év6 Btk. szerint a talalt targyat 8 napon beliil mindenkinek at kell adnia a haté-
sagnak. A rendérségnek a talalt targyat nyilvantartasba kellett vennie, és a talald félnek igazolast
allitott ki az eseményrdl. A rendOrség a talalt targyat letétként kezelte. A leadott targy letétbe
helyezése utan a renddérség nyomozdcsoportja ,,puhatolast” végzett, és ha bizonyithatéan meg-
talalta a tulajdonost, akkor visszaadta a megtalalt targyat.

Idegenrendészet Trianon utan

Az igazgatasrendészet feladatkorét felsorold 90.089/1920. sz. BM rendelet*® sehol nem jelenitette
meg az idegenrendészeti feladatokat, de késdbb a rendészeti szakirodalom és a szakmai kozélet
is az igazgatasrendészethez sorolta az idegenrendészetet. Ennek f6 oka, hogy a 20. szazadban
az idegenrendészet szerepe a vilaghaboruk, valamint a trianoni dontés kdvetkeztében meg-

382 ToTH 1939.

3% Elmegyogyintézet, Oriiltekhaza, bolondokhaza stb.

3% REDEY-LAKY 1903: 116.

385.90.089/1920. sz. BM rendelet, az allami rendérség tigyintézdi hataskore.
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n6tt. Az elsé vilaghaboru idészakaban példaul nehezitette és bonyolitotta a helyzetet, hogy
a kivételes allapotrol szolo tv. az utlevélkiadast a BM jogkorébe utalta, ugyanakkor az ttlevél
kiadasat, elintézését, kiosztasat a fokapitanysagok végezték. Ezenkiviil rengeteg munkat jelentett
a kiilonleges utazasi és egyéb engedélyek kiadasa, idegenek, kémgyanus egyének megfigyelése,
példaul foglyok, katonak hadmiiveleti teriileten valé latogatasanak engedélyezése stb. A probléma
fontossagat mutatta, hogy a kiilféldiek internalasaval még kormanyiilésen®® is foglalkoztak.
A héaboru eseményeivel parhuzamosan valtozo, de nagy szamban jelentkezé menekiiltek, inter-
naltak ellatasa komoly nehézségek elé allitotta a magyar kormanyt.*®” Egy-egy hadmiivelet sikere
érdekében a csapatok példaul Galiciaban teriileteket, falvakat iiritettek ki, amelyek lakossaga
a hataron atjott, és vagyoni helyzetének megfelelden tudott magardl gondoskodni.

Az els6 vilaghaboru utan a trianoni hatarok keretei kozott 1étrejott ij magyar allam, amelyet
a kozéletben csak Csonka-Magyarorszagnak neveztek, e nagyon nehéz helyzetben is figyelmet
forditott a kiilfoldiek rendészetére, ellendrzésére. Ebben az idében az 1921. évi XXXIII. szamu
torvénycikk jelentette a trianoni békeszerzodés életbelépését, amely kitért a kiilfoldiek beutaza-
sara, illetve a beutazashoz sziikséges vizum beszerzésére. Ekkor még nem hasznaltak a vizum
kifejezést, hanem a ,,visum” latin szoénak a magyar megfeleldjét, a lattamozast alkalmaztak.
Az ezt kovetden, 1922-ben kiadott X VII. szamu térvénycikk kimondta, hogy a kiilfoldi allam-
polgaroknak Magyarorszag teriiletére vald beutazasa szabalyszeri utleveliikknek az illetékes
magyar kiilképviseletnél beszerezhetd és allamonként valtozo illeték befizetése utan eszkozolt
lattamozasahoz van kétve.

A kiilfoldiek rendészetére vonatkozdan tovabbra is az 1903. évi V. tv. volt a meghatarozo,
amely felhatalmazta a beliigyminisztert rendelet kiadasara. Ennek szellemében jelent meg
a kovetkez6, a m. kir. beliigyminiszter 1923. évi 187.800 BM korrendelete, ,,A menekiilt orosz
allampolgarok utazasanak és itt tartozkodasanak szabalyozasa” targyaban. A rendelet a meg-
bizhat6 orosz allampolgarokat mentesitette az Gtlevél-kotelezettség aldl, és a genfi egyezmény
szellemében személyigazolvannyal latta el, de az idegen allampolgarokra vonatkozo jogszabalyok
ala tartoztak tovabbra is. A kdzviszonyokban beallt valtozasok, javulasok indokoltak, hogy
az 1903. évi V. tv. végrehajtasat szolgalo korabbi BM rendeletet feliilvizsgalva egy 0j meghatarozo
rendeletet adjanak ki a kiilfoldiek rendészetére vonatkozoan. Erre 1925-ben keriilt sor. A m.
kir beligyminiszternek 1923. évi 200.000 BM rendelete, a Kiilfoldieknek az orszag teriiletén
lakhatasarol szol6 1903. V. tc. végrehajtasa cimet viseld rendelet 1. §-a rdgzitette, hogy a rendelet
szempontjabol kiilfoldi az, aki nem magyar allampolgar. Ez az egyszerii fogalommeghatarozas
altalaban formalisnak tlinhet, de az 1920-as évektdl kezdve a Karpat-medencében a trianoni hata-
rok miatt nem ilyen egyszer( a helyzet. Erre utal a rendelet, hogy vitas esetben a beliigyminiszter
dontott. Kiillondsen vonatkozott ez azokra az elszakitott részeken é16 emberekre, illetve a korab-
ban az Osztrak—Magyar Monarchiaban €16 polgarokra, akik nem vették fel az utodallamokban
az allampolgarsagot.

A tovabbiakban a 2. § a kiilfoldiek beutazasaval foglalkozik, amelynél altalanos szabaly
az utlevél-kotelezettség és az, hogy a kiilfoldi személy nem esik beutazasi tilalom ala.

A 3. § szerint a jogosan beutazott kiilfoldi az orszag barmely teriiletén tartézkodhat.

A rendelet a beutazo kiilfoldi szamara 24 6ran beliili bejelentési kotelezettséget irt eld, amelyet
a kis- és nagykdzségeknél a korjegyzonél, varosokban a kapitanysagokon kell végrehajtani.
A bejelentkezés utan 2 honapig korlatlanul, azutan csak engedéllyel tartozkodhatott az orszagban.

3% Az 1914. szeptember 29-ei iilésen. IVANYT 1960: 92.
387 SaLLAT-KOBOLK A 2014: 124-148.
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Az 5. § a bejelentési dokumentumok kitdltésével és beszolgaltatasaval, a 6. § a szallodak
ez iranyu kotelezettségeivel foglalkozik.
balyokat tartalmazzak.

Kiilon intézkedik a rendelet a kdzségi kotelékbe valo felvételrdl, amely szerint csak azt
a kilfoldit lehet felvenni a telepiilés vagy kozség névsoraba, aki az 1903-as V. tc. 16. § feltétele-
inck megfelel. A kiilfoldiek szamara munkavallalast csak azoknak engedélyezett, akik jogosan
tartdzkodnak Magyarorszagon, és be vannak jelentve.

A kovetkezo részben a kiilfoldiek kiutasitasaval kapcsolatos eldirasokat tartalmazza a rendelet.
A 15. § szerint az a kiilfoldi Magyarorszag teriiletérdl kiutasithato, s6t kényszerrel eltavolithato:

— aki személyazonossagat, allampolgarsagat kelléen nem igazolja;

— aki a maga és sajat csaladja fenntartasara szolgalo eszkdzoket ki nem mutatja;

— akinek az allam teriiletén valo tartézkodasa az allam érdekére aggalyos;

— akinek az allam teriiletén valo tartézkodasa a kdzbiztonsagra és a kdzrendre aggalyos.

A kiilfoldinek az allam érdekére kiilondsen aggalyos a magatartasa, ha

— az allamhatart engedély nélkiil, meg nem engedett modon 1épte at, illetve ha az itt-
tartdzkodasi szabalyokat megszegte;

— azallam és tarsadalmi rend, vagy kozbiztonsag ellen elkovetett magatartasa miatt 10 éven
beliil el lett itélve, tovabba ha az allam ellen felforgatd tevékenységre utalo magatartast
tanusit;

— aki szoban vagy irasban a magyar allamot, az allamf6 személyét, a kdzintézményeket stb.
kisebbito, lenézé kijelentéseket tesz;

— akirdl feltételezhetd, hogy Magyarorszag érdeke ellen kémtevékenységet vagy csempészést
folytat;

— aki a beutazast megel6z6 10 évben stilyos blincselekmény elkdvetése miatt el lett itélve;

— aki a kozterhek aldl kivonta magat, vagy jogositvanyhoz kotott tevékenységet engedély
nélkiil (izott;

— aki 1914 utan nagyobb bevandorlasi mozgalom keretén beliil keriilt az orszagba, és jelenléte
a magyar érdekek miatt nem kivanatos.

A rendelet a kozrendre, kdzbiztonsagra kiilondsen aggalyosnak tartja azoknak a kiilfoldieknek
az itt-tartdzkodasat, akik:
— koldulas, titkos kéjelgés, csavargas, kozveszélyes munkakeriilés vagy kozerkdlesbe iitkdzo
blincselekmény miatt biintetve voltak;
— nincs allando foglalkozasuk, erkdlestelen életet folytatnak;
— akik magukrol allitott hamis adatokkal félrevezették a hatosagot.

A fentiek alapjan foganatositott kiutasitas hatalya a kiilfoldi hazastarsara és kiskoru gyermekeire
is kiterjedt. A fentieken t0l a rendelet szabalyozta a kiutasitasi eljarast, a fellebbezést, a biintetd
rendelkezéseket, az atmeneti intézkedéseket, kivételeket, illetve a mellékletekben a rendelet
végrehajtasahoz kapcsolodd formanyomtatvanyokat. A kiilfoldiekkel kapcsolatos elirasokat
alaposan, részletesen szabalyozta, igy nem valt sziikségessé 0j bevandorlassal kapcsolatos tor-
vény megalkotasa. A két vilaghaboru kozotti idészak meghatarozo eseménye volt az 1930. évi
XXVIIL torvénycikk, a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén lakhatasarol szolo
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1903. V. tc. egyes rendelkezéseinek modositasarol kiadott torvény.*® A torvény megalkotasat
az elso vilaghaborut lezaro trianoni békeszerzdés kovetkeztében bealld uj viszonyok indokoltak.
A kilfoldiek ellenérzése teljes egészében a renddérség hataskorébe keriilt. A torvény végrehaj-
tasara a belligyminiszter kiadta a 10.000/1930. szamt rendeletét, amelyben el6szor talalkozunk
a kiilfoldi fogalmanak ma is érvényes, de mar egyszerisitett megfogalmazasaval. ,, Kiilfoldi
mindenki, aki a fennalld jogszabalyok értelmében nem magyar allampolgar.” A térvénycikk
rendelkezése alapjan kozvetlen miniszteri iranyitassal hoztak létre a kiilfoldiek rendészetéért
felelds szervet, a Kiilfoldieket Ellendrz6 Orszagos Kozponti Hatosagot (KEOKH),*® amely
masodfok szervként a renddr-fokapitanysagok idegenrendészeti ligyeiben is eljart. A torvény
végrehajtasara kiadott BM rendelet tovabb szigoritotta a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasat,
példaul a lakhatasi engedélyek kiadasahoz a személyazonossag, allampolgarsag igazolasara
és érvényes utazasi igazolvany bemutatasara volt sziikség. A KEOKH Budapesten elséfoku,
vidéken masodfoku hatdsagként jart el, amelynek feladata a kiilféldiek ellenérzése, utazasuk,
letelepedésiik, munkavallalasuk, itt-tartozkodasuk engedélyezése, kérelmeik elbiralasa volt.>*°
A folyamatos valtoztatast, modositast a haborl utani politikai, majd a nagy gazdasagi vilagval-
sag indokolta. A két vilaghaboru idészakéaban, majd az ezt kovetd évtizedekben Magyarorszag
jellemzden kibocsato orszagava valt a nemzetkdzi népvandorlasnak.

Kabitészerekkel kapcsolatos eljaras

Az igazgatasrendészetre vonatkozé BM rendelet ugyan nem sorolta fel a kabitoszerrel kap-
csolatos renddri teenddket, de a gyakorlat azt igazolta, hogy e tevékenységet is a rendérség
igazgatasrendészeti tisztviseldi végezték. Magyarorszagon az 1930-as években mar ismerték
az opium, a morfium és a kokain kabitdszereket, ¢s azokat a gyogyitasban alkalmaztak, tovabba
az ¢éjszakai lebujokban, mulatékban kabitoszeriizérek illegalisan terjesztették. Magyarorszag
csatlakozott az 1912. évi hagai, valamint az 1925. évi és az 1931. évi genfi egyezményekhez,
aminek kovetkeztében kertlt kiadasra a 2.222/1934. évi ME rendelet.*! A rendelet a kabitoszer
eléallitasat, forgalmazasat, felhasznalasat ezt kdvetden hatdsagi ellenérzés ala helyezte. A rendelet
szerint a hatosagi felligyelet és ellenérzés kiterjedt a ,,kabitoszerek mindennemi eldallitasara,
termelésére (termesztésére) és forgalomba hozatalara (behozatalara, kivitelére és atvitelére),
tovabba készletben tartasara (bizomanyban tartasara, raktarozasara stb.) és ajandékozasara”.’*?
A rendelet a kabitoszerek alkalmazasat kizardlagosan csak tudomanyos vagy orvosi célu fel-
hasznalasra tette lehetové. A hatdsagi tilalom nem terjedt ki a maktermesztésre, -forgalmazasra.
A kabitoszert legalisan eldallitd lizemek részére az engedélyt a beliigyminiszter adhatta ki.

388 1930. évi XX VIIL. torvénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén lakhatasarol szolo
1903:V. tc. egyes rendelkezéseinek modositasarol.

389.1930. évi XXVIIL torvénycikk 2. §. (1) bekezdés.

390 SALLAT 2015a.

¥ A m. kir. minisztérium 2.222/1934. ME szamu rendelete a Genfben 1925. évi februar h6 19-én kotott
Nemzetkozi Opiumegyezmény becikkelyezésérdl szol6 1930. XXXVIL., és a kabitoszerek gyartasanak
korlatozasa és forgalomba hozatalanak szabalyozasa targyaban Genfben 1931. évi julius ho 13-an kelt
nemzetkozi egyezmény becikkelyezésérol szolo 1933. VIII. torvénycikkek végrehajtasarol. [A m. kir.
minisztérium 2.222/1934. ME szamu rendelete]

32 A m. kir. minisztérium 1934/2.222. ME szamu rendelete. 1. §.
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A kabitoszerek gyogyaszati célu terjesztését csak az engedélyek birtokaban 1évé gyogyszertarak
végezhették, és csak az engedéllyel gyartd tizemektdl vasarolhattak fel a gyogyaszati céli kabi-
toszert tartalmazo termékeket. Az ME rendelet nagyon szigoru szabalyokat irt el6 a kabitoszerek
belfoldi, tranzit és kiilfoldi forgalmazasara, szallitdsara. Ennek megfelelden a rendelet megsértdit
sulyosan szankcionalta.

Az elsé vilaghaborut lezaro Parizs kornyéki békék 11 helyzetet teremtettek hazank szamara.
Uj feltételek kozott kellett megszervezni a kozigazgatast, a centralizalt allami rendérséget.
Az 1920 utan megszervezett magyar allami renddrség feladatrendszerében a korabbi, 1916-ban
1étrejott fiumei renddrség példajara az igazgatasrendészet 6nallo teriiletként jelent meg, €s a folya-
matos jogalkotas eredményeként a részteriiletei jol elhatarolhatova valtak. A feladatok kozott
jellegzetesen megjelent a fegyver-, 10szervasarlas, -tartas engedélyezése, idegenrendészeti fel-
adatok, szinhaz-mozi engedélyezése, kavéhazak, italkimérd helyek feliigyelete, idegenrendészet
feliigyelete, cseléd- és prostiticiorendészet stb.
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[gazgatasrendeszet a szocializmus éveiben

Még javaban tartott hazankban a habor(,*”* amikor a mar szovjet ellenérzési teriileten meg-
kezd6dott a politikai élet beinditasa, az ideiglenes kormany felallitasa. A korabbi politikai
rendszer rendfenntartoi koziil a csenddrség személyi allomanyanak jelentds részét azonnal,
a rendorség allomanyat a késobbiekben folyamatosan bocsatottak el. Magyarorszagon még
zajlottak a haborts események, de a frontvonal nyugatra tolodasaval az orszag keleti teriiletein
Gjraindult az élet, és a kdzbiztonsag, a nyugalom iranti igény felértékelodott. Az 0j ideiglenes
politikai vezetés a kozrend fenntartasara kiemelt figyelmet forditott, €¢s mar 1945 januarjaban
a 13/1945. ME rendelet kiadasaval intézkedett a polgardrség megszervezésérol. Az egyenruha
hianya miatt a rendérok megkiilonboztetésére ekkor az 5.007/1945. BM rendelettel bevezették
a kék rendorségi feliratos karszalag hasznalatat. 1945 januarjaban a févarosi rendérséget 0jja-
szervezik, és vezetésével Solyom Laszlot biztak meg, mig az ebben az idében felallitott politikai
osztalyt Péter Gabor kapta.*** 1945 marciusaban az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1.690/1945. ME
szamu rendeletével intézkedett az allamrendorség felallitasarol és a csendérség feloszlatasarol.
Ugyanez a rendelet 1étrehozta a budapesti és vidéki, tovabba varmegyei és varosi fokapitany-
sagokat, varosi €s jarasi kapitanysagokat, rendérérszobakat, rendérbiztossagokat, és korzeti
rendorérsoket allitottak fel. Mar 1945 aprilisaban a személyi allomany hianyanak potlasara,
Budapesten megindult az els6é négyhetes rendérkiképzé tanfolyam.*> Ezt kovetden kdzponti
intézkedések torténtek a renddri személyi allomany ellatasara, fegyverzeti, hirado eszkozok
beszerzésére. Késobb a 140.061/1945. BM 1V/1. sz. rendelet intézkedett a renddrség személyi
allomanyanak besorolasardl és a honvédséggel azonos rendfokozatok bevezetésérdl, majd késébb
arendor érvezetd, tizedes, szakaszvezetd rendfokozat rendszeresitésérol. A hatarrenddérség Gjboli
felallitasara és a révkapitanysagok Belliigyminisztérium alé rendelésére, valamint a folyam-
rendérség megszervezésére 1945 augusztusaban keriilt sor. A rendérségi allomany utanpdtlasa
a legfontosabb feladatok koz¢é tartozott, amit a kiadott 147.332/1945. IV/12. BM sz. rendelet is
jelez. Ezen rendelet intézkedett orszagos viszonylatban az elékészité tanfolyamokrdl a leendd
rendértisztek, nyomozok €s 6rszemélyzet szamara, majd még ugyanebben az évben elindult
az rsparancsnokképzd tanfolyam. Ujraindult az élet a rend6rok egészségiigyi ellatasa terén is,
¢és februarban megkezdte miikdodését az Orszagos Rend6r Korhaz.

Jelentds valtozast 1946 oktobere hozott, amikor is a varmegyei és varosi fokapitanysagokat
megsziintették, és a varosokban ¢€s jarasi székhelyeken varosi, jarasi kapitanysagokat hoztak
létre. Bevezették a varmegyei feliigyeleti korzeti szemléloket, akiknek a f6 feladata a varmegyei
renddrségek ellenérzése volt. A korabban felallitott vidéki Politikai Rendészeti Osztaly beleolvadt
abudapesti osztalyba, és 4j elnevezést kapott: Magyar Allamrend6rség Allamvédelmi Osztalya. ¢

393 KovAcs 2005.

9% Magyar Renddr kalenddriuma 1948: 63.
395 Magyar Renddr kalenddriuma 1948: 63.
3¢ Magyar Renddr kalenddariuma 1948: 63.



Ebben az idében sziiletett meg az a BM rendelet, amely a felallitott igazgatasrendészet tigykoreit
az alabbiak szerint rogzitette:

,.1. Igazgatasi rendészeti torzsalosztaly tigykorét képezi a kozbiztonsag és kozrend korébe esé minda-
zoknak a teendéknek az ellatasa, amelyek mas ligyosztaly vagy hivatal tigykorébe utalva nincsenek.
Az igazgatasi rendészeti torzsalosztaly vezetésével kapcsolatos teenddket az tigyosztaly
vezetdje latja el.

2. Utlevél alosztaly; iigykore: kiilfoldi utazasra jogosito Gtlevelek kiallitasa a budapesti fokapi-
tanysag vezetdjének egész miikodési teriiletére kiterjedo illetékességgel.

3. Gyermekvédelmi alosztaly; tigykore: az elhagyott, erkolesi romlasnak kitett vagy ziillésnek
indult gyermekek érdekében sziikséges intézkedések megtétele (1913:VII. tc. 62. § masodik
bekezdése).

4. Bejelent6 hivatal; feladatkdre: a budapesti fokapitanysag vezetdjeinek miikddési teriiletén,
tovabba a magyar allamrenddrség budakornyéki jarasi kapitanysaga teriiletén lakok lakéasa-
inak nyilvantartasa, a bejelentett lakdsokrol hatésagok és maganfelek részére értesitésadas,
valamint lakasbizonylatok kiallitasa.

Az igazgatasi rendészeti ligyosztalynak kiilon osztalyirodaja van.”?"’

A fentick mellett ugyanebben az idészakban megjelent a Magyar Renddr szama, elrendelték
a ,,bajtars” megszolitas alkalmazasat, kiadtak a Nyomozati eljarasi utasitast, felallitottak a kiskun-
halasi lovasosztalyt, és 0j egyenruhat, valamint el6léptetési szabalyzatot™® adtak ki. Az allomany
tiszti utanpdtlasanak biztositasat azonban majd csak az 1947-ben elkezdett és 1948 februarjatol
gyakorlatilag is elinditott Rendér Akadémia (RAK) jelentette.

A kozrend, kdzbiztonsag ijjaszervezése mellett a kozigazgatas is ujjaszervezésre vart,
amelynek alapjait a korabbi, két vilaghabort kozott funkcionald kozigazgatasban kidolgozott
alapelvek jelentették. Az ebben az idében Kozigazgatdasi Alapelvek cimmel kiadott Gtmutato is
ezt igazolta, amely szerint a ,,kdzigazgatas az allami szervek torvényes akaratot megvaldsito
tevékenysége, amely szerves része az allamigazgatiasnak” 3% Ugyanebben a miiben a rendészet
elemei k6zott az alabbiakat olvashatjuk:

— akozrendészet a kozrend eldfeltételeinek 1étrehozasa vagy a meglévd kozrend fenntartésa;

— a,kozrendészeti igazgatas” az igazgatasi agazatok egyike;

— az igazgatasrendészet — a kozérdekbdl kiindulva — az egyes személyek magatartasanak

szabalyozasa.**

A fentiek jol szemléltetik, hogy a kozigazgatasban 1945-ben még a korabban Concha, Tomcsanyi,
Toth révén megismert rendészetfogalom volt a meghatarozo, tovabba a rendészetet a kdzigazgatas
részének tekintették. Ezzel teljesen 6sszhangban a kézrendészeti igazgatas alapteriileteihez
a kovetkezdket soroltak:

— apolitikai rendészetet (ebbe akkor beletartoztak a gyiilekezési, egyesiileti, sajto-, utlevél-

tigyek, valamint a REF);
— a bliniigyi rendészetet;
— azigazgatasrendészetet.

7 A beliigyminiszter 535.420/1946. BM szamu rendelete A Magyar Allamrendérség Budapesti fokapitany-
saganak szervezetérdl szolo 8.490/1945. ME sz. rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasa targyaban.
3% R-6 El6léptetési szabalyzat a rendérség szamara 1948.

399 KATONA 2006: 8—17.

400 KAaTONA 2006: 9.
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A szamunkra érdekes igazgatasrendészet az alabbi részteriiletekre bonthato:

— népességrendészet;

— erkolcsrendészet;

— szinhazak és mozgdszinhazak feliigyelete;

— kozlekedésrendészet;

— gazdasagrendészet (a haboru utan a karos gazdasagi tevékenységek visszaszoritasa koz-
ponti kérdés volt);

— cselédiigy.*”!

A Kozigazgatasi Alapismeretek altal megjelenitett rendészet {6 teriiletei azt sugalljak, hogy
a konyv irdja a rendészetet tagabb korben értelmezi. Ugyanakkor megallapithato, hogy mindez
még a baloldali fordulat el6tti korabbi jogallami rendészetfogalom elemeit tartalmazza. Emel-
lett fontos, hogy a masodik vilaghabor eldtti igazgatasrendészeti teriileteket a kdzrendészeti
igazgatas alapteriileteihez soroltak.

Ezt az idészakot a rendérségnél, a rendészetben, igy az igazgatasrendészetben is a lazas
atalakitas jellemezte Magyarorszagon, ami megmutatkozott az (j rendérség megszervezésé-
ben, a korabbi szabalyzok atalakitasaban és a tisztviselok felkészitésének megreformalasaban.
1945 utan az ujonnan felallitott allamrenddrségre a kovetkezo feladatok harultak:

— a kozbiztonsag szavatolasa;

— az allamrendészet (politikai rendészet) minden dganak ellatasa;

— azigazgatasrendészet gyakorlasa a hataskorébe utalt kozigazgatasi ligyekben;

— renddri biintetdbiraskodas a torvényes szabalyok altal hataskorébe utalt kihagasokban;

— avolt csenddri teenddk és a végrehajtod szolgalat valamennyi kozigazgatasi, kdz- és allam-

biztonsagi (politikai) ligyben;

— azoknak az ligyeknek az ellatasa, amelyeket a jelen rendelet hatalybalépése utan kiilon

torvény vagy rendelet a rend6rség hataskorébe utal.*%?

Az allamrendérség szamara megszabott feladatok mar jol szemléltetik, hogy a rendészet teljes
spektrumat megkapta a kozbiztonsagi feladatoktol a politikai rendészetig, és késébb még egye-
bekkel is megbiztak. Erre a kiilonleges megbizatasra gyorsan sor is keriilt, amikor 1946-ban
az allamrendGrség keretein beliil, szovjet mintara, felallitottak az Allamvédelmi Osztalyt (AVO),
amelynek tigykorébe a kovetkezoket utaltak:
— a demokratikus allamrend és koztarsasag bilintetdjogi védelmérdl szolo 1946. évi
VII. térvénycikkbe iitk6z6 biincselekmények nyomozasa és feljelentése;
— a népbiraskodasrol szolo, és az 1946. évi VII. torvénycikkbe iktatott 81, 1440 és
6750/1945. szamu ME rendeletekbe iitk6z6 biincselekmények nyomozasa és feljelentése;
— egyesiiletek keletkezésének és miikodésének figyelemmel kisérése; jovahagyott alapsza-
balyokkal nem biro, vagy a fennalld szabalyok szerint ilyennek nem tekinthetd egyesii-
letek miikddésének betiltasa irant az illetékes renddrhatosag vezetdjének javaslatot tesz;
alapszabaly- vagy allamellenes irdnyban miikodo egyesiiletek magatartasardl az illetékes
rendérhatdsag vezetdjéhez jelentést tesz;

401 K ATONA 2006: 9-10.
402 Az ideiglenes nemzeti kormany 1.690/1945. ME szamu rendelete a csendérség feloszlatasarol
¢s az allamrenddrség megszervezésérol.
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a politikai vonatkozast ropiratok szerzdi és terjeszt6i utani nyomozas és az illetékes
hatosagnal torténd feljelentésiik;

bejelentett ¢s tudomasul vett gyiilések lefolyasanak megfigyelése;

allamrendészeti vonatkozasu bel- és kiilfoldi adatok gyQjtése és nyilvantartasa;

titkos radidallomasok felderitése;

az illetékes rendérhatosaghoz javaslattétel: kitiltasra, rendérhatosagi feliigyelet ala helye-
zésre, internalasra;

a politikai megbizhatosag kérdésében a hatdsagok felhivasara vagy megkeresésére véle-
ményt ad;

eljar azokban az allamrendészeti igyekben, amelyek a budapesti fékapitanysag, illetéleg
a kapitanysag vezetdje részére fenntartva nincsenek;

végiil eljar azokban az tigyekben, amelyeket kiilon rendeletek az allamvédelmi osztalyok-
hoz utalnak.

A fentiekbdl jol kitlinik, hogy az atalakulas természetesen teljes mélységében érintette az igazga-
tasrendészetet is, amit jol szemléltet az 1947-ben kiadott tankdnyvsorozatok koziil az Igazgatasi
rendészet és renddri biintetébirdskodas,*” amely az igazgatasrendészet témakoreibe az alabbiakat
sorolta:

italmérési ligyek;

kartyaengedélyiigyek;

engedélyligyek;

l6fegyver, 16szer és robbandanyagok koriili rendori eljaras;
fegyverkovacs- és puskamiivesipar gyakorlasaval kapcsolatos renddri teenddk;
sajtotermék utcai és hazalo terjesztése;
adomanygyjtések;

talalt és elhelyezett targyak koriili eljaras;

erkdlcesi bizonyitvany kiallitasa;

személyazonossagi igazolvany kiallitasa;

idegenvezetés;

kabitoszerekkel kapcsolatos eljaras;

prostitcio;

kozuti kozlekedés rendészete;

utlevéliigyek;

kulfoldiek ellenbrzése.

A konyv kiadasanak idészakaban még atmeneti iddszak jellemezte az orszag politikai életét,
¢és ez a rendészet teriiletén is jelen volt. A masodik vilaghdbora utan két évvel javaban dult
a politikai hatalomért foly6 harc, de még véglegesen nem dolt el, hogy a kommunistak szerzik
meg a teljes politikai hatalmat. Ennek egyik szemléletes megnyilvanulasa, hogy a rendérképzés
szamara kiadott tankonyvekben még jelen vannak a régi szabalyok, de mar sorra jelennek meg
a modositasok vagy az 0j rendeletek.

403 Jgazgatdsi rendészet és renddri biintetd birdskodds 1947.

112



Italmérési iigyek

Az italmérés részletes szabalyozasarol az el6zo fejezetrészben szdltam, igy az 1947-ben még
érvényben 1év0, italmérésre vonatkozo térvényeket, rendeleteket nem mutatom be még egyszer,
csak az azoktol eltérd rendelkezéseket emlitem meg. Igy példaul a 3660/1947-es ME rendelet
az italmérési-arusitasi engedély kiadasat lehetévé tette a 20 évnél kevesebb ideje honositott
allampolgarok részére, ismerve a mogottiik hagyott két évtized viszontagsagait (Trianon utani
helyzet, elcsatoltteriilet-visszatérések, szlovak—magyar lakossagesere stb.). Ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy az allampolgarsagot csak a beliigyminiszter altal vagy az 5070/1945-6s ME
rendelet alapjan kiallitott személyi dokumentummal kellett igazolni. Tovabba a masodik vilag-
habort utani idészakot kdvetden csak allamrendészetileg megbizhatd személyek szamara adtak
italmérési engedélyt, és nem volt kiadhatd az engedély a népbirdsag elé utalt biincselekmények
elkovetése miatt megbiintetett személyek szamara. Ennek f6 oka, hogy az italmérési helyeken
megjelenhettek a reakcios személyek, blindzok, ezért a vendéglatod-, italkimérd helyek dolgozoival
szemben magasabb erkolcsi mércét kellett alkalmazni. Az engedély megadasanal elsébbséget
¢élveztek az idegenforgalmi szempontbol kiemelt vendéglatohelyek, a haborus gondozottak,
a szocialisan raszorultak.

A régi és az uj szabaly is rogzitette, hogy az italmérés helyszinének templomoktol, iskolaktol,
gyermekgondozd intézetektol, korhazaktol, temetdktdl lehetdleg tavol kell esnie! Ez akkori
szabalyok szerint Budapesten 50, vidéken 100 métert jelentett.**

Az italkimérési-arusitasi engedélyhez 1947 utan az alabbi okmanyokat kellett bemutatni:

a) sziiletési anyakonyvi kivonatot, férjezett néknél hazassagi anyakonyvi kivonatot is;

b) allampolgarsagi bizonyitvanyt, illetve az 5.070/1945. ME sz. rendelet alapjan kiallitott

igazolvanyt;

¢) 6 honapnal nem régebbi erkdlcsi bizonyitvanyt (férjezett n6knél, amennyiben egyiitt élt

a férjjel, akkor a férj erkdlcsi bizonyitvanyat is);

d) igazolast arrol, hogy nincs adotartozasa;

e) korlatlan italmérési és kavéhazra kért korlatolt italmérési engedélykérelem esetén igazolast

arrol, hogy az tizlet felett csak az engedélyt kéré személy rendelkezik.**

Az allampolgarsag igazolasa ekkor még nehézségekbe iitkdzhetett, aminek oka az 1938. januar
elsejei allamhatarok visszaallitasa és az ennek kovetkeztében zajlo, a magyar allampolgarok
korabbi magyar teriiletekrdl az anyaorszagba torténd visszatérése, ezért az igazolas hianyaban
a magyarorszagi sziilohely igazolasat is el kellett fogadni. Az italkimérési engedély kiadasarol
a pénzligyi igazgatosag a rendérhatdsagot 15 napon beliil tajékoztatta, igy azt kovetden a rend-
Orség ezeket az engedélyeket ellendrizhette. A meglévd engedély birtokaban az italkimérd
helyeket athelyezni csak Gjabb engedély birtokaban lehetett. Az italkiméré helyekre az engedély
birtokaban a kozerkolesiségi, kozrendészeti, kozegészségiigyi eldirasok tekintetében a korabbi
szabalyozasok érvényben maradtak.

404 Jeazgatdsi rendészet és renddri biintetd birdskodds 1947: 16.
405°107.600/1947 XV. PM rendelet. az italmérési jovedékrdl szolo 1921: V. tc. egyes rendelkezéseinek
modositasarol. 1. §.
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Kartyajatékiigyek

A kartyaengedélyiigyek tekintetében semmiféle valtozas nem tortént a masodik vilaghabort
utani években. Tovabbra is az 1880/780-as székesfévarosi rendelet volt iranyado, amely sze-
rint kavéhazakba, vendéglékbe vagy ehhez hasonlé nyilvanos helyszinekre lehetett engedélyt
kiallitani azokra a helyiségekre vonatkozoan, amelyek az {izlet f6 helyiségével kdzvetlen ajton
keresztiil kapcsolatban voltak. A {6 helyiségben (amely az utcara nyilt) hatésagi engedély nél-
kil lehetett kartyazni, és természetesen tiltott kartyajatékot nem volt szabad itt sem folytani.
A kartyaengedélyeket tovabbra is a renddrséghez kellett benyujtani. A feltételek leellendrzése
utan a kapitanysag igazgatasi rendészet ligyosztalya tett javaslatot a fékapitanysag igazgatas-
rendészeti ligyosztalyanak, ahol hataroztak az engedély kiadasarol. Cukraszdara tovabbra sem
engedélyezhettek kartyakiadasi engedélyt. A beliigyminiszter jovahagyasaval, a kartyajaték
alapszabalyait betartva, kartyajatékot kizardlag egyesiileti helyszineken lehetett folytatni.

Engedélyiigyek

Az engedélyligyek koziil a szinhazak, miikedveld szineldadasok, mozgofényképszinhazak,
mulatok, orfeumok, dalcsarnokok, miiszinkorok, szérakozohelyek elnevezése, hangversenyek,
mutatvanyok, automata biliardasztalok, balok és tancrendezvények, sportrendezvények, loverse-
nyek, mulatsagok, zenészek miikodésének engedélyezése az 1881. X XI. tv. és az 5047/1919-es ME
rendelet szerint a rendOrség igazgatasrendészeti profiljaba tartozott. A két jogszabaly meghatarozo
a magyar rendészet, rendorség torténetében, és az igazgatasrendészet teriiletén is maradandd
szabalyokat tartalmazott.

A szinhazak esetén a fenti két torvény mellett az 1848-as XXXI. torvény tartalmazott
iranymutatasokat. A fenti jogszabalyok eldirasainak megfeleléen a szinhazak szamara a jatszasi
engedélyt a renddrség allitotta ki, amihez még sziikség volt minden el6adas esetén a rendori
engedélyre. A miikedveld szinieléadasok engedélyezése terén 1947-ben a korabbi szabalyok
voltak iranyadok.

A mozgofényképszinhazak engedélyezése targyaban 1945. julius 18-an kiadott 5090/1945. sz.
ME rendelet**® (jbol szabalyozta az engedélyezési eljarast. A mozgdszinhaz feliigyelete fontos
volt az allam szamara is, mivel jelentés bevételt jelentett a vigalmi és fénytlizési add, amelyet
a filmek vetitése kapcsan szedtek be, ezen tll a nyers bevétel 12%-4at*" a Beliigyminisztérium
szamara kellett befizetni. A rendelet szerint 1945. oktober 1-t6l csak a belliigyminiszter adhatott
ki engedélyt. Ezt kdvetben a korabban kiadott engedélyek hatalyukat vesztették. A mozifilmek
vetitésének engedélyezése mellett a filmek hatosagi ellenérzésére vonatkozd korabbi jogsza-
balyok is megvaltoztak. 1945. augusztus 15-t6l csak az orszagos Mozgdképvizsgald Bizottsag
engedélyével lehetett filmeket vetiteni a mozikban.

Mulatok, orfeumok, dalcsarnokok, miiszinkorok engedélyezéséhez feltétel volt, hogy csak
egyfelvonasos darabot adhattak eld, amelyhez fellépot csak a renddrkapitanysag engedélyével
lehetett szerz4dtetni, amely engedélyeket tartalmazo nyilvantartast a rendorhatosag engedélyiigyi
alosztalya havonta volt kételes ellendrizni. A mulatok, orfeumok, dalesarnokok mitkodési enge-
délyéhez az egészségiigyi és tlizrendészeti szabalyok betartasa feltétel volt.

406.5090/1945. sz. ME rendelet a mozgdfényképlizemek engedélyezésének szabalyozasarol.
407:5090/1945. sz. ME rendelet. 4. §.
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A fenti intézményekre, rendezvényekre és tevékenységekre vonatkozo szabalyok betartasa
érdekében rendes és rendkiviili feliigyeleti szolgalatot kellett vezényelni a helyszinekre a ren-
dezvények idejére.

A szinhazba kivezényelt igyeletes tisztnek az alabbi feladatai, kotelezettségei voltak:

a) szolgalati 6ltdzetben a megadott idépontban a szolgalati hely elfoglalasa, feliigyeleti

okmany alairasa;

b) ahelyszinen mar jelen 1évo feliigyeleti szolgalatot ellaté személyek ellendérzése, résziikre

feladat szabasa;

c) atlizoltok jelentésének fogadasa a tlizrendészeti feltételek teljesitésérol,

d) a vasfiiggony kezel6jének ellendrzése;

e) folyosok, nézéterek, vilagitas és a szinhazi személyzet ellenérzése;

f) az el6adaslicenc meglétének ellendrzése;

g) engedélyt ad a nézék nézbtérre vald bebocsatasara;

h) ellendrzi a jegyeladasok torvényes lebonyolitasat, megakadalyozza a jegyiizérek tevé-

kenységének folytatasat;

i) ellendrzi a dohanyzasi tilalom betartasat;

j) az eléadas kapcsan figyelemmel kiséri, hogy rendészeti szempontbdl torténik-e olyan

esemény, amely miatt intézkedni kell;

k) az el6adas végén fogadja a szolgalattevok jelentését, és engedélyezi azok tavozasat. o8

A mozgofilmszinhazba vezényelt ligyeletes tiszt hasonloan jar el a szolgalata alatt, mint
a szinhdzban. Szolgalati kotelezettsége kiegésziilt a mozigépkezeld ellendrzésével és a korhatar
betartatasaval, valamint a potszékek nézotéren valo elhelyezésének megakadalyozasaval.

A mulatokba, barokba, kabarékba és egyéb rendezvényekre kirendelt igyeletes tiszt legfon-
tosabb feladata, hogy a szérakozok és a mulattatok az allam és a tarsadalom rendjét, erkolesét,
j0O izlését, kozrendjét, kozbiztonsagat ne veszélyeztessék.

A hangversenyek, mutatvanyok, automata biliardasztalok, balok és tincrendezvények enge-
délyezése terén a masodik vilaghaborut kévetd években nem alkottak ujabb rendeleteket, igy
a korabbi szabalyozas maradt érvényben.

A nem szinpadi helyeken, de nyilvanos koriilmények kozott jatszott zenei miivekre
a 267.000/1946-0s BM korrendelet ) engedélyezési eljarast irt eld. Ennek 1ényege, hogy
az engedélykiadashoz a Magyar Szovegirok, Zeneszerzok és Zenemiikiadok Szovetkezete
igazolasanak bemutatasat a rendérségnek meg kellett kovetelnie, amely okmany azt igazolta,
hogy a zenét jatszot a zenemi nyilvanos eléadasanak joga megilleti.

Tanctanitas esetén is dontden a korabbi szabalyozas maradt érvényben, csak a tanctanitoi
képesitésre vonatkozoan sziiletett Gjabb rendelet.*®

Léfegyver, l6szer és robbanéanyagok koriili rendéri eljaras
A polgari lakossag, a mutatvanyosok vagy mas ipari tevékenységet, vadaszatot folytatok szamara

engedélyezett fegyverek, 10szerek, robbandanyagok mindig kiemelt teriilete volt az igazgatas-
rendészetnek, és jelenleg is az. Ennek f6 oka, hogy a fegyver, 16szer, robbandanyag tarolasa,

48 Jgazgatdsi rendészet és renddri biintetd birdskodds 1947: 60—61.
409.264.000/1946. BM szamu rendelet a tanctanitoképzés Gjabb szabalyozasarol.
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kereskedelme nagy veszélyforrast jelenthet a személyek életére és vagyonbiztonsagara. Kiilondsen
igy volt a masodik vilaghaborut kovetd idészakban, amikor a polgarok szandékosan rejtegethettek
a haborubol visszamaradt*® fegyvereket, amelyek akar még romok alatt, erd6k mélyén, mez6kon
is észrevétleniil heverhettek.

A haboru utan kialakult politikai helyzet valosziniileg befolyasolta, hogy a fegyverrel,
16szerrel és robbandanyaggal kapcsolatos eldirasokat ujraszabalyoztak, és az 0j szabalyok sze-
rint 1946. julius 1. utan csak a beliigyminiszter altal kiadott engedélyek alapjan vasarolhatott,
tarthatott valaki maganal fegyvert, 19szert.

Fegyvert és 10szert maganszemélytdl és kereskedo6tdl egyarant lehetett vasarolni, de ahhoz
15 napon beliil engedélyt kellett kérni a lakohely szerinti illetékes kapitanysag igazgatasrendészeti
ligyosztalyatol.

A kérelemben az alabbi adatoknak kellett szerepelnitik:

— akérelmezd neve, anyja neve;

— sziiletési helye, ideje;

— foglalkozas pontos megnevezése;

— jelenlegi és megel6z6 lakcime;

— fegyvervasarlasi engedély esetén: kitdl, milyen kaliber(, illetve rendszeri fegyvert akar

venni,

— fegyvertartasi engedély esetén a fegyver részletes adatait, ismertetdjeleit, gyartmanyat,

gyartasi szamat, csdvek szamat, rendszerét, vadasz- vagy céllovo fegyver, vagy pisztoly;

— akérelmezd rendelkezésére alld 16szer mennyiségét;

— a kérelmez6 a habort vége ota kapott-e fegyvertartasi engedélyt, és ha igen, milyen

iktatoszam alatt.

A kérelemhez csatolni kellett a kérelmez6 anyakonyvi kivonatat, 3 db fényképet, a vadasz-
tarsasagi tagsagit és a fegyvertartas alapos indoklasat.

A fegyvertartasi engedélyt az alkalmazo szervnek kell kérnie a kovetkezo esetekben: erd66r,
mez60r, gator, vador.

Nem kell fegyvertartasi engedélyt kérni a honvédség, a renddrség, a pénziigydrség és a letar-
toztatast végzo, egyenruha és fegyver viselésére kotelezett tényleges allomanyu személyeknek.

A fegyvertartasi engedélyhez hasonléan a robbanoanyag- és robbanoszer-vasarlashoz*'! is
belligyminiszteri engedély sziikséges. A robbandanyag-vasarlashoz biztonsagos és megfeleld
raktarhelyiség ¢és szakképzett robbantomester sziikséges. Robbandanyag-vasarlasra csak az kap-
hatott engedélyt, aki a fegyvervasarlashoz sziikséges feltételekkel rendelkezik. A robbanoészerek
a puskapor feltalalasa ota frekventalt szerepet jatszottak a honvédelemben és a hadiiparban. Talan
ezért is létezett korai szabalyozas.*'”

A fegyverekkel kapcsolatban kiemelt szerep harult a fegyverkereskedére, akinek keres-
keddi tevékenysége szintén engedélykdteles, és a beliigyminiszter adhat szamara engedélyt.

410 7.150/1946. ME sz. rendelet 16fegyverek és 18szerek el6allitasarol, tartasarol és forgalmanak szaba-
lyo-zasarol, ill. bejelentésérdl és beszolgaltatasarol.

41 Szorosabb értelemben robbano szer az, mely robbanaskor elegendé munkat fejt ki, a fejlédé gazok nem
egészségtelenek €s nem nagyon kellemetlenek, konnyen készitheti, eltarthatd és hasznalhato. A salétrom
tartalmu robband szereket 16- vagy puskapor néven ismerjiik.” Robban6 szerek [é. n.].

412.40.302/1890. évi szam beliigyi m. kir. miniszteri rendelet a robbano anyagok gyartasarol, raktarozasarol,
forgalomba hozatalarol és szallitasarol.
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A fegyverkeresked6 csak annak adhat el fegyvert, aki a fegyvertartashoz sziikséges engedéllyel
és feltételekkel rendelkezik, és ezt igazolni tudta. Maganszemélytdl csak akkor vasarolhat fel
fegyvert, ha a maganszemély jogosan tartotta azt maganal. A fegyverkereskedé minden fegy-
veriizletet, -vasarlast, -eladast koteles volt nyilvantartasaban pontosan rogziteni és kimutatast
vezetni. A fegyverkeresked6t a renddrség rendszeresen ellendrizni koteles.

Ha a rendérség tudomasara jutott, hogy valaki jogtalanul tartott vagy rejtegetett fegyvert,
annak felkutatasarol és elkobzasarol intézkednie kellett. Tovabba a rendérség koteles az 1j
fegyverek forgalomba hozatalat ellenérizni, figyelemmel kisérni.

A rend6rségnek figyelemmel kell kisérnie a muzealis fegyvereket is. Mindaddig, amig egy
fegyverbdl kil6tt 16vedék az ember épségére veszélyt jelent, az 16fegyvernek volt tekinthetd.

A fegyver témakorhoz tartozik a fegyverkovacs és puskamiives szakma gyakorlasa is, mivel
az altala eldallitott végtermék a személyre veszélyes eszkoz, annak végzéséhez iparengedély
sziikséges, és azt a belligyminiszter adhatta ki. Az altalanos feltételeken ttl a puskamiivesnek azt
is bizonyitania kellett, hogy az egészségi allapota alkalmas a szakmaja gyakorlasahoz. Munkaja
soran az Uj vagy javitott fegyverekrol a fegyverkonyvben nyilvantartast kellett vezetnie.

A fegyverkoviacs- és puskamiivesipar gyakorlasaval kapcsolatos rendéri teendék

A fegyverkovacs- és puskamiivesipar gyakorlasahoz az ipariigyi és a beliigyminiszter altal rende-
letben rogzitett feltételeknek valé megfelelés utan lehetett kiallitani az iparengedélyt. Engedélyt
az a magyar allampolgar kaphatott, aki egészséges volt, adatait igazolni tudta, és kapott erkdlcsi
bizonyitvanyt. A kérelmet a rendérhatdsag Gtjan kellett benyjtani, és a beliigyminiszter dontott
az engedély kiallitasarol. A fegyverkovacsnak és a puskamiivesnek ugyanugy fegyverkonyvet
kellett vezetnie, mint a fegyvergyartonak. A fegyverkovacs és a puskamiives mithelyeit, fegyver-
nyilvantartasi konyveit a rendérhatosag koteles volt havonta ellendrizni.

Sajtotermék utcai és hazalo terjesztése

Az iranyadoé szabalyozas szerint sajtoterméket mindenki szabadon terjeszthetett. A sajtotermékek
terjesztését a beliigyminiszter engedélyezte. ,,Olyan sajtotermék utcai terjesztését, amely a koz-
rendet vagy a kozerkolcsiséget sérti vagy veszélyezteti, kiilondsen, amely valamely nemzetiség,
osztaly vagy hitfelekezet ellen gy{ilolet ¢bresztésére alkalmas vagy a csaladi élet belsé tigyeit
targyalja anélkiil, hogy ezt kdzérdek kivanna, engedélyezni nem szabad.” Utcai terjesztést csak
az engedélyt kapott és igazolvannyal ellatott személyek végezhettek.

Adomanygyiijtések

A masodik vilaghaboru alatt az emberek ingatlanjai, ingésagai megrongalodtak, elvesztek, elpusz-
tultak, az emberek lerongyolédtak. Eppen ezért a habort utdn nagyon sok kéregetd, adoméany-
gyjté ember el6fordult az utcakon, tereken. Az adomanygyijtésre egy korabbi, a 6189/1923. BM
rendelet vonatkozott, amely szerint az adomanygyfijtésre engedélyt a beliigyminiszter adhatott.
A kiadott engedély utcai urna- és perselygyijtésre, tovabba iveken gyfijtésre vonatkozott. A rend-
Orség feladata csak annyi volt, hogy az urnakra és a kdzrendre tigyeljen a gy{ijtés soran.
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Konyodradomanyt Budapesten engedély nélkiil, vidéken a jarasi f6jegyz6 engedélyével lehetett
gytlijteni.*?

Talalt és elveszett targyak koriili eljaras

A talalt targyakat ebben az idében a rendérségen kellett leadni, ahol az igazgatasrendészeti
osztalyon nyilvantartasba vették. A rendérség egy évig és egy napig Orizte a talalt targyat,**
¢és ha jelentkezett a tulajdonos, akkor részére kiadta azt. Ha nem jelentkezett senki a talalt tar-
gyért, akkor az azt megtalalo személy igény tarthatott ra, és rendeltetésszeriien hasznalhatta, de
32 évig nem keriilt a birtokaba. Ha 32 éven beliil jelentkezett a tulajdonos, akkor vissza kellett
szolgaltatnia a talalt targyat.*’> Ha nem jelentkezett 32 évig az eredeti tulajdonos, akkor végleg
a megtalalo személy tulajdonaba keriilt a talalt targy. A renddri gyakorlat azt mutatta, hogy
altalaban egy év utan nem jelentkeztek a talalt targyért. A habort utdhatasanak lehetett betudni,
hogy nem sok becsiiletes megtalalo volt ebben az idében.*'

Amennyiben nem tartott a talalt targyra igényt a megtalalo, elarverezték, amiben a rend6rség
tagjai nem vehettek részt.

Erkolesi bizonyitvany kiallitasa

Erkdlcsi bizonyitvanyt a keriileti és varosi, jarasi kapitanysagok vezet6i, akadalyoztatasuk ese-
tén azok helyettesei allithattak ki. A kérelmet szoban is be lehetett nyujtani, ebben az esetben
jegyzokonyvet vettek fel rola. A kapitanysag a kérelmez6 személyt prioralta, és ha nem volt
biintetett elééletli, akkor részére az igazolast kiadtak.

Személyazonossagi igazolvany kiallitasa

Az 1940-es évek masodik felében a személyazonossag megallapitasa nagyon fontos kérdés
volt. A habortban eltlintek, elesettek, a habort utdn az orszagbdl eltavozott és a szomszédos
orszagokbol Magyarorszagra érkezett személyek, az orszagon atvonuld mas nemzetiségii emberek
sziikségessé tették a pontos nyilvantartast, aminek feltétele a személyi azonositas. Ezért is szii-
lethetett meg 1947-ben a 315.500 szamu beliigyminiszteri rendelet, amely a személyi igazolvany
kiallitasat rendelte el.*7 A személyi igazolvany kiadasara a lakohely szerinti rendérkapitanysag
vezetdjét jogositotta fel a BM rendelet. A személyigazolvany kiadasahoz sziikséges volt 2 db
fénykép az adott személyrol és annak igazolasa, hogy magyar allampolgar, tovabba személyi
adatait és foglalkozasat igazolni tudta. Akivel szemben a renddrség korozést adott ki vagy biin-

3 Magyar Renddr (1948), 2(10), 3—4.

414 Btk. 365. §-a szerint aki idegen ingo targyat talal s azt nyolc nap alatt a hatésagnak, vagy az elvesztOnek
atnem adta, az talalt targy jogtalan elsajatitasanak vétségét koveti el, €s harom honapig terjedhetd foghazzal
biintetendo.

45 Btk. 365. §-a.

416 Btk. 365. §-a.

N Jgazgatdsi rendészet és renddri biintetd birdskodds 1947: 115.
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tetéeljarast folytatott, nem kaphatott személyi igazolvanyt. Az orszag teriiletén él6 kiilfoldieket
egy kiilon BM rendelet alapjan tartézkodasi engedéllyel lattak el.

Idegenvezetés

Az orszag teriiletén hivatasszeriien idegenvezetést csak a 193.600/1934-es BM rendelet szerint
lehetett folytatni. Ennek 1ényege, hogy idegenvezetést csak az folytathatott, aki idegenvezetés-
bol vizsgat tett, és szamara az idegenvezetdi igazolvanyt kiallitottak, tovabba idegenvezetoi
jelvényt kapott. Az idegenvezet6i igazolvanyt az egész orszagban a budapesti rendérfékapitany
allithatta ki.

Kabitészerekkel kapcsolatos eljaras

A kabitoszer elballitasa, forgalmazasa, szallitasa terén az 1940-es évek masodik felében nem
sziiletett 0j szabalyozas, igy az 1934-es*® maradt érvényben, aszerint kellett eljarnia a rend-
Orségnek is.

Prostituciorendészet

A masodik vildghaboru utan a folyamatos politikai atrendez6dés a prostituciorendészetet
alapvetden érintette. Kezdetben a régi szabalyozas, az 1926-os BM rendelet maradt érvény-
ben, és iranyadonak szamitott. 1946-tdl elkezdddott a torekvés a prostitucio felszamolasara,
¢és sorra jelentek meg az ezt szolgald szabalyozasok. A prostitucio felszamolasat motivalta
az is, hogy a haboru alatt nagyon elterjedtek a nemi betegségek, és példaul a vérbaj szinte
népbetegségnek szamitott. Ezért a beliigyminiszter 1946-os rendelete*'? arra utasitotta a jarasi
renddrkapitanysagokat, hogy hozzanak létre erkolcsrendészeti szolgalatot, amellyel szabjanak
gatat a prostitiicionak, kdzvetve a jarvanyszeriien terjedé nemi betegségeknek. Ugyanakkor
a beliigyminiszter megtiltotta a kéjndk bejegyzésének, valamint nyilvanos és magantalalka-
helyek, kéjnételepek, illetve kéjnélakasok engedélyezésének megakadalyozasat, igy a felettiik
valo feliigyeletet gyakorolni tudta a renddrség. A kovetkezd, 1948-ban kiadott BM kdorrendelet
szerint a prostiticidt befejezd kéjnoét rendori feliigyelet ala helyzeték, mert ,,a tapasztalat szerint
az ily n6 nehezen tud a megszokott életmoddal teljesen szakitani”.**° Még azokat a férjezett volt
prostitualtakat is megfigyelték, akik igazoltak a hazassagkotést, de ,,a renddrhatosag feladata
megfigyelés, puhatolas (kdrnyezettanulmany) utjan annak megallapitasa, hogy nem csupan

szinleges hazassagrol van-e szo, amelynek célja a titkos prostitucio esetleges leplezése”.**!

418 A m. kir. minisztérium 1934/2.222. ME szamu rendelete.

419" A beliigyminiszter 606.180/1946. 1V/2. BM szamu rendelete az erkdlcsrendészeti szolgalat vidéken vald
megszervezése targyaban.

420 A beliigyminiszter 471.400/1948. BM szamu korrendelete a nemi betegségeket terjeszt6 személyek
egészségiigyi feliigyelete, illetve szigoritott egészségligyi feliigyelet ald helyezésrol sz616 454.271/1948. BM
szamu rendelet végrehajtasa targyaban.

1 A belugyminiszter 471.400/1948. BM szamu korrendelete.
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Dont6 valtozast a prostiticioban (is) az 1948-ban bekdvetkezett baloldali fordulat hozott. igy
1949-t61 megtiltottak, majd ujbol engedélyezték kéjndi engedélyek kiadasat. Az Gjabb engedélyek
kiadasahoz azonban mar részletes kornyezettanulmanyt készitettek a kéjnorél.*»

Az Erkolcsrendészeti Kozponti Hatdsag mitkodése kiboviilt, és minden elséfokt rendérhatosag
erkolesrendészeti tevékenységét Gjjaszervezték. Az Gjjaszervezést az alabbi alapelvek alapjan
hajtottak végre:

— akapitanysag vezetdje, illetve a helyettese gyakorolja az altalanos iranyitast;

— az erkolesrendészeti ligyek intézése az igazgatasrendészeti feladatokkal foglalkoztatott

eldado ligykorébe utalando;

— abejegyzett kéjnd, valamint az esetleg miikkddo vagy engedélyezendd nyilvanos és magan-
helyek és kéjnédtelepek ellendrzésével, tovabba a titkos kéjndk és kitartottjainak kinyomoza-
saval a blinligyi szolgalatot ellato II/R allomanycsoportbeli rendodrtiszteket kell megbizni;

— a prostitucid ellendrzésével kapcsolatos rendérorvosi teenddket, ahol kinevezett rend6r-
orvos van, ott az foganatositja, masutt a megjeldlt hatésagi orvos;

— arenddrhatésag vezetdje vagy annak megbizottja az illetékes rendérorvos, illetéleg a kéjndk
vizsgalataval megbizott mas hatosagi orvos tarsasagaban koteles a talalkahelyeket, kéjné-
telepeket, valamint az engedélyezett kéjndlakasokat a kozegészségiigyi, a koztisztasagi
¢s altalaban a prostitucio szabalyozasara vonatkozo rendeletek megtartasa szempontjabol
kéthetenként megvizsgalni;

— titkos kéjelgéssel foglalkozé személyek felkutatasa és sziikség esetén eldallitasa céljabol
id6szakos razziakat kell tartani.*?

A prostitucio megsziintetésére 1950-ben keriilt sor az 1236/1950. 1X-2. BM szamu rendelet*?*
hatalybalépésével, és felszamoltak az Erkolesrendészeti Kozponti Hatosagot. Ezt kdvetden
elkezd6dott a kéjndk szocialista atnevelése €s a prostituciot folytatok biintetése.

A kozuti kozlekedés rendészete

A kozuti kozlekedés rendészete ebben az idészakban még az igazgatasrendészethez tartozott,
teljesen 1955-ig, a 22-es tvr.*> hatalybalépéséig. A kozti forgalom rendészete tartalmat tekintve
a 250.000/1929-es BM rendelet egységes szabalyozasan alapult, amelyet az el6z6 fejezetrész-
ben ismertettem, ezért arra részletesen nem térek ki. A févarosi kozlekedés rendjében tovabbi
szabalyozast az 1.000/1946-o0s fékapitanyi rendelet adott. ,,1950-ben keriilt sor a kozlekedés
rendjérdl, illetve a rendérség kozlekedésrendészeti feladatairol szolo rendelet kiadasara, ez volt
a2500/1950. (XII. 1.) BM rendelet a kozutakon a kozlekedés rendjének és a rend fenntartasanak
szabalyozasa targyaban (KRESZ). Az 1950-ben kiadott KRESZ alakitotta ki a kdzlekedésrendé-
szet alapstruktarajat. A kozati kozlekedés rendjének biztositasarol szold 154/1950. (V1. 3.) MT
rendelet felhatalmazasa alapjan pedig a beliigyminiszter feladata volt gondoskodni a kozlekedés-

422 BAcsALMAsI 2018.

43 Joazgatdsi rendészet és renddri biintetd birdskodds 1947: 127-128.

424 A beligyminiszter 1236/1950. BM szamu rendelete a keresetszerii kéjelgés megsziintetése targyaban.
425 1955. évi 22. térvényerejii rendelet a rendérségrol.
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rendészeti szervezet felallitasarol és fejlesztésérol. A kozati kozlekedés ellendrzését az orszag
egész teriiletén kizarolag a rendérség szervei végezhették. ™2

A motorizacio széles kort elterjedésével és a gépjarmiivek szambeli nagymértéki ndveke-
désével a kozlekedési agazat egy 0j kozbiztonsagi teriiletté nétte ki magat, amit a rendészetben
¢és arenddrségnél azzal fejeztek ki, hogy a szakmai jogalkotasban 6nalldan szerepeltették. Ennek
a legfontosabb allomasa az 1955-6s 22-es tvr., amelynek 8. §-a 6nallé feladatként igy hatarozza
meg a kozlekedés rendjének védelmét:

,»A rendorség a kozlekedés rendjének védelme érdekében:

1. biztositja és megtartja a kozuti kozlekedés rendjét, kozlekedési korlatozasokat rendel el
¢és sziintet meg. A belligyminiszter altal meghatarozott helységek forgalmas ttvonalain
a kozlekedés gyors és veszélymentes lebonyolitasa érdekében iranyitja a kdzuti forgalmat;

2. ellatja a gépjarmiivezetd és a gépjarmiivek vizsgdztatasaval, nyilvantartasaval, a rendszamok
kiadasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat. Kozbiztonsagi és rendészeti szempontbol
ellendrzi a kozuti forgalomban résztvevd jarmiiveket és jarmivezetdket, azok forgalmi
okmanyait, illetleg vezetdi igazolvanyait, a gépjarmiivek miiszaki karbantartasat, tovabba
a személy- és arufuvarozast;

3. a hatéaskorébe tartozo kozuti és vasuti kozlekedési balesetek esetén lefolytatja a nyomozast.
A kozuti balesetek megeldzése érdekében a jarmiivezetdk és altalaban a lakossag korében
széleskorli propaganda tevékenységet fejt ki, kdzlekedési szabalysértés esetén figyelmeztetést
alkalmaz, illetéleg a helyszinen birsagol;

4. ellendrzi a kozteriiletek tisztantartdsara vonatkozé szabalyok megtartasat;

5. engedélyezi a gépjarmi-, motorkerékpar- és kerékparversenyek tartasat;

6. kozremiikddik a kozutakon és kdzutak mentén létesitendd épitkezések, valamint a kozuti
¢épitkezések engedélyezésében. A nagyobb forgalmu kdzteriileten az Gtbontassal kapcsolatos
munkak végzésére engedélyt ad és a kozuti épitkezések esetén feliigyel a biztonsagi szabalyok
megtartasara.”™?’

Utlevéliigyek

A 20. szazad elején a nagyszamu ki- és bevandorlas kezelésére megalkotott ki- és bevandorlasi
torvény mellett nagy szerepet kapott az utlevéltorvény (1903) megalkotasa. Ezzel biztositotta
valt, hogy megfelelé informacioval rendelkezhetett a politikai vezetés a kivandorlas nagysagat
illetéen, és a kivandorlokat a Budapest—Fiume MAV-vonalra tudta terelni. A masodik vilaghabort
utan az 1946-os BM rendelettel szabalyoztak az utlevélkiadas ligyét (is), €s az utlevélkiadas
jogat az egész orszagban a Budapesti Rendér-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Ugyosztalyanak
Utlevél Alosztalya végezte. Az ismert torténelmi koriilmények, a vasfiiggony leereszkedése
¢és a barati orszagok kozott is a hatarforgalom megszigoritdsa miatt az titlevélkérelmek beadasa
minimalis szamra sziikiilt. Ebben az idében magan- és kdzérdeki utlevelet adtak ki. A magan-
utlevél kiadasanak feltételeit nagyon megszigoritottak, ezaltal lecsokkentették a Magyarorszagrol
val6 kiutazast. Megsziintették a korabban jol bevalt kishatarforgalom intézményrendszerét. Ebben
az idGszakban a kovetkezo ligyintézések zajlottak az utlevélrendészeten:

— rendes utlevelek kiallitasa;

— kivandorlasi tigyek;

426 MEszARros 2017.
427.1955. évi 22. torvényerejli rendelet a rend6rségrol. 8. §.
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kiilfoldi magyar allampolgarok utlevéliigyei;
hazatérési igazolvanyok iigyei;

— szolgalatiatlevél-iigyek;
hontalanutlevél-ligyintézés.

A masodik vildghaboru utan lecsokkent hatarforgalom, a megsziintetett kishatarforgalom
eredményeként az éves hataratlépés nem haladta meg a par szdzezres szamot. A hatarforgalom
emelkedése az 1960-as évek masodik felétdl kovetkezett be, amikor Eurépaban és hazank szom-
szédos orszagaiban is normalizalodtak a nemzetko6zi kapcesolatok, az osztrak—magyar viszonylat
kivételével visszatért a kishatarforgalom. Mindezek az ttlevélkiadas szamadatainak novekedését
is magukkal hoztak.

Kiilfoldiek ellendrzése

A kiilfoldiek ellendérzésére vonatkozo jogszabalyokban nem tortént valtozas az 1940-es évek
masodik felében. 1945-ben, a haboru végén nagy foku lakohely-valtoztatasokra keriilt sor.
A németek (svabok) kitelepitése, a szlovak—magyar lakossagcsere,*”® a Magyarorszagrol elme-
nekiild, majd visszatér6 allampolgarok és a Magyarorszagon atutazo kiilfoldi allampolgarok
mozgasa esetenként tobb szazezres legalis és illegalis népvandorlast eredményezett.

1945 marciusatdl az Ideiglenes Nemzeti Kormany altal felallitott és megszervezett Demokrati-
kus Rendérség hataskorébe tartozott a kiilfoldiek rendészete, ennek végrehajtasat a Kiilfoldieket
Ellenérz6 Orszagos Kozponti Hivatal gyakorolta. ,,A KEOKH — mint a belligyminiszternek
a kiilfoldiekkel kapcsolatban megallapitott jogkdrét gyakorld kozponti szerve — szintén 1948. szep-
tember 6-ig tevékenykedett, de a beliigyminiszter kdzvetlen alarendeltségében, onalléan. Ekkor
az Utlevél Osztaly, a KEOKH, a Gazdasagi Rendészet operativ alosztalya, valamint a Hatar-,
Folyam- és Légirendészet az akkor megalakult Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagaba
olvadt be.™*

Az 1950-es években Europa tobb orszagahoz hasonloan az idegenforgalom fejlédése Magyar-
orszagon is éreztette hatasat. Az elsé szocialista jellegii szabalyozas a kiilfoldiek be- és kiuta-
zéasarol, az orszag teriiletén vald tartozkodasarol 1954-ben a 17/1954. (111. 10.) MT rendeletben
fogalmazodott meg, amely hatalyon kiviil helyezte az 1903. évi V. torvénycikk és az 1930. évi
XXVIIL sz. torvénycikk rendelkezéseit. A 17/1954. (111. 10.) MT rendelet a magyarorszagi tartoz-
kodasi engedélyeket az érvényesség tartama szerint harom csoportba sorolta. Megkiilonboztetett
ideiglenes tartozkodasi engedélyt, amely 14 napra, tartdozkodasi engedélyt, amely 14 naptdl
6 honapi idétartamra €s lakhatasi engedélyt, amely hat hdnapnal hosszabb meghatarozott idére
vagy visszavonasig volt érvényes.”® Az MT rendelet értelmében a kiilf6ldi csak az engedélyben

48 Az 1946. februar 17-én kotott lakossagesere-egyezmény kovetkeztében ahany magyarorszagi szlovak
onként jelentkezett csehszlovakiai attelepiilésre, ugyanannyi csehszlovakiai magyart tavolitottak el a cseh-
szlovak hatésagok az orszagbol.

429 KRAHULCSAN 2011.

40 17/1954. (I11. 10.) MT. rendelet, a kiilfoldiek be- és kiutazasardl és az orszag teriiletén valé tartozko-
dasarol. 10. §.
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meghatarozott helységben lakhatott. Az allando lakhely megvaltoztatasahoz az engedélyt kiallitd
hatosag hozzajarulasara volt sziikség.*!

A tizenhat évvel késobb kiadott 24/1966. (IX. 25.) szamt Kormanyrendelet és a végrehajtasara
kiadott 4/1966. (1X. 25.) BM rendelet szabalyozta a kiilfldiek be- és kiutazasat, az orszagban
valo tartozkodasat. Ez utobbi jogszabaly mar igazodni kivant a nemzetkdzi és gazdasagi kapcso-
latok, valamint az idegenforgalom fejlddéséhez, de a valtozatlanul szigort ellendrzési rendszer
mellett konnyitett lehetdségeket is tartalmazott a vizumfelvétel, a tartdzkodas és a letelepedés
rendjében, vegyes rendelkezései pedig a mentességgel €s a nemzetkozi szerzédésekben vallalt
kotelezettségekkel kapcsolatos igényeket fejezték ki.*?

A 24/1966. (IX. 25.) MT. rendeletet idorendben kovette az 1982. évi 19. sz. térvényerejl
rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasardl, amely tiikkrozte az idokdzben bekdvetke-
zett valtozasokat. A masodik vilaghaborut kovetd hideghaboris viszonyok kozott e jogszabaly
megjelenése jelentds lépésnek volt tekinthetd, hiszen tulajdonképpen a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak megfeleld elveket tiikrozte.

A minddssze tizennégy rovid paragrafusban ,,alapozo” torvényerejii rendelethez kapcsolodva
a 7/1982. (VIIL. 26.) BM rendelet és egy belsé utasitas, a 24/1982. szamu BM utasitas hata-
rozta meg a végrehajtasi szabalyokat. Ezek a jogi normak valtozatlan elvek mellett, sommasan
tekintették at az érintett személyi kort €s a hatdsagi forumrendszert. A nem magyar allampol-
garok, illetve a kiilfoldi uti okmannyal beutazé magyar allampolgarok tartézkodasa ligyében
a rendérkapitanysagok, rendér-fokapitanysagok jartak el, valamint a kdzponti Kiilfoldieket
Ellen6érz6 Orszagos Kozponti Hivatal. A torvényereji rendelet szerint letelepedési engedély
csak csaladegyesitési vagy egyéb méltanylast érdemld érdekbdl volt engedélyezhetd, akkor, ha
a kiilfoldi letelepedése 6sszhangban volt a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi és gaz-
dasagi érdekeivel, tovabba ha megélhetése és lakhatasa biztositott volt. A kérelmet kilencven
nap alatt kellett elbiralni. A kérelem elbiralasara a Kiilfoldieket Ellenérzé Orszagos Kézponti
Hivatal vezet6je volt jogosult.**

A 24/1982. BM utasitast a 32/1987. szamu BM utasitas modositotta, amely atrendezte a rend-
Or-fokapitanysagok idegenrendészeti hataskorét. Eszerint a megyei rendér-fékapitanysagok
igazgatasrendészeti osztalya és a Budapesti Rendér-fokapitanysag Igazgatasrendészeti Osztaly
Kilfoldieket Ellendrzé Alosztalya volt jogosult a letelepedés engedélyezésére és a letelepedési
engedély visszavonasara. Az idegenrendészetben és a kiilfoldiek ellendrzésében dontd valtozast
az 1990-es rendszervaltas hozott, amelynek kovetkezményei az igazgatasrendészet szakteriileten
a kovetkez6 fejezetben olvashatok.

Hatarovezet, hatarsav

A bipolaris vilagrendszer kialakulasanak egyik szimboluma, a vasfiiggony 1948-ban ereszkedett
le, majd ezt megerdsitette elébb a nyugati, majd a déli végeken az aknazarak lerakasa és 15 kilo-
méteres hatardvezet kialakitasa, amelynek bevezetése** a hatardrizet tovabbi szigoritasahoz
vezetett. A hatardvezet alatt azoknak a varosoknak és kozségeknek az allamigazgatasi teriiletét

$117/1954. (I11. 10.) MT. rendelet. 13. §. (1)—(2) bekezdés.

42 LISZKAYNE 2006: 46.

43 LI1SZKAYNE 2006.

44 BM 0390/1952 sz. Utasitasa a Déli és Nyugati orszaghatar mentén hatarévezet 1étesitésérol.
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kellett érteni, amelyeket az idevonatkozé rendelkezések (BM utasitas) felsorolnak. Az utasitas
1. §-a szerint a hatarévezet 15 km széles, az allamhatarral parhuzamos teriiletsav, amelynek
teriiletén 1 km-en beliil vadaszni, 50 m-en beliil tartdzkodni tilos. A hatarévezetben a kdvetkezd
szigoritasokat* vezették be:
— azok tartézkodhattak itt, akik itt laktak, vagy renddrhatosagi engedéllyel rendelkeztek;
— ideiglenes engedéllyel csak a feltiintetett helyen lehetett tartozkodni, megérkezéskor
és eltavozaskor 12 6ran beliil kotelesek voltak jelentkezni a renddrségen;
— barmilyen munkara valo felvételt, éjjeli szallast csak engedéllyel rendelkezonek lehetett
adni;
— kiilon engedély nélkiil, nyilt paranccsal beléphettek: HM hivatésos allomany, AVH, rend-
Orségi allomany, szolgalatban 1év6 vasutas, hajos személyzet;
— munkavégzés a hatardvezetben csak engedéllyel és biztositassal volt lehetséges.

Ismerve az ezutan torténteket, egyértelmiien megallapithatd, hogy a hatarvezet miatt bevezetett
adminisztrativ szigoritasok a nyugati hatarszakasz mentén ¢é16 lakossag lehetoségeit nagy-
mértékben korlatoztak, fejlodését gatoltak. A nyugati hatarszakaszon huzodott hatardvezet,
aknazar sorsat megpecsételte Bruno Kreisky osztrak kiiliigyminiszter 1964. oktdber 29. és
november 1. kdzo6tti magyarorszagi latogatasa, amelyet a két orszag kdzotti hatarkapesolatokban
nagy fokl enyhiilés kovetett. Ennek részeként ismét felszedték*® az aknazarakat, és helyettiik
a lényegesen humanusabb elektromos jelzérendszert (EJR) telepitették. ,,A Forradalmi Munkas-
Paraszt Kormany 2002/1969. (1. 28.) szamu hatarozataval a nyugati hatarovezetet 1969. majus
1. napjatol megsziintette és egyidejlileg hatarsavot létesitett.”7 A kiadott utasitas szerint hatarsav
alatt a hatarvonaltol szamitott altalaban 2 km mélységi teriiletsavot kellett érteni, ,,Rajkatol
Fels6szolnokig, beleértve a Fert6-td egész teriiletét és nadasait, tovabba a magyar-jugoszlav-
osztrak harmashatar kozelében 1évo Felsdszolnok, Kétvolgy, Apatistvanfalva, Orfalu kozségek
kozigazgatasi teriiletéhez tartozo savot. Ezen beliil:

a) ahol elektromos jelzérendszer van, a jelzorendszer és a hatarvonal kozotti teriiletet;

b) ahol az elektromos jelzérendszer nincs kiépitve — a helyi adottsdgok figyelembe vételé-
vel — a hatarsavot a hatarvonaltél szamitott altalaban 2 km-es mélység jelenti, amelyet
»HATARSAV« feliratu tablakkal kell megjelolni.

2. A hatarsavba torténé allandd vagy ideiglenes letelepedéshez, belépéshez a lakohely
szerint illetékes renddrkapitanysag, illetve a hatarérizeti szervek engedélye sziikséges.
A hatarsavban — lakott teriiletek kivételével — altalaban csak napkeltétdl napnyugtaig
lehet tartdzkodni.

3. A hatarsav engedélyekkel kapcsolatos tigyintézés soran az allamigazgatasi eljaras
altalanos szabalyairol szolo 1957. évi IV. tv. rendelkezéseit kell alkalmazni.™®

45 Hatarvezetbe nem kaphatott belépési engedélyt: 3 évnél nagyobb id6tartamra elitélt személy; visszaesd
biin6zo; aki ellen biintetdeljaras van folyamatban; aki nyugati allamokban él6kkel tart kapcsolatot; a rendor-
hatdsag feliigyelete alatt all; osztalyidegen; aki a kiadott ideiglenes hatarévezeti engedélyt nem szolgaltatta
vissza.

46 SALLAI 2014,

7 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 01. szam( Parancsa. Budapest, 1969. évi marcius ho
25. A nyugati hatarovezet megsziintetése és hatarsav létesitése. [A Magyar Népkoztarsasag Beliigymi-
niszterének 01. szamu Parancsa]

8 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 01. szamu Parancsa.
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A hatarsavba a hatardrség, elsdsorban a zoldhatart 6rz6 hatarérdérsok parancsnoka és a rend-
Orkapitanysagok igazgatasrendészeti osztalyvezetdi engedélyeztek belépést. A zoldhatarsavos
engedéllyel ott kellett kilépni, ahol belépett az adott személy, mig a piros savos engedély barhol
ki-belépésre jogositott. Mentesiiltek az engedély bemutatasa alol és beléphettek a hatarsavba:

az MSZMP Kozponti Bizottsag, a Kozponti Ellenérzé Bizottsag és a KISZ Koézponti
Bizottsag tagjai, valamint a megyei partbizottsagok elsé titkarai;

a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa és a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
tagjai, az allamtitkarok és a miniszterhelyettesek;

a Legfelsobb Birosag elndke, a legfobb ligyész, valamint helyetteseik;

az orszaggylési képviselok;

a Gy6r-Sopron, Vas és Zala megyei tanacs Végrehajto Bizottsag (VB) elndkei;

a fentiek kiséretéhez tartozo személyek;

akik a menetrend szerint kozleked6 vonaton és autobuszon a hatarsavon atutaznak.*’

Ervényes szolgalati (alkalmaztatési) igazolvanyuk felmutatasa mellett beléphettek a hatarsavba:

az MSZMP Kozponti Bizottsag és a KISZ Kozponti Bizottsag osztalyainak megbizolevéllel
ellatott belsd és kiilsé munkatarsai;

a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsa és a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
Titkarsaga megbizolevéllel ellatott munkatarsai;

az MSZMP és a KISZ Gyo6r-Sopron, Vas és Zala megyei, valamint a hatarsavi jarasi
bizottsagok tagjai és munkatarsai a miikddési teriiletiikon;

a Gy6r-Sopron, Vas és Zala megyei tanacs VB elndkhelyettesei, illetve a hatarsavi jarasi
tanacsok VB elndkei, elndkhelyetteseli, titkarai, osztalyvezetdi, szakigazgatasi feladatokat
ellaté alkalmazottai és e tanacsok tagjai a miikodési teriiletiikon;

a BM piros savos igazolvannyal ellatott beosztottjai;

a Legfelsdbb Birosag és a Legfobb Ugyészség alkalmazottjai a hatarsav egész teriiletén;
a Gy6r-Sopron és Vas megyében miikodé megyei, jarasi ligyészségek ¢s birosagok hiva-
talnokai a miikddési teriiletiikon;

az Orszagos Mentdszolgalat betegszallitas, illetve elsésegélynyujtas céljabol kivonuld
tagjai, a mentéssel 0sszefliggd utvonalon, a mentés idejére;

a karhatalmi, valamint a tarsadalmi ment6 és segit6 csapatok elemi csapas esetén kivonuld
egységei a veszélyeztetett helyen, a mentési munkalatok idejére;

aMAV, a GYSEV, a mozgdposta, tovabba a MAVAUT személyszallitast végzo, szolgalatban
1év6 tagjai a szolgalati Gitvonalon.**

Az EJR felszedésére 1989-ben keriilt sor a Politikai Bizottsag 1989. februar 28-i tilésén sziiletett
dontése, majd az 1989. majus 17-ei minisztertanacsi hatarozata alapjan. A Politikai Bizottsag
»egyetért azzal, hogy a Hatardrség a nyugati és a déli viszonylatban is az allampolgarokra
vonatkozd korlatozo intézkedések megsziintetésével valdsitja meg az allamhatar eredményes
Orizetét. Sziikségesnek tartja a hatarsav, a hatarvizekkel kapcsolatos korlatozasok felszamolasat,
az elektromos jelzérendszer megsziintetését s 1991. januar 1-ig torténd lebontasat, nem tartja

49 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 01. szamt Parancsa.
440 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 01. szamu Parancsa.
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indokoltnak a nyomsav fenntartasat sem nyugati, sem déli viszonylatban.™#! A hatarozatban
mar nemcsak az EJR felszamolasarol, hanem a hatarsav**? intézményrendszerérdl is dontottek.

Igazgatasrendészettel kapcsolatos szabalyok, jogszabalyok, szabalyzatok

A teljes baloldali fordulat el6tt talan az utolso ,,békebeli” rendérségi szabalyzat*** az R-2.-es
volt az 1948-as a demokratikus id6kbol, amikor még Magyarorszag allamformaja koztarsasag
volt. A szabalyzat még 1947-ben késziilhetett, amit a mellékletekben szerepld 1947-es keltezés
tamaszt ala. A szabalyzat a rendérség szamara a kovetkezo igazgatasrendészeti jellegii feladatokat
hatarozza meg, amelyek szinte teljesen lefedik az igazgatasrendészet szakteriiletét:

— nyilvanos sziniel6adasok engedélyezése és ott a renddri feliigyelet gyakorlasa, ha a helyi

kozigazgatasi hatésag a sajat feladatkorébe tartozé szinhaznyitast megadta; nyilvanos
hangversenyek, dalestek, szavalati eléadasok, mutatvanyok, mozgofénykép-leadasok,
tancvigadalmak és {innepi felvonulasok engedélyezése; kozrendészeti és tiizrendészeti
szempontbol sziikséges ovointézkedések elrendelése és az azokra valo feliigyelet; a kirott
feliigyeleti dijak beszedése, elszamolasa;

a kozerkdlces és kozszemérem érdekeinek védelme; a kéjndkre vonatkozo rendszabalyok
végrehajtasanak és megtartasanak ellenérzése;

az erkolcsi bizonyitvanyok kiallitasa;

a zalogosok, zsibarusok, az 6cskavassal és altalaban az 6cska holmikkal kereskedd egyének,
az oszeresek, a nyilvanos kiildoncdok, az utcai arusok, és az ilyenek tizletének ellendrzése;
a szallodak, a panzidk, a vendéglok, a kavéhazak, a kavé- és italmérések, a cukraszdak,
altalaban barmiféle italmérd és nyilvanos étkezohelyiségek, tanciskolak és fiirdok rendéri
szempontbdl valo ellendrzése és a veliik kapcsolatos feliigyelet; az italmérési engedélyeik
véleményezése, feliigyelete és ellendrzése;

a személy- és aruszallitas eszkozeinek és kozegeinek a kozrend, a koztisztasag, valamint
a kozonség jogos igénye szempontjabol valo feliigyelete; utcakon, tereken, utakon és koz-
lekedésre hasznalt vizeken a szabad kozlekedés és a kozrend biztositasa; az esetleges
akadalyok és a kozlekedés veszélyeinek elharitasa; koztereken, utcakon és utakon a koz-
tisztasagi szabalyok ellendrzése; a gépjarmiivekre vonatkozo6 ligyek intézése, forgalomba
hozataluknak engedélyezése, gépjarmiivezetdi igazolvanyok kiadasa; hajok, vasuti
mozdonyok és gépjaromiivek probamenetein valo részvétel; bérkocsik, bér gépkocsik,
tarsaskocsik és teherkocsik allomashelyének kijeldlése, a reajuk vonatkozo szabalyok
megtartasanak ellendrzése;

a hazalas engedélyezése; a konyoradomanyok gytijtésének ellendrzése; a koldulasi tilalom
ellendrzése és az ezzel kapcsolatos rendelkezések végrehajtasa;

mérgez6, gyulékony, robbanod- és gyogyanyagokat eldallitdé vagy arusitéd lizleteknek
és ilyen anyagokat hasznalé ipari lizemeknek az ellendrzése, valamint az emlitett anyagok
eléallitasara, tarolasara, felhasznalasara, szallitasara és arusitasara vonatkozo szabalyok
betartasanak ellendrzése;

41 Magyar Nemzeti Levéltar 288.f 5/1054.6e. 5-7.
42 87/1989 sz. MT rendelet a hatarsav megsziintetésére.
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— a fézéshez hasznalt réz-, 6n- vagy fémedények arusitasa, tovabba a szétosztando ételek
és italok tartasara és a hasznalatban 1évé mértékekre vonatkozo szabalyok betartasanak
ellendrzése;

— az allatkinzas megakadalyozasa, a veszettségre és mas veszedelmes allati betegségekre,
elhullott allatok tetemének eltakaritiasara, valamint a veszedelmes vadallatokra vonatkozd
rendelkezések végrehajtasanak ellendrzése;

— afegyverek és 16szerek készitésére, tartasara és forgalomba hozatalara vonatkozo szaba-
lyok betartasanak ellendrzése; a 16voldék engedélyezése és ezzel kapcesolatban, valamint
katonai l6gyakorlatok alkalmaval a testi épség biztositasahoz sziikséges 6vointézkedések
megtétele és a megtartasukra valo feliigyelet; a fegyvertartasi és fegyverviselési, valamint
a l6szervasarlasi engedélyek kiadasa;

— épitkezések, épiiletjavitasok és épiiletbontasok alkalmaval, nemkiilonben roskadozo vagy
egyébként veszélyes épitményeknél a biztonsagi rendszabalyok betartasdnak ellenérzése
¢és a foganatositasuk iranti intézkedés;

— tlizeset, arviz, foldrengés vagy egyéb kozveszedelmek és szerencsétlenségek alkalmaval
a rend fenntartésa, a k6zrend védelme;

— ahivatalos és jogositott maganhirdetésekre kijelolt helyeken kifliggesztett nyomtatvanyok
megobvasa; a kifliggesztett vagy szétszort tiltott hirdetmények, felhivasok elkobzasa iranti
intézkedés;

— a bejelentési ligyek intézése, valamint a bejelentéhivatal miikddésével kapcsolatban
a rendérhatdsag teriiletén tartozkodo rovott elééletii, gyantis magatartast egyének és fel-
tételes szabadsagra bocsatott személyek nyilvantartasa;

— a nyilvanos helyen talalt 6n- és kdzveszélyes elmebetegek, valamint ugyanitt talalt,
onmagukkal tehetetlen betegek és gyermekek elhelyezése irant az illetékes hatésagok
megkeresése;

— atalalt targyak, értékek megbrzése, nyilvantartasa és kiadasa.**

A szabalyzatban rogzitett rendészeti feladatok jellege és a szabalyzat nyelvezete egyértelmiien

a két vilaghabort kozotti idészak rendészeti stilusara utal. Ez azt jelentette, hogy ekkor még

jelentés szamban szolgalhattak régi rendészeti szakemberek a renddrségen és a Beliigymi-

nisztériumban. Az R-2. megjelenésének egyik gyakorlati célja az volt, hogy a szabalyzat ne

a jogszabalyok rendezett gyiijteménye, hanem a renddr részére maga az iranyado utasitas, jog-

szabaly legyen. Az alaposan dsszeallitott szabalyzat kozérthetd, konnyen kezelheté formaban

rogzitette a rendfenntartassal, rendészettel, rendorséggel kapcsolatos magatartasi szabalyokat,
azoknak a renddr fiataloknak is segitséget nyujtott, akik akkor még nem rendelkeztek kelld
szakmai ismeretekkel. igy példaul segitette a rendérség tagjainak eligazodasat a sajtoval és a sajtd
termékeinek terjesztésével kapcsolatosan, amikor rogzitették, hogy a rendérség tagjai a sajtoter-
mékek terjesztésében nem vehettek részt. A szabalyzatban megfogalmaztak azokat a rendérségi
szolgalati tevékenységeket, amelyekkel a rendérség szamara eldirt feladatokat végre kell hajtani.

A rendérjardr feladata volt, hogy megfigyelje a koldusokat, csavargokat, kéjholgyeket, hazalokat,

fiatalkoruakat stb., amennyiben zavart okoztak, vagy feltiind magatartasukkal gyantra adtak

volna okot. Italméré helyiségekben a nyomozok lattak el a szabalyzat szerint megfigyel6 szol-
galatot, hogy betartjak-e a nyitvatartasi, zarora- és egyéb szabalyokat. Hasonldan az italmérd

444 R-2. Szolgalati szabalyzat a renddrség részére 1948.

127



helyekhez, a szallodakat és a vendéglatoegységeket is megfigyeld szolgalatok ellendrizték.
A vadaszé személyeknél a renddrjarérnek a fegyvertartasi engedélyt és a vadaszati engedélyt
kellett ellenériznie. Kiilfoldiek esetén a bejelentkezési és jelentkezési kotelezettséget ellendrizték.
Az 1948-as R-2. szabalyzat tobb volt, mint a rendérség egyik vezetési okmanya, pontos leirasaival
tankonyvként és szakirodalomként is szolgalt a rendéri végrehajto szolgalat allomanyanak, akik
a masodik vilaghabort utan eléképzettség nélkiil bevonultak a rendérséghez.

1955-ben a rendészet szempontjabol két kiemelkedd torvényerejii rendelet (tvr.) jelent meg,
amely igazolja, hogy a népi demokratikus allam hatalma megszilardult, de a kozbiztonsag kérdését
tovabbra is fontosnak tartottak. Az elsd tvr. a 17-es volt, amely a kihagasi intézmények és a kiha-
gasi biraskodas megsziintetésérol szolt. A 17-es tvr. értelmében a kihagasi cselekményeket
a stlyossaguknal fogva blintették** vagy szabalysértésnek minésitették. Ennek megfeleléen a tvr.
hatalybalépését kdvetden a biintetteket a birdsag, a szabalysértéseket a tanacsok VB szervei,
arendOrség, a tlizoltdsag és a folyamrendészet szervei biraltak el. A rendelet jelentdségét novelte,
hogy biintettnek mindsitette a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak megsértdit, amitdl az akkori
partvezetés a kozrend, kozbiztonsag megszilardulasat remélte.

A kialakult helyzet fenntartasa, a ,,szocialista torvényesség” fokozott biztositasa, a tarsadalmi
tulajdon védelme és a biinzok elleni fokozott harc érdekében sziiletett meg a masodik fontos tvr.
is, az 1955. évi 22. szam,*¢ amelyben a rendOrség feladat- és hataskorét rogzitették. Eszerint
,»a rendorség feladata a biindzés elleni harc, a kdzrend és a kozbiztonsag védelme. Feladatanak
ellatasa soran a dolgozo népre, az allami, gazdasagi és tarsadalmi szervekre tdmaszkodva biztositja
a tarsadalmi tulajdon sérthetetlenségét, védi az allampolgarok személyi €s vagyoni biztonsagat,
biztositja a szocialista torvényesség megtartasat, ellenérzi a kozuti, vasuti és 1égi kozlekedés*
rendjét, biztonsagat, tovabba ellatja a Magyar Népkoztarsasag allampolgarait alapvetd személyi
okmanyokkal”. Emellett a torvényerejli rendelet kimondta: ,,A rendérség fegyveres szervezet
és a Magyar Népkoztarsasag Renddrsége nevet viseli.”” Talan ma mar nemcsak szakszeritlennek,
hanem megmosolyogtatonak is tiinik, hogy a megfogalmazas alapjan a rendérség munkajaban
a dolgoz6 tomegekre tdmaszkodva biztositotta a szocialista tulajdon sérthetetlenségét. A térvény-
erejli rendelet értelmében a rendérség a biincselekmények megeldzése, felderitése és megszakitasa
érdekében a biintetd perrendtartasban el6irt jogok és kotelezettségek alapjan végzett nyomozoi
¢és vizsgalati munka mellett titkos modszereket és eszkozoket alkalmazhatott. Az 1955. évi
22. szamu torvényereji rendelet harom f6 teriileten rogzitette részletesen a rendorség feladatait:

a) akozrend védelme,

b) a kozlekedés rendjének védelme

c) és az igazgatasrendészet terén.

A fentiek mellett a rendelet érdekessége, hogy tovabbi igazgatasrendészeti feladatcsoportot is
l1étrehozott, amelyben kiilonos feladatokat szabott meg a rendérség szamara.

445 Ettol az id6ponttol biintettnek mindsiilt a koldulas, a tiltott visszatérés, a tiltott szerencsejaték.

446 Ezt a korabeli rend6rségi sajto a ,,Rendérség térvénye” cimen nevezte.

7 A vasuti és 1égi kozlekedés, valamint a vasuti, vizi, postai és 1égi szallitas kdzrendjének biztositasat,
ezeken a teriileteken a biingzés elleni harcot és a tarsadalmi tulajdon védelmét a beliigyminiszter altal
kiilon szervezett kozlekedési renddri szervek lattak el.
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A 1955. évi 22. tvr. szerint a renddrség az igazgatasrendészeti feladatainak végrehajtasa soran:

»le

ellatja az orszag lakossagat személyi igazolvannyal, intézi a be- és kijelentkezést, megszervezi
az ezzel kapcsolatos nyilvantartast, engedélyezi a hatarovezetekbe vald belépést és jogsza-
balyokban megallapitott varosokba és a hatarovezetekbe a letelepedést;

. ellatja az dllampolgarsag fennallasat, elvesztését tanusitd, valamint a honositasi, visszahono-

sitasi és az allampolgarsag kotelekébdl torténd elbocsatasi okiratok kiallitasaval kapcsolatos
feladatokat, eljar az allampolgarsag hivatalbdl torténd megallapitasaban, javaslatot tesz egyes
személyeknek magyar allampolgarsagatdl valo megfosztasara;

ellendrzi és iranyitja a tandcsi végrehajto bizottsagoknal miikodé anyakonyvvezetok munkajat,
eljar az anyakonyvi kivonatoknak diplomdciai uton vald beszerzésénél és tovabbitasanal,
valamint 4llast foglal nemzetkdzi vonatkozasu anyakonyvi kérdésekben;

. névvaltoztatasi kérelmek iigyében dont;

Orzi és nyilvantartja a talalt és a renddrségnek beszolgaltatott targyakat és azokat az igazolt
tulajdonosoknak visszaadja;

. gyakorolja a hataskorébe utalt szabalysértések miatt a birsagolasi jogkort;

ellendrzi, hogy a szdérakoztatd és vendéglatoipari vallalatok vezetdi az tizemekben, vala-
mint a sportegyesiiletek vezetdségei a sportpalydikon megtartjak-e a rendészeti eléirasokat
¢és végrehajtjak-e a kdzrendre és a kdzbiztonsagra vonatkozd jogszabalyokat.

A rendOrség tovabbi igazgatasrendészeti feladatainak végrehajtasa soran:

1.

kozbiztonsagi szempontbol engedélyezi és ellendrzi a vadaszati, sport és jaték célokat szolgald
fegyver és 10szer gyartasat, forgalomba hozatalat, vasarlasat és tartasat, valamint behozatalat
¢és kivitelét, tovabba az ilyen fegyverek javitasat és a nem katonai célu 16terek hasznalatat;

. engedélyezi és ellendrzi az ipari célokat szolgald robbandanyagok gyartasat, forgalomba

hozatalat, tarolasat, 6rzését és felhasznalasat;
engedélyezi €s ellendrzi a sokszorositogépek és azok miikddtetéséhez szitkséges segédanyagok
vasarlasat és tartasat;

. kiadja a postagalambtartasi és agybérlotartasi engedélyeket, valamint a vandoriparosok

miikodési engedélyét;
gyakorolja a Belligyminisztérium hataskorébe utalt egyesiiletek felett a feliigyeletet;

. ellatja az er6s hatasu mérgez6 anyagok és a kabitoszerek rzésére és felhasznalasara vonatkozo

rendészeti felligyeletet;
véleményezi az italmérés engedélyezésére vonatkozo kérelmeket;

. véleményezi a kartyajatszasi engedélyek kiadasara vonatkozo kérelmeket, javaslatot tesz a ven-

déglatoipari lizemek részére kiadott tanc, éneklési, kartyajatszasi és zarorameghosszabbitasi
engedélyek visszavonasara;
engedélyezi és ellendrzi a bélyegzigyartast, engedélyezi a bélyegzdk készittetését. 48

Jol lathato, hogy azok az igazgatasrendészeti feladatok, amelyeket korabban BM rendeletek-
ben vagy renddrségi szabalyzatokban fogalmaztak meg, hirdettek ki, 1955-t61 mar tvr., azaz
torvényi szintre emelkedtek. A tdrvényerejli rendelet igazi szenzacioja, hogy fliggelékében
felsoroltak mindazokat a korabbi torvényeket és rendeleteket, amelyek a rendészetet és a rend-
Orséget valamilyen formaban érintették vagy meghataroztak. A 22. sz. térvényereji rendelet
a korabbi szabalyozastdl eltéréen nemcsak a fegyver, 186szer gyartasat, forgalmazasat utalta
a renddrség hataskorébe, hanem a l6terek hasznalatat is. Tovabba ezt kdvetden szigoritottak

4481955. évi 22. torvényerejli rendelet a rendérségrdl. 9-10. §.
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a fegyver-, 16szerszabalyok megsértdivel szemben a szankciokat is. A kialakult politikai
helyzetnek megfeleléen szigoritottak a fegyverhez jutdk korét is, az alabbi személyek nem
kaphattak fegyvertartasi engedélyt:

,»A MNK elleni biincselekményért elitélt személyek; olyan személyek, akikkel szemben az a gyanu
meriilt fel, hogy akar a kozrendet megzavarta, akar pedig az allam biztonsagat veszélyeztetve
a fegyvert esetleg helyteleniil fogjak hasznalni; a kiskoruak, a gondnoksag és gyamsag alatt allo
személyek, tovabba azok, akik egészségiigyi szempontbol a fegyvert nem tudjak biztonsagosan
kezelni; osztalyidegen személyek; akinél a kérelem teljesitése nem indokolt.**

A tankonyvirok nem tartottak fontosnak megmagyarazni azt, hogy ki az osztalyidegen, vagy
mit jelent az, hogy valaki esetleg helyteleniil hasznalja a megvasarolt fegyvert. Ugyanakkor nem
tartottak indokoltnak a fegyvervasarlas engedélyezését annak a személynek, akinek az allami
vagy partfunkcidja ezt nem indokolta, vagy aki mar két darab vadaszfegyverrel rendelkezett.
1957 utan indoklas és prioralas nélkiil kiadtak fegyvervasarlasi és -tartasi engedélyt az MSZMP
KB-tagoknak, orszaggyiilési képviseloknek, az EInoki Tanacs vagy a minisztertanacs tagjainak,
megyei, varosi, jarasi, keriileti tanacsi VB titkarnak, orszagos fohatosag vezetdjének és helyet-
tesének, fegyveres vagy rendészeti szerv hivatasos allomany tagjainak. A részben szigoritas,
masrészt a politikai funkcionariusok szamara a fegyverengedély szinte szerzett jogként valod
kezelése valosziniileg az 1956-o0s események hatasaként értékelhetd.

A fegyverengedélyezéssel parhuzamosan a robbandanyagok iigyét®? is az 1955. évi 22. tvr.
szabalyozta, amit az indokolt, hogy a korabbiaktol eltéréen a Banyamiszaki Feliigyeldségtol
az Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK) hataskorébe utaltak a robbandanyagok engedélye-
zésnek iigyeit. Ez szintén az 1950-es évek politikai szemlélete miatt kovetkezett be, amely abban
az id6ben a robbandanyagot®! és a robbandszert™? is az allami, gazdasagi, politikai érdekek
tamadasara alkalmasnak mindsitette.

A szocializmus épitése els6 évtizedeinek legfobb jellemzdje a kiils6 és belso ellenség elleni
harc volt. A politikai vezetés szerint ennek a harcnak egyik eszkdze a zavart kelt6 ropcédulak
terjesztése, amelyek eldallitasahoz sokszorositd-, nyomdai eszkdzokre volt sziikség. ,,Az 1956. év
0szén lezajlott ellenforradalmi események soran lathattuk, hogy az ellenforradalmarok kiilonféle
lazito roplapok eléallitasaval és terjesztésével igyekeztek elGsegiteni aljas terviik végrehajtasat.™>
Valésziniileg a fentiekbdl arra kovetkeztettek a politikai vezetdk, hogy még szigorubban kell venni
a sokszorosit6-, nyomdai eszkdzok feliigyeletét, ellenérzését. Sokszorositoeszkoznek tekintettek
minden olyan miiszaki berendezést, amely akar kézi vagy gépi erével miikodik, és alkalmas
az irogéppel vagy kézzel rajzolt, irt szoveg sokszorositasara. Ezért a sokszorositogépeket kotelesek
voltak bejelenteni, tovabba hasznalatuk és forgalmazasuk engedélykateles volt, amelynek ellendr-
zése a rendOrség igazgatasrendészeti feladatkorébe keriilt. A sokszorositogépekrdl nyilvantartast
kellett vezetni. A nem hasznalt, illetve hasznalhatatlanna valt sokszorositoeszkozoket le kellett
adni, meg kellett semmisiteni, dokumentumaikat az igazgatasrendészeti osztalyokon kellett leadni.

9 Jgazgatdsrendészeti tankonyv 1. 1958: 22.

4301955, évi 22. torvényerejii rendelet a rend6rségrol. 10. §. 2. pont.

4! Robbanodanyag: a robbantasi miiveletben aprito, darabold, foldmozgatdé munkat végz6 anyag.
42 Robbanoszer a robbanast eldsegitd, kozvetitd szer.

43 Jgazgatdsrendészeti tankonyv 1. 1958: 77.
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Az 1950-es években még nemcsak hobbiként, hanem fontos hirkdzvetitéként is tartottak
postagalambokat.*** Ma mar csak érdekesség (egy kicsit megmosolyogtatd), hogy korabban
a rendbrségek*™ is tartottak postagalambokat a kapitanysagokon. A hiradastechnikai eszk6z6k
¢és lehetéségek rohamos fejlédés ellenére a rendérség vezetdi gondoltak azokra a helyzetekre,
amikor elemi csapasok kovetkeztében megrongalddnak a hirado vezetékek, vagy lizemzavarok
esetén nem mitkkddnek a hirado eszk6zok sem. Ilyenkor nagyon jol jott a postagalamb-szolgalat,
amellyel a megszakadt 6sszekottetés megteremthetd s az iizemzavarok elharitasaig fenntarthato.*¢
Magyarorszagon a postagalamb tartasanak szabalyaira a 432/1949-es minisztertanacsi rendelet
vonatkozott, amelynek ellenérzésére a renddrség volt hivatott. Postagalamb tartasara csak
politikai és erkolesi szempontbol kifogasolhatatlan személy kaphatott engedélyt a jarasi-varosi
rendérkapitanysagon. A postagalambokat nyilvan kellett tartani, amelynek ellendrzése a rend6r-
Orsok, korzeti megbizottak feladata volt. Emellett a jarasi-varosi, keriileti rendérkapitanysag
igazgatasrendészeti osztalya haromhavonta ellendrizte a postagalambokat tartd személyeket
¢és a postagalambtartas szabalyainak betartasat. Ha egy postagalambtartd személy megbizha-
tatlanna valt, az engedélyt megvontak téle.

A postagalambtartas helyszinén ellendrizni kellett, hogy:

»~hem tartanak-, vagy szallitanak-e engedély nélkiil postagalambot;

— nem szerzett, illetve ruhdzott-e at valaki engedély nélkiil postagalambot, vagy tenyésztésre
alkalmas galambtojast,

— nincs-e olyan személy, aki idegen postagalambot jogtalanul elfogott, fogva tart, lel6tt vagy
mas mddon elpusztitott;

— nincs-e olyan személy, aki masnak eltévedt, kimertilt, sebesiilt vagy kimult postagalambjat
vagy ilyen postagalambra erdsitett hiranyagot azonnal be nem szolgaltatta, vagy hiranyagot
felbontotta,

— nincs-e olyan személy, aki postagalambjat honvédelmi szolgaltatasként a hatdsag felhivasa
ellenére nem adta at, vagy az atengedési kotelezettség kijatszasa végett elrejtette, hasznal-

44 Az egésznek az az alapja, hogy a betanitott postagalamb, barhol is eresztik fel, otthonaba okvetlentil
visszatér. Ha tehat két vagy tobb postagalamb-allomast egymassal postagalambjaratokkal 6sszekotiink,
ugy megteremtettiik az allomasok kozotti hirkdzvetitd szolgalatot. Az egymassal 6sszekotni szandékolt
allomasok galambjait kdlcsondsen a masik allomasra kell elszéllitani. Tehat jelentést egy allomas sohasem
kiildhet a sajat galambjaival, hanem mindig annak az allomasnak a galambjaival, ahova a jelentést kiildeni
akarjuk. Az allomésok kozotti allandd 0sszekottetés 1étesitése céljabol gondoskodni kell arrdl, hogy
minden allomason megfeleld szamu készenléti szolgalatba »internalt« galamb legyen. Az internalas nem
egyéb, mint a készenléti szolgalatba allitott galamboknak meglehetds mostoha koriilmények kozott, a kiil-
vilagtol teljesen elzart, idegen allomason valo tartasa. Az internald helyen azért van sziikség a mostoha
banasmodra és a teljes elkiilonitésre, hogy a galamb ezt a neki csak ideiglenes tartézkodasra kijeldlt helyet
meg ne szokja. Ha megszokna, tobbé nem térne vissza az eredeti otthonaba. Ha tehat példaul Budapest
¢és Szeged kozott renddri postagalamb-szolgalatot akarunk létesiteni, akkor megfelelé szamu galambot
Szegedrdl Budapestre s viszont a fovarosbol Szegedre kell szallitanunk s idegen helyen internalnunk.
Ha Szeged jelentést akar Budapestre kiildeni, az ott internalt budapesti galambot felereszti, amely atlag
60 kilométeres 6rankénti sebességgel viszi a hirt a fovarosba. Hat hétnél tovabb nem szabad a galambot
interndlva tartani, mert az ropképességére ¢s egészségére karos hatasu volna.” Forras: Postagalamb
a rendorség szolgalataban 1936: 4.

455 Egyik érdekessége a szegedi rend6rségnek a postagalamb-allomanya, amelynek egyedei be vannak
tanitva Szeged—Budapest—Debrecen kozotti hirvive szolgalatra (1926). A Rend, (58).

456 Postagalamb a renddrség szolgalataban 1936: 4.
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hatatlanna tette, vagy azt az atengedésre kotelez6 hatosagi rendelkezés vétele utan allando
tartasi helyérdl eltavolitotta”.*’

Az 1960-as években a postagalamb-tenyésztés jelentdsége folyamatosan csokkent, mara csak
néhany tenyésztd van az orszagban.

Az 1950-es évektol a falvakban, varosokban egyarant folyamatosan béviilt azoknak a rendez-
vényeknek a szama (példaul vasarok, bucsuk stb.), ahol mutatvanyosok rendérhatdsagi engedély
birtokaban, kiillonb6z6 eszkozokkel mulattattak az embereket. A mutatvanyosok szamara a lako-
hely szerint illetékes rendérkapitanysag igazgatasrendészeti osztalya allitotta ki az engedélyt.
Mutatvanyosi engedélyt csak a 20 évnél idésebb magyar allampolgar kaphatott, aki erkdlcsileg
és politikailag is megbizhato volt. Csaladtagot csak akkor alkalmazhatott, ha annak csaladtagi
kozremiikodési engedélye volt.

Az 1950-70-es évek szinfoltja volt a telepiiléseken megjelend vandor kisiparos. A dr6tozo,
foltozo, tiveges, koszoris, tistfoltozo, tekndvajo vandor kisiparosi tevékenységre szol6 engedélyt
az illetékes tanacsok ipariigyi osztalya allitotta ki, de ellenérzése a rendérség igazgatasrendészeti
osztalyara tartozott.

A talalt targyakkal kapcsolatos eljaras, azok bevételezése, kezelése, értékesitése a szocializ-
mus idészakaban is a rendérség feladatkorébe tartozott.

Az engedélyiligyeknél mindig elékeriild megbizhatosag egyik f6 szempontja, hogy az adott
személy rendelkezik-e erkélcsi bizonyitvannyal, vagy kaphat-e erkolcsi bizonyitvanyt. A szoci-
alista allamnak fontos kozérdeke fiizodott ahhoz, hogy bizalmi munkakdroket csak megbizhato,
biintetlen elééletii személy tolthessen be. Ezért az erkdlesi bizonyitvany kiallitasat a rendérség
hataskorében tartotta. Az erkdlesi bizonyitvannyal az adott személy igazolni tudta, hogy biin-
tetlen el6életil, és jogerds birdi itélet hatasa alatt nem all. Az erkdlcesi bizonyitvanyt a rendérség
a Blinligyi Nyilvantartd adataibdl elvégzett prioralas utan allitotta ki. Panasz esetén az BM
ORFK Igazgatasrendészeti Osztalya volt illetékes eljarni.

Kabitészer, mérgek feliigyelete a szocializmusban

A masodik vilaghabort utan a szocializmus éveiben a renddrséget és mas hatdsagokat a kabitdszer
illegalis forgalmazasa és fogyasztasa komoly kihivasok, nehézségek elé allitotta. Tudomanyos
¢és gyogyaszati célokbol tovabbra is lehetett alkalmazni a kabitoszer-alapanyagokat, de ellendrzé-
siik fokozott figyelmet igényelt. A hagyomanyos kabitoszerek, az 6pium, a morfium és a kokain
mellett egyre jobban elterjedt az indiai kender és a szintetikus Gton el6allitott kabitoszer.*®

Magyarorszagon a szocializmus éveiben is a nemzetkdzi szerzoédésekben vallalt kotelezettsé-
gek figyelembevételével szabalyoztak a kabitoszer forgalmazasat és felhasznalasat. Kabitoszer
eléallitasaval, gyartasaval, forgalmazasaval csak engedéllyel rendelkez6 személyek ¢és vallala-
tok foglalkozhattak, amelyet a BM ORFK Kabitoszer Ellenérzé Kozponti Szerve (BM ORFK
KEKSZ) altal allitottak ki. A kabitoszerrel kapcsolatos szakirodalmat terjedelmi korlatok miatt
felsorolni sem lehet, igy bemutatni sem.

457

Igazgatasrendészeti tankonyv I. 1958: 96.
48 S1vaDp6 2017: 169-174.

132



A kabitoszerrel kapesolatos rendészeti feliigyeletet a BM ORFK KEKSZ latta el, ami a kovet-
kez6 feladatok, tevékenységek végrehajtasat jelentette:

a) Kabitoszerek nyilvantartasa.

b) Kabitoszerekkel kapcsolatos engedélyek kiadasa, ellendrzése.

c) Kabitoszerek nyilvantartasanak, tarolasanak ellendrzése.

d) Kabitdszerek selejtezésére engedély kiadasa, selejtezés folyamatanak feliigyelete.

e) Kabitoszert elallitd tizemek, kabitoszer-felelds tevékenységet végzo személy ellendrzése.

f) Kabitoszer eldallitasa, gyartasa, forgalmazasa soran keletkezett dokumentumok ellendr-
zése.

g) Ellendrzések és bejelentések alapjan intézkedések foganatositasa.

h) Gyogyszertarak ellenérzése.

i) Kabitoszerraktarak, -tarolds, -nyilvantartas ellendrzése.

j) Kabitoszereket gyartd vallalatok és gyogyszertarak altali forgalmazas ellendrzése.

k) Gyogyszertarakban a kabitoszer-alapanyagli gyogyszerek forgalmazasaért felelés sze-
mélyek ellendrzése.

) Kabitészeriizemi engedélyek kiadasa.

m) Ellenérzi a gyogyszertarak, korhazak és tudomanyos felhasznalas szamara kiadott iga-
zolvanyokat.

n) Ellendrzi a kabitoészer-behozatali, -kiviteli forgalomhoz sziikséges engedélyeket.

0) Nyilvantartja a behozatali és kiviteli kabitészer-mennyiséget.

p) Biztositja az egész orszagban az egységes kabitoszer-ellendrzés végrehajtasat.

q) A renddrségi, birdsagi és mas hatarozatok alapjan nyilvantartja a kabitoszer-élvezdket.

r) Engedélyt ad kabitoszertranzit végrehajtasara.

s) Szabalysértés észlelésekor megteszi a feljelentést.*

A haztartasokban, a mezdgazdasagban és az iparban eltéré mennyiségben hasznaltak mérgeket.
A mérgek eléallitasanak, gyartasanak, forgalmazasanak, tarolasanak és felhasznalasanak nagyon
szigoru szabalyai voltak ¢és vannak. Ezek be nem tartdsa nagyon nagy veszélyeket jelenthet
az emberi életre, ezért szigoru feliigyeletiik minden idében indokolt volt. A rendérség igykorébe
tartozott a vallalatoknak a mérgekre vonatkozé rendészeti feliigyelete. igy a rendérség részt vett
a méregkezel6i tanfolyamok vizsgain. Ezenkivill ellendriznie kellett, hogy a mérget eldallito
vallalatok jogosultak-c a méreg gyartasara, forgalmazasara. Tovabba ellendrizni kellett a mérgek
szabalyos tarolasat, okmanyait, a méreggel foglalkozok engedélyét stb.

Személyi azonosité igazolvany

Mara természetessé valt, hogy mindenki rendelkezik személyi igazolvannyal, lakcimkartya-
val. A mai személyi igazolvany eredete a szocializmus elsé évtizedeihez vezethetd vissza.
Az igazgatasrendészet egyik f6 tevékenysége a személyi igazolvanyok és Utlevelek kiadasa
volt a szocializmusban. ,,A személyazonossagot bizonyit6 hivatalos iratok az 1800-as években
a tarsadalmi mobilizalodas kovetkeztében jelentek meg. Kezdetben »lgazold jegy« néven, majd
a 20. szazad elejétdl fényképes igazolvanyok formajaban. Az arcképes igazolvanyok soraban

49 S1vADO 2017: 175-176.
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hasznalatban voltak foglalkozas szerinti igazolvanyok (pl.: MAV-, vagy hivatali alkalmazotti,
ligyvédi, Uzletkotoi, cégképvisel6i). ™ A személyazonositas sziikségessége mar az Okorban is
felmeriilt, féleg adoszedés, katonasag és mas allami érdekekbdl kifolyolag, de a mai értelemben
a személyi igazolvany 1954-hez*¢! kithetd. Az 1954-ben kiadott minisztertanacsi rendelet minden
16 évnél idésebb magyar allampolgart személyi igazolvannyal latott el, kivéve a Honvédelmi
Minisztérium hivatasos allomanyat (akiknek HM-igazolvanya volt) és a kiilfoldieket. A kiadott
személyi igazolvany lényegesen részletesebb tartalommal birt a jelenleginél. igy a papiralapu,
kis konyvformatumu személyi igazolvany a kovetkezé adatokat tartalmazta: az igazolvany
tulajdonosanak

— csaladi nevét;

— utdnevét;

— ¢el6éz6 (asszonyoknal leanykori) csaladi és utonevét;

— sziiletési helyét és idejét;

— foglalkozasat, szakképzettségét, munkakdnyvének szamat;

— katonai igazolvanyanak szamat;

— allampolgarsagat;

— anyjanak leanykori, csaladi és utonevét;

— apjanak csaladi és utoénevét;

— allando és ideiglenes lakohely-valtoztatasanak adatait;

— csaladi allapotat;

— hazastarsanak nevét, sziiletési helyét és évét;

— hazassagkotésének helyét és idejét;

— 16 éven aluli gyermekeinek adatait;

— munkaltat6 vallalat nevét és pontos cimét.*o

A 16 év késébb 14-re modosult, és a diakok altalaban nyolcadikos korukban kézhez kaphattak
a személyi igazolvanyukat, amellyel késobb tudtak magukat, valamint lakohelyiiket és munka-
helytiket igazolni. A személyi igazolvany kiallitasahoz eldszdr, illetve ha elveszett, az alabbi
okiratokat ¢s dokumentumokat kellett benyujtani:

— sziiletési anyakonyvi kivonatot;

— hazassagi kotelékben éloknek hazassagi anyakdnyvi kivonatot;

— katonai igazolvanyt, alkalmatlansagi igazolvanyt vagy tartalékos tiszti igazolvanyt;

— a 18-22 éveseknek Osszeirasi, illetleg sorozasi igazolvanyt;

— munkavallaloknak a munkaltatdi igazolvanyt;

— tanuloknal iskolai igazolvanyt;

— 16 éven aluli személyeknél lakasbejelentést igazolo szelvényt;

— 4 db fényképet;**

— okmanybélyeget.

460 K1ss—SzeG6 2017.

411/1954. (1. 9.) BM rendelet a személyi igazolvanyrol.

421/1954. (1. 9.) BM rendelet a személyi igazolvanyrol.

403 A személyi igazolvany kiallitdsahoz a kiallitast kér6 személy koteles két db 4 x 4 cm-es, két honapnal
nem régebbi, szembenézod, fedetlen fejjel késziilt, retusalatlan fényképet a kiallité renddri hatdosagnak
leadni. 1/1954. (1. 9.) BM rendelet a személyi igazolvanyrol.
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A személyi igazolvany érvényessége 5 és 10 év, valamint korlatlan*** idtartamra szolt. A személyi
igazolvanyt le kellett adniuk a sorkatonai szolgalatot teljesitoknek és a biintetés-végrehajtasban
a biintetésiiket megkezdd személyeknek. A személyekrdl a Kézponti Lakcimnyilvantarté Hivatal
személyi torzslapot vezetett. A rendelet megjelenését kdvetéen a magyar allampolgarokat allando
személyi igazolvannyal lattak el. Aki elvesztette, vagy egyéb okok miatt nem rendelkezett sze-
mélyi igazolvannyal, annak ideiglenes személyi igazolvanyt allitottak ki. Kobor egyéneknek
munkara, becsiiletes életmddra és egy helyben lakasra valo szoktatas céljabol ideiglenes (kobor)
személyi igazolvanyt adtak.*®> A magyar és kiilfoldi allampolgaroknak egyarant kotelezettségiik
volt a tartdzkodas id6tartamatdl fiiggben az allando és ideiglenes bejelentkezés, amelyet a sze-
mélyi igazolvanyba is bejegyeztek. Ezt kdvetden 1990-ig a hataridé nélkiili igazolvanyokban
nem tortént érdemleges formai valtozas. A 4/1969. (X1. 17.) BM szamu rendelet*®® modositotta
a személyi igazolvany kiadasat, és 14 éves allampolgarok szamara kotelezové tette a személyi
igazolvannyal val6 rendelkezést, tovabba a személyi igazolvanyba ezt kdvetden be kellett jegyezni
az adott személy 18 év alatti gyermekeinek nevét, sziiletési helyét, idejét. A személyi igazolvany
érvényessége az alabbiak szerint modosult:

18 év alatt 4 év;

18-25 év kozott 7 év;

— 25-55 év kozott 10 év;

— 55 ¢v felett hatarid6 nélkiil érvényes.

1981. januar 1-jétdl csak a tulajdonos személyi szamat tartalmazé személyi igazolvany volt
érvényes.

Igazgatasrendészeti kényszerintézkedés

A biincselekmények megel6zése céljabol a rendérség igazgatasrendészeti kényszerintézkedést*®”
alkalmazhatott, amelynek leghatékonyabb eszkoze a renddrhatosagi feliigyelet és a kitiltas volt.
A kényszerintézkedés a kovetkezd személyek korére terjedt ki: az allamra és a kdzbiztonsagra,
tovabba a szocialista tarsadalomra veszélyes, gazdasagi okokbol karos, és mas fontos allami
érdek szempontjabdl aggalyos egyénekre. 68

A szocializmus kezdeti szakaszaban a tlizrendészetet az allamigazgatas egyik legfontosabb
agazatanak tartottak. A termelés, a javak, a dolgoz6 emberek megvédése a tlizveszélytol kiemelt
feladatként jelentkezett a Beliigyminisztériumban, amelynek legfébb végrehajtoja a tlizoltoésag
volt. A tlizrendészetet a Belligyminisztérium feliigyelte, mig annak iranyitasa az Orszagos
Tlzrendészeti Parancsnoksag feladata volt. A gyakorlati végrehajtas a megyei, jarasi és fovarosi

464 60 év feletti allampolgarok részére.

465 Jgazgatdsrendészeti tankonyv 1. 1958: 228.

466.4/1969. (XI. 17.) BM szamu rendelet a magyar allampolgarok lakcimének bejelentésérél és nyilvantar-
tasarol.

47 Jgazgatdsrendészeti kézikonyv 1965.

468 Jgazgatdsrendészeti kézikonyv 1965: 226.
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alarendelt szervezetekre harult. A tlizrendészeti feladatokbol a renddrség az alabbi tevékenysé-
geket volt kdteles folyamatosan elvégezni:

kiilonbozo 1étesitmények telepitési, Epitési, hasznalatbavételi és lizemeltetési engedélyeinek
kiadasa;

tlizrendészeti szabalysértési eljaras;

tlizoltas, tlizvizsgalat;

mezOgazdasagi tiizrendészet;

feligyelet és ellenérzés a tlizrendészeti szabalyok végrehajtasanal.**

A szocializmus id6szakaban a BM alarendeltségében szervezett tiizoltosag orszagos szervezetté
épiilt ki, és a korabbi igazgatasrendészeti és gyakorlati megeldzési és mentési feladatokat teljesen
atvette a rend6rségtol.

49 Jgazgatdsrendészeti tankonyv I. 1958: 386.
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Igazgatasrendeszet a rendszervaltas utan

Az igazgatasrendészet torténetének attekintése soran jol érzékelhetd, hogy a szakteriilet jelentds
tradiciokkal rendelkezik, és véleményem szerint a rend6rség egyik legérdekesebb szakteriilete,
amely az élet minden teriiletén jelen van. A rendszervaltast kdvetden a demokratikus jogallam
mar képtelen volt a biztonsagot a totalis diktatra idészakaban tapasztalthoz hasonldé mértékben
szavatolni, ami a rendészeti tevékenység atrendez6dését vonta maga utan.*

A rendészet torténetébdl ismerjiik, hogy Szamel Lajos mar az 1980-as években felvetette
a profiltisztitast, azaz a rendérségi feladatok koziil egyes feladatok civilesitését. E folyamat-
nak a beinditasara a rendszervaltast kovetd években keriilt sor. Az egyes szakteriiletek nagy
1épték atalakitasa 6nmagaban is megérné, hogy foglalkozzunk vele, ami egy ilyen anyagban
szinte lehetetlen vallalkozas, ezért csak pontokba szedtem, és labjegyzetben a jogforrast hozza-
rendeltem.

Az atalakulas soran az igazgatasrendészeti szakteriiletrél kikeriilt feladatok

— alakcimbejelentési szabalyok betartasanak ellenérzése;

— a kiilfoldre utazasrdl és az utlevélrdl, valamint a kivandorlasrdl szold jogszabalyokban
meghatarozott feladatok ellatasa;

— az orszag lakossaganak személyi igazolvannyal torténd ellatasa;

— akiilfoldiek ellenérzése, az orszag teriiletén tartézkodasuk és letelepedésiik engedélyezése,
vizumkiadas és az idegenrendészeti hatosagi feladatok ellatasa;

— az allampolgarsagi bizonyitvanyok kiallitasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, az allam-
polgarsag hivatalbol torténé megallapitasaban torténd eljaras, javaslattétel a magyar
allampolgarsagnak honositassal, illetve visszahonositassal valo megadasara, valamint
elbocsatassal vagy megfosztassal valdo megsziintetésére;

— anévvaltoztatasi kérelmek intézése;

— az elkovetett blincselekmények ¢és a birdésagok altal elitéltek kozponti nyilvantartasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa; adatszolgaltatas az elitéltekrol (eldéletiikrdl) a birosagok,
az ligyészségek, a nyomozo hatdsagok stb. megkeresésére;

— ahatosagi erkdlesi bizonyitvanyok, illetve az annak megfelel6 igazolasok kiadasa kiilfoldon
torténd felhasznalasa céljabol;

— arenddrhatdsagi kényszerintézkedésekkel kapcsolatos feladatok ellatasa;

— az italmérési, zaréra-meghosszabbitasi, valamint tanc-, zene- és kartyajatszasi engedé-
lyekre vonatkozo6 kérelmek véleményezése;

— asokszorositogépek rendészeti feliigyelete;

— jégesO-elharito rakétak rendészetével kapcsolatos feladatok ellatasa (1990-ben megsziint
a Rakétas Jégesoelharité Rendszer);

— a kozlekedési igazgatasi feladatok (engedélyek, hatosagi jelzések kiadasa, visszavonasa
¢és nyilvantartasa) ellatasa.

40 CHRISTIAN—BUDAVARI-LIPPAT 2022: 117; CHRISTIAN-LIPPAI 2021: 181.



Az igazgatasrendészet feladatkorében maradt

— arenddrség hataskorébe utalt talalt dolgok — fegyver, 16szer és ipari robbandanyag — tigyé-
ben torténd eljaras;*”!

— arendOrség hataskorébe utalt szabalysértési ligyekben az eljaras lefolytatasa;

— azipari célokat szolgald robbandanyagok rendészetével kapcsolatos feladatok ellatasa;

— a polgari kézi 16fegyverek, 16szerek, 1égfegyverek, gaz- és riasztopisztolyok és a nem
katonai jellegii 16terek rendészetével kapcsolatos feladatok ellatasa;

— akabitoszerek rendészeti feliigyeletének ellatasa;

— asugarzé anyagok és készitmények, az atomenergia-alkalmazas rendészeti feliigyeletének
ellatésa;

— apirotechnikai termékek rendészetével kapcsolatos feladatok ellatasa.

Jelenleg az igazgatasrendészeti feladatokat a hatalyos renddrségi torvény*’? szerint végzik.
A torvény szerint a ,,rendorség feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mel-
lett a hatarforgalom ellendérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e torvényben meghata-
rozott blinmegeldzési, biinfelderitési célu ellendrzés, a biincselekménybdl szarmazd vagyon
visszaszerzése, valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa”*”® A térvény
alapjan az Orszagos Rendér-fokapitanysag honlapja szerint az igazgatasrendészet szolgalati

agban a kovetkez6 feladatokat hajtjak végre:

., Az igazgatdsrendészet szakemberei jarnak el a rendorség hataskorébe tartozo szabalysértések
miatt indult eljarasokban, amelynek legnagyobb részét a kozlekedési szabalyok megsértése miatt
folytatjak. A szabalysértési eljarasokban leggyakrabban alkalmazott szankcio a pénzbirsag, azon-
ban a hatésag szankcioként kozérdekii munka-biintetést, illetve figyelmeztetést, jarmiivezetéstol
eltiltast, elkobzast és kitiltast is alkalmazhat. Intézkedik a kiilfoldi hatosag altal kiszabott pénz-
birsag végrehajtasara. Ezen szolgalati aghoz fordulnak a megfelelé engedélyekért mindazok,
akik I6fegyvert kivannak tartani, gaz- és riasztofegyvert szeretnének viselni, vagy fegyverekkel
kapcsolatos tevékenységet szandékoznak végezni, pirotechnikai eszkozoket legalisan kivannak
felhasznalni, illetve forgalmazni; magdannyomozoi, személy- és vagyonvédelmi tevékenységet, vagy
egyeb rendészeti feladatokat latnak el, vagy akik munkajuk soran robbanoanyagokkal foglalkoznak.
Feliigyeli a kabitoszerek, kabitoszer-prekurzorok, a pszichotrop és az uj pszichoaktiv anyagok
felhasznalasat, tovabba hozzdjarul az atomenergia alkalmazasi kérében munkat vallalok foglal-
koztatasdahoz. Mindezen tevékenységekkel osszefiiggésben az igazgatasrendészet nyilvantartasokat
vezet és hatdsdgi ellendrzéseket végez.”*™ [Kiemelés a szerz6tol.]

A rendszervaltas a Beliigyminisztérium struktarajat alapvetéen megvaltoztatta, igy az igazgatas-
rendészeti szakteriilet sem maradhatott érintetlen.

471 A talalt dolgok tekintetében kovetendd eljarasrol szolo 18/1960. (IV. 13.) Korm. rendelet mddositasarol
sz616 20/1970. (V1. 14.) Korm. rendelet 2. §-a alapjan mar csak a talalt 16fegyvert, 16szert, robbandanyagot
kell a renddrségnek bejelenteni, mas dolgok a tanacsi szervekhez, késébb a jegyz6hoz kertiltek; a renddrség
vonatkozasaban a Szolgalati Szabalyzat 1995-t61 folyamatosan tartalmazza az ezzel kapcsolatos teendéket.
4721994, évi XXXIV. torvény a Renddrségrol.

473 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol. 1. §.

4% ORFK. Igazgatisrendészet. Online: www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/rendeszeti-szakterulet/
igazgatasrendeszet
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1989-ben a Beliigyminisztérium II. Fécsoportfondksége volt az Orszagos Rendor-
fékapitanysag, harom csoportfénokséggel: bliniigyi, kozbiztonsagi és kozlekedési, igazgatasren-
dészeti. Utobbi tevékenységét harom osztaly —az ttlevél, a kiilfoldieket ellenérzd, valamint a ren-
dészeti —, azokon beliil pedig alosztalyok keretében végezte. A megyei renddr-fokapitanysagokon
¢és a rendérkapitanysagokon igazgatasrendészeti osztalyok miikddtek, amelyek alosztalyokra
vagy csoportokra tagozdodtak. Némileg eltéré (magasabb szintil) szervezete csak a Budapesti
Rendor-fokapitanysagnak volt.

1990. aprilis 27-t61*7 azonban a rend6rség hivatalosan is kivalt a BM szervezetébdl, kozponti
szerve, az Orszagos Rendoér-fokapitanysag onallo hatosagként miikodd orszagos hatdaskorii szerv
lett. Ez egyitt jart a korabbi Igazgatasrendészeti Csoportféndkség atszervezésével is. A jogalkotas
feladata és az allampolgarsagi ligyek intézése a BM hataskorében maradt, mig a végrehajtas
kozponti szerve az ORFK Igazgatasrendészeti Féosztalya (ORFK IFO) lett, amely a rend6rség
utlevélrendészeti feladatainak megsziintével két osztalyra bomlott: idegenrendészetire és ren-
dészetire, de hozzatartozott még a Kozbiztonsagi Informatikai Szolgalat is 1993. majus 1-ig,
amikor az ORFK Kozbiztonsagi Féigazgatosag kozvetlen alarendeltségében miikodo osztaly
(Kozbiztonsagi Informacios Osztaly) lett. Az igazgatasrendészeti feladatok végrehajtasa meg-
jelenik a rendérség kdzponti, teriileti és helyi szerveinél.

2000. januar 1-t61 a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (ma Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag) felallasaval megsziint az ORFK IFO Idegenrendészeti Osztalya, igy mar csak
a korabbi rendészeti feladatok maradtak meg a kozponti szinten (rendészeti, szabalysértési,
kozlekedési igazgatasi osztaly keretében), de a teriileti szervek még két évig végezték az idegen-
rendészeti feladatokat. 2001-ben a kdzlekedési igazgatas okmanyirodakhoz keriilésével mar
csak két osztaly maradt a szervezetében (rendészeti, szabalysértési és igazgatasi). 2003-ban
hataskorének boviilése miatt kabitoszer-rendészeti alosztalyt allitottak fel, amelyet egy év
mulva az ORFK vezet6i szinteket racionalizald szervezeti atalakitasanak kovetkezményeként
megsziintettek, a vezetOhelyettesi beosztasokkal egyiitt. A hatar6rség integracidja soran a még
meglévo idegenrendészeti feladatok — az elzetes tervek ellenére — nem keriiltek vissza az igaz-
gatasrendészethez, hanem 2008. januar 1-t6l a jogeldd feladatait ellatd hatarrendészeti szolgalati
agnal maradtak.

Jelenleg a meglévo feladataival az igazgatasrendészet betagozodott az ORFK-ba, korabbi
feladatait az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (OIF) és a kormanyhivatalok, illetve egy
részét az onkormanyzatok végzik.

45 Az 1/1990. (1. 10.) BM rendelet és a rendelettel kiadott, a Magyar Koztarsasdg Rendérségének Szol-
galati Szabalyzata mddositasarol és egyes beliigyminiszteri rendeletek hatalyon kiviil helyezésérol szolo
14/1990. (IV. 27.) BM rendelet Mellékletének 7. pontja alapjan.
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Torvények, rendeletek, szabalyzatok

1.544 BM eln. sz. korrendelete az orszag teriiletén tartdzkodo romaniai allampolgérok bizonyos csoport-
jainak Osszeirasarol

1.551 BM eln. sz. rendelete az orosz allampolgarok egy részének hazabocsatasarol

1/1954. (1. 9.) BM rendelet a személyi igazolvanyrol

10.000/1887. sz. Gazrobbandsok megakadalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet

100 301 Eln. sz. kilfoldi allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol

1008/1885. sz. a jardak egy részének a kapuzarastol szamitando egy ora leforgasa alatti lesdpretését
elrendeld fokapitanyi rendelet.

10390/1939. ME rendelet a személyes bejelentési kotelezettség kiterjesztésérdl és az ezzel kapcsolatos
nyilvantartasrol (RT 2005. 1.)

107.600/1947 XV. PM rendelet az italmérési jovedékrol szold 1921: IV. tc. egyes rendelkezéseinek
modositasarol

1103/1891. sz. Szabalyrendelet a kozhti vaspalyak kozlekedésére Budapesten

112/1882 sz. Szabalyrendelet a Dunan a fvaros teriiletére érkez6 vizi jarmiivek és hajok kikotésének
szabalyozasa irant

11264/1885. sz. A gumi puskakbol valo 16voldozést tiltd fokapitanyi rendelet

11823 szam. fk. ev. 1888. Dalcsarnokokra vonatkozo fokapitanyi rendelet

12.156 BM eln. sz. portugal allampolgarokkal szemben kévetendd eljarasrol

14.476 BM eln. sz. Eszakamerikai Egyesiilt-Allamok allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol

151.000/1927. BM szamu rendelet a kdzerkdlesiség védelmérdl

15622. szam. fk. 1888. A macadamszeriileg kiépitett utczak, utak és tereken az uttest rongalasanak meg-
akadalyozasa targyaban kiadott fokapitanyi rendelet

1569. évi XXI. térvénycikk. Pozsony és Komarom varmegyék munkaja felének, a szigetbe attétele a Duna
viztorkolasa gatjaihoz €s toltéséhez

1690/1945. (V. 10.) ME rendelet a csendorség feloszlatasardl és az allamrenddrség megszervezésérol,
az 1-4. §-okban foglalt rendelkezések kivételével

17/1954. (I11. 10.) M. T. szadmu rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasarol és az orszag teriiletén vald
tartozkodasrol

1700/1945. (V. 10.) ME rendelet a magyar allamrendérség felallitasarol
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17347 BM eln. sz. az olasz allampolgarokkal szemben kdvetendo eljarasrol (majd internalasarol, majd egy
részének hazabocsatasarol)

17902/Fk. 1. 1901. szamu rendelet a székesfovaros teriiletén két vagy tobb kerekii, személy- és teherszal-
litasra szolgald automobilokkal valo kozlekedésre nézve

183. sz. 1884. Tanctermekben néknek vendégek kiszolgalatara alkalmazasat tilté rendelet

1840. IX. torvénycikk a mezei renddérségrol

1848. évi III. tv. a fiiggetlen magyar felelds minisztérium alakitasarol

1848. évi XXII. térvénycikk a nemzeti érseregrol

1848. évi XXXI. térvénycikk a szinhazakrol

1871. évi XL. torvénycikk a gatrenddrségrol

1871. évi X VIIIL torvénycikk a kdzségek rendezésérol

1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest fovarosi torvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl

1874. évi XX. torvénycikk a keleti marhavész elleni intézkedésekrol

1876. évi XIII. torvénycikk a cseléd és gazda kdzotti viszony szabéalyozasardl, a gazdasagi munkasokrol
¢és a napszamosokrol

1876. évi XIV. térvénycikk a kdzegészségiigy rendezésérol

1879. évi XL. térvénycikk a magyar biintetd térvénykonyv a kihagasokrol

1879. évi XX VIILI. torvénycikk a renddri bejelentési intézménynek Budapest févarosban életbeléptetésérdl

1881. évi XIV. torvénycikk a kézi zalog-kdlesoniigyletrdl

1881. évi XXI. térvénycikk indokolasa a Budapest févarosi renddrségrol

1881. évi XXI. térvény a Budapest fovarosi renddrségrol

1888. évi VII. térvénycikk az allategészségiigy rendezéseérdl

1889. évi XLVL torvény a Budapest fovarosi rendérség hataskorének Ujpest és Rakospalota kozségek
teriiletére valo kiterjesztésérol

1890. évi L. torvénycikk a kozutakrol és vamokrol

1894. évi X XXIII. torvénycikk az allami anyakonyvekrol

1903. évi V. tc. kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol

1903. évi V1. torvénycikk az utlevéliigyrol

1903. évi VIIL. torvénycikk indokoldsa a hatarrenddrségrol

1912. évi LVIIL. torvénycikk a varosok fejlesztésérol

1912. évi LXIII. torvénycikk a haboru esetére szol6 kivételes intézkedésekrol

1912. évi LX. toérvény a Budapest fovarosi renddrség hataskorének Erzsébetfalva, Kispest és Pestszentldrinc
kozségek, teriiletére valo kiterjesztésérol

1916. évi XXX VII. térvénycikk a fiumei m. kir. allami rendérségrol

1916. évi XXX VII. térvénycikk indokolasa a fiumei m. kir. allami renddrségrol

1916. évi XXXVIII. térvény a Budapest fovarosi rendérség hataskorének Csepel kozség teriiletére valo
kiterjesztésérol

192/1889. sz. Szabalyrendelet a hirdetmények kifliggesztése targyaban

193/1881. sz. Tlizrendészet szabalyrendelet

1930. évi XX VIII. torvénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona orszagainak teriiletén lakhatasarol szolo
1903:V. tc. egyes rendelkezéseinek modositasarol

1932. évi XIII. torvénycikk indokoldsa a m. kir. rendérség fegyverhasznalati jogarol

193554/1947. (V. 13.) BM rendelet az allamrenddrség budapesti fékapitanysaga egyes alosztalyainak
Osszevondsarol

1936. évi X. torvénycikk a tizrendészet fejlesztésérol

1955. évi 22. torvényerejti rendelet a renddrségrol
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1974. évi 17. torvényerejii rendelet az allam- és kozbiztonsagrol

2.608 BM eln. sz. Az orszag teriiletén tartozkodo beteg francia allampolgarok 6sszeirasrol

2012/1885. sz. Szabalyrendelet a févarosi utcai jardak elfoglalasa és hasznalasa targyaban

2080 szam. N6i zenekarok rendszabalyozasa targyaban kiadott fokapitanyi rendelet

2300/1944. ME rendelet a renddrség atszervezésérdl (RT 1063. 1.)

24.477 BM eln. sz. A hazankban éI6 francia és angol alattvalok hazatérésének feltétleniil megszabott
korhatar ujabb megallapitasarol

2508 szam. 1.1877. A Margithidon valo kozlekedést szabalyozo fékapitanyi rendelet

26.654 BM eln. sz. korrendelet roman allampolgarokkal szemben kévetendd eljarasrol

264.000/1946. BM szamu rendelet a tanctanitoképzés ujabb szabalyozasarol

267.500/1946. BM sz. rendelet a 16fegyver, 16szer és robbandanyag vasarlasi engedélyek kiadasanak ujabb
szabalyozasarol

2684 szam. fk. 1893. A szalas takarmanyok ¢s kalaszos terményeknek Uj-Pest és Rakos-Palota kozségek
belteriiletére valo beszallitasa és 6szszehalmozasabol eredhetd tiizveszélyek megakadalyozasa tar-
gyaban kiadott fékapitanyi rendelet

274000/1949. (II. 19.) BM rendelet a rendérség szervezetének megvaltoztatasarol

2787 szam. fk. 1885. Szalfak uttesten vonszolasat korlatozo fékapitanyi rendelet

285084/1948. (1. 25.) BM rendelet Etes nagykozség teriiletén az elséfoku renddrhatosagi teenddk ellatasarol

28848 szam. fk. I. 1888. A fovarosi bérszolgak egyenruhazatat megallapitod fékapitanyi rendelet

29491 BM sz. Az idegenek és a naluk 1évo targyak fokozott ellendrzése targyaban kiadott ME rendelet
végrehajtasarol

30 022 eln. sz. kinai allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol

31402 szam. fk. 1888. A loversenytér megrongalasanak megakadalyozasa targyaban kiadott fékapitanyi
rendelet

32.150 BM sz. A fogolytaborokbol és az internaltak telepirdl tavozo fertézésre gyanus katonai és polgari
egyének megfigyelésérdl

3217 szam. fk. 1891. A gombadrusitasnak Uj-Pest kozség teriiletén szabalyozasa targyaban kiadott féka-
pitanyi rendelet

3307. szam. fk. kih. 1888. Ekszereknek, arany- ¢és eziistnemiicknek s hasonlé értékeknek kavéhazakban
tartasat tilto fokapitanyi rendelet

33162. sz. tk. 1.1888. A bérkocsi viteldij tulkovetelések megakadalyozasa céljabol kiadott fokapitanyi
rendelet

3454/1947. (111. 25.) ME rendelet a magyar allamrendérség budapesti fokapitanysaga vezetdje illetékességi
tertiletének kiterjesztésérol, valamint a rendelet végrehajtasarol szo16 192387/1947. (111. 25.) BM rendelet

36899 szam. 1885. A Margit-hidrdl a Palffy térre levezetd toltésen a gyalogkozlekedést tiltd fokapitanyi
rendelet

37.000/1917. (I11. 23.) BM rendelet A fiumei m. kir. allami renddrségrél szold 1916: X XX VII. torvénycikk
végrehajtasardl és a hataskorok kortilirasarol

3700/1949. (IV. 23.) Korm. rendelet a magyar adllamrenddrség felallitasarol szolo 1700/1945. (V. 10.) ME
rendelet modositasarol

387/1890. sz. Szabalyrendelet a févaros teriiletén kerékparral, velocipéddel vagy a rajta {16 egyén altal
mozgatott barmely géppel vald kozlekedés targyaban

4.189 BM res. sz. A Magyarorszagon letelepedni szandékozoé hadifoglyokra vonatkozo kérddivek

4/1969. (XI. 17.) BM szamt rendelete a magyar allampolgarok lakcimének bejelentésérdl és nyilvantartasarol

40.302/1890. szamu beliigyi m. kir. miniszteri rendelettel a robban6 anyagok gyartasa, raktarozésa,
forgalomba hozatala és szallitasa
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4100/1948. (IV. 10.) Korm. rendelet a renddrséget érintd torvényeknek és rendeleteknek a Renddrségi
Ko6zlonyben kozlésérdl

4454 szam. 1892. Nagyobb {innepélyek alkalmaval utakon és tereken rogtonzott allvanyok felallitasat
¢és a haztet6kon tartozkodast tilto fékapitanyi rendelet

46529 szam. fk. 1883. A budapesti lanczhid-f6tol az alagut bejarataig terjedd meredekebb utvonalon
a talterhelt kocsik vontatasat szabalyozo fékapitanyi rendelet

4801/1889. Derék heveder alkalmazasat elrendel fékapitanyi rendelet

4883 szam. k. 1890. Ujpesti fogadok, vendéglok, korcsmak, sdrhazak és kavéhazak zarérajanak szaba-
lyozasa targyaban kiadott fékapitanyi rendelet

4940/1943. ME rendelet a renddrség budapesti fokapitanya illetékességi teriiletének kiterjesztésérol (RT
1899. 1.)

5.0066 BM res. sz. Az internalt egyének érintkezésének és postai kiildeményeinek ellenérzésérol

5.957 BM eln. sz. Lengyel és ukrajnai légiok egyenruhajat visel$ egyének ellendrzésérol

50153 szam. fk. 1885 Szinhazaknak kéjndk altali latogatasat korlatozo fokapitanyi rendelet

5090/1945. sz. ME rendelet, a mozgéfényképiizemek engedélyezésének szabalyozasarol

5156 szam. fk. 1889. A szarvasmarha-hajtast szabalyozoé fékapitanyi rendelet

535420/1946. (XII. 25.) BM rendelet a magyar allamrenddrség budapesti fékapitanysaganak szervezetérol
sz6l6 8490/1945. ME rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

605.000/1946. BM sz. rendelet — a l6fegyvereknek a fegyverkovacs ¢és puskamiivesipar gyakorlasaval
kapcsolatos forgalma

610/1888. sz. Szabalyrendelet az 1884. évi XVIL. t. czikk 10. §-anak a) pontjaban emlitett kavéhaz-
¢és kavémérés-iparoknak Budapest fovaros teriiletén vald gyakorlasa targyaban

612953/1946. (XII. 29.) BM rendelet a magyar allamrenddrség budapesti fokapitanysaga vezetdje hatds-
korének utlevéliigyekben mas els6foku renddrhatosagok illetékesség korére kiterjesztéseérol.

6252 szam. fk. 1884. Szinhazi jegyekkel valo iizérkedést tiltd fokapitanyi rendelet

6290/1945. (VIIIL. 12.) ME rendelet a magyar allamrenddrség felallitasa targyaban kiadott 1700/1945. (V. 10.)
ME rendelet kiegészitésérdl és modositasarol

6500/1931. ME rendelet a rendérség szervezeti valtozasairol (RT 1533. 1))

6690/1945. (VIIL. 19.) ME rendelet a csenddrség feloszlatasa és az allamrenddrség megszervezése targyaban
kiadott 1690/1945. (V. 10.) ME rendelet kiegészitésérdl és modositasarol

6775/1888. sz. Jardaseprésnek a szinhazakat latogatd kdzonségre vald tekintettel szabalyozasa targyaban
kibocsatott fokapitanyi rendelet

7.150/1946. ME sz. rendelet, 16fegyverek és 10szerek eldallitdsanak, tartasanak és forgalmanak szabalyozasa,
ill. bejelentése és beszolgaltatasa

7087 szam. fk. ev. 1889. Dalcsarnokok belépti jegyeire nézve kiadott fokapitanyi rendelet

71. fk. 1885. A 16voldozést korlatozo rendelet

711/1891 szam. Szabalyrendelet az 1884: X VII. tczikk 10. §-anak d) pontjaban emlitett kéményseprés-ipar
gyakorlasa targyaban

7270/1930. ME rendelet a bejelentési kotelezettségnek az egész orszag teriiletére vald kiterjesztésérdl
(RT 840. 1.

7296 szam. fk. 1890. Hajok rakodasa alkalmaval megfeleld hidak alkalmazasat elrendelé fokapitanyi
rendelet

744/882. sz. (1882) Szabalyrendelet, a budapesti szinhdzak tiizbiztonsaga targyaban

779/1884-es Szabalyrendelet a gombak arusitasa irant

7834 szam. 1889. Teheneknek az Istenhegyen és kdrnyékén legeltetését szabalyozé fokapitanyi rendelet
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8.535. sz. BM rendelet. A lengyel kiralysagi allampolgarokkal szemben a rendéri intézkedések
megsziintetésérol

8.626 BM eln. sz. A monarchiaval hadi allapotban jutott allamok internalva nem levé alattvaldinak
Osszeirasarol

8.888. BM eln. sz. A roman allampolgarokkal szemben foganatositott kivételes renddri intézkedések
megsziintetésérol

837/1884. sz. Szabalyrendelet a bordély ligyrél

8490/1945. (IX. 25.) ME rendelet a magyar allamrenddrség budapesti fékapitanysaganak szervezetérol
¢és az allamrenddrséget érintd egyes kérdések szabalyozasarol, a 11. §-ban foglalt rendelkezések
kivételével

87/1989 sz. MT rendelet a hatarsav megsziintetésére

8789 szam. fk. 1887. Vendéglokben és kavehazakban gytilések és értekezletek tartasat korlatozo fékapitanyi
rendelet

8802 szam. fk. 1887. Cement pornak nyitott kocsikban szallitasat szabalyozo rendelet

90.089/1920. sz. BM rendelet, az allami rendérség ligyintézoi hataskore

920/1883. sz. Szabalyrendelet a kapuzaras irant

9303 szam. 1887. Rendszabaly a budapesti lanczhidon valé kozlekedés irant

949/1885. sz. Szabalyrendelet a jarmiiveknek szarvasmarhéaval vontatasa targyaban

A beliigyminiszter 1236/1950. BM szamu rendelete a keresetszerii kéjelgés megsziintetése targyaban

A beliigyminiszter 471 400/1948. BM szamu korrendelete a nemi betegségeket terjesztd személyek egész-
ségiigyi feliigyelete, illetve a szigoritott egészségiigyi feliigyelet ala helyezésrol szolo 454 271/1948. BM
szamu rendelet végrehajtasa targyaban

A beliigyminiszter 535.420/1946. sz. BM rendelete A magyar allamrenddrség Budapesti Fékapitanysaganak
szervezetérdl szolo 8490/1945. ME sz. rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasa targyaban

A beliigyminiszter 606 180/1946. 1V/2. BM szamu rendelete az erkolcsrendészeti szolgalat vidéken valo
megszervezése targyaban

A csendhaboritas eltiltasarol (1912). Ujpest: Fuchs A. és Tarsa.

A fogado, kavéhaz és kavémérési iparokrol (1912). Ujpest: Fuchs A. és Tarsa.

A haboruval kapcsolatos torvények és rendeletek gytijteménye 1915-1918. Budapest: Beliigyminisztérium.

A kivilagitasok és faklyasmenetek rendezésérdl (1912). Ujpest: Fuchs A. és Tarsa.

A kdzegészség és testi épség elleni kihdgasokrol (1912). Ujpest: Fuchs A. és Térsa.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. térvény

A m. kir beliigyminiszternek 1923. évi 200 000 BM sz. rendelete. Kiilfoldieknek az orszag teriiletén
lakhatdsarol szol6 1903. V. tc. végrehajtasa targyaban

A m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000 szamu rendeletével kiadott szabalyzat a gépjarmiivek kdzuti
forgalmarol

A m. kir. beliigyminiszter 1917. évi 37.000 szamu korrendelete a fiumei m. kir. allami rendérségrol szolo
1916. XXX VII. torvénycikk végrehajtasarol és a hataskorok koriilirasarol

A m. kir. beliigyminiszter 1927. évi 160.100/1926. szamu korrendelete a prostiticid szabalyozasarol

A m. kir. beliigyminisztériumnak 1869. évi junius ho 17-én 3365. sz. alatti korlevele

A m. kir. beliigyminiszternek és m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000 BM szamu ren-
delete, a kozuti kozlekedés rendjének és a kozutakon a kdzrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol

A m. kir. kormany 1920. évi 8.454 szamu rendelete, a mozgofényképiizemekrdl

A m. kir. kormanynak 938/1921 ME szamu rendelete, a mozgdfényképiizemekrol alkotott 8454/1290. ME
szdmu rendelet végrehajtasa targyaban kiadott 68.800/1290 BM szdmu rendelet kiegészitése, illetdleg
modositasa
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A m. kir. minisztérium 1934/évi 2.222. ME szamu rendelete a Genfben 1925. évi februar h6 19-én kotott
Nemzetkdzi Opiumegyezmény becikkelyezésérél szo16 1930. XXX VIL, és a kabitoszerek gyartasanak
korlatozasa ¢és forgalomba hozatalanak szabalyozasa targyaban Genfben 1931. évi julius ho 13-an kelt
nemzetkdzi egyezmény becikkelyezésérol szolo 1933. VIII. térvénycikkek végrehajtasarol.

A m. kir. minisztériumnak 5700/1917. ME szamu res. rendelete. Sajtotermékek kivitelének ellenérzése

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 01. szamu parancsa. Budapest, 1969. évi marcius ho 25-én.
A nyugati hatar6vezet megsziintetése és hatarsav létesitése

A Rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

A zsibaruskodasrol (1912). Ujpest: Fuchs A. és Térsa.

Allatkinzas elleni szabalyrendelet, a cs. k. beliigyminiszter 1855. febr. 15-én kelt rendelete.

Az allatok jarvany nyavalyai alkalmaval politikai hatésagok, orvosok, sebészek ¢és allatgyogyaszok,
valamint helybeli eldljarok altal kovetendo eljarasrol, s az azok folytan teendd allatgyogy-renddrségi
intézkedésekrdl szabalyrendeletek. Cs. kir. beliigyminisztérium 1859. 32-592. sz. kibocsatvanya.

Azideiglenes nemzeti kormany 1.690/1945. ME szamu rendelete a csenddrség feloszlatasarol és az allamrend-
Orség megszervezesérol.

Baranyavarmegye szabalyrendelete a kdzcsend €s kozrend haboritasa altal elkdvetett kihagasokrol (1908).
Pécs: Taizs Jozsef konyvnyomdaja.

Bejelentésiiigyi szabvany. Tandcs hatarozat (Pest), 1864. julius 2., 14548. sz.

BM 0390/1952 sz. Utasitasa a D¢li és Nyugati orszaghatar mentén hatarovezet 1étesitésérdl Bordélhazak
¢és kéjholgyek iranti szabalyrendelet. Alkottatott az 1867. oktober 30-an tartott kdzgytilés altal 33474. sz.

Cselédrendszabaly. Alkotta az 1870. évi szept. 21-én tartott kozgytilés altal, 7853 sz.

Durrané anyagok iranti szabvany. A m. kir. Helytartotanacs 1864. évi aug. 3-an 64.106 és szept. 17-én
72.403 sz. rendelete.

Ebado és tartas iranti szabalyrendelet. Alkottatott az 1869-es kdzgytilés 4ltal, 17840., 18359., 19951. sz.

Ebdiih kitorésének meggatlasa kezelés iranti szabvany. Alkottatott az 1868-as kozgytulés altal, 22153. sz.

Epités-rendéri hatarozatoknak végrehajtasa iranti szabvany. Tandcsi hatarozat, 1871. oktéber 10.,
35200/2913. sz.

Fegyver és 16por arulasa és tarthatasa iranti szabvany. M. kir. Helytartotanacs 1862. évi jun. 5. 1953. sz
rendelete.

Févarosi Torvényhatdsag szabalyrendelete, 1890/387.

Gyongyos varos tlizrendészeti szabalyrendelet (1912). Gyongyds: Simané.

Hazardjaték meggatlasara vonatkozo szabvany. 1868. aprilis 21-22-23-4an tartott kdzgyilés, 14708 sz.

R-2. Szolgalati szabalyzat a rendOrség részére (1948). Budapest: Beliigyminisztérium.

R-6 Eldléptetési szabalyzat a rendérség szamara (1948). Budapest: Beliigyminisztérium.

Rendori bejelentésekre és Pozsonyba érkezd kiilfoldiek nyilvantartdsara vonatkozo szabalyrendelet (1889).
Pozsony.

Szabad kirdlyi Szamostjvar varosanak a rend6ri kihdgasok targyaban alkotott szabalyrendelete (1882).
Szamosujvar.

Szabalyrendelet az 1884. évi X VIL. tc. 10 §-anak a) pontjaban emlitett fogadd, vendéglo, korcsma, sorhaz,
palinkamérés, kavéhaz és kavémérés iparoknak Budapest févaros teriiletén valo gyakorlasa targyaban

Szabalyrendelet az 1884. évi XVIL. tc. 10 §-anak f) pontjaban emlitett hordar vagy bérszolgaiparnak
Budapest fovaros teriiletén val6 gyakorlds targyaban

Szabalyrendelet, a hatdsag és kozcsend, kdzbiztonsag, kozrend, kozegészség, testi épség és tulajdon elleni
renddri kihdgasok targyaban (1890). Budapest.

Szabalyrendelet. Renddri bejelentési intézmények Debreczen szab. kir. varos teriiletén életbeléptetésérdl
(1891). Debrecen.

150



Szolgalati szabalyzat Halas rt. varos (1889). Kiskunhalas: Prager Ferenc.

Torda rendezett tanacst varos kozigazgatasi és kozrendészeti szabalyrendeletei (1879). Kolozsvar: Stein J.
Torvényjavaslat a varosi rendérség allamositasarol. Kozbiztonsag, 1911. aprilis 30. 236-2309.

Udvari kancellar 1834. évi. november 13 28179. sz. rendelete.

Utasitas a katonai hatarérizet targyaban (1909). Budapest: Magyar Kiralyi Allami Nyomda.

Utasitas a Nyitra varosi rendérség szamara (1886). Nyitra: Ozv Neugebauer Anna.
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Azigazgatasrendészeta 20. szdzadban alegtobb véltozést
megélt rendészeti szakteriilet. Kordbban nem kezelték
egységesen az igazgatasrendészetet, hanem az dllamivé
valt févérosi renddrség tertiletén irdinyadoként az dllami
jogszabélyok és a févarosi hivatal (tandcs) rendeletei voltak
meghatdrozék.

Azigazgatisrendészet torténetében donté valtozast az
1920-as renddrségi centralizicid és a vidéki rendérségek
dllamositdsa hozott, amikor az igazgatdsrendészetet 5nallo
szaktertiletnek mindsitette az dllamositas végrehajtdsara
kiadott BM rendelet.

A szocializmus végén a szakmai-tudomdnyos élet
és a politikai kozélet idegennek taldlta az igazgatasrendé-
szet fobb szakteriileteit a rend6rség feladatrendszerében,
és kezdetét vette a polgdrositds. Ennek eredményeként
mdraaz igazgatasrendészet szakteriiletei beszikiiltek, vagy
mas szakteriilethez kertiltek, és csak néhdny markans szak-
teriilet maradt a rend6rség feladatrendszerében. A konyv
megkisérli bemutatni a f6bb témakorok altal a szakma
torténetét az igazgatdsrendészet kialakuldsirél napjainkig.
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