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A lakossag védelmének korszerli modszerei napjaink
kihivasainak tiikrében

Napjaink uj kihivasai, a megvdaltozott biztonsagi kornyezet és a rendkiviili helyzetek miatt
a lakossag kitettsége és seriiléekenysége megnott. A védelmi szféranak azonositania kell, hogy
melyek azok a lakossagvédelmi feladatok, amelyekre a jovoben sziikség lehet, és ezek terve-
zésére, szervezésére, vegrehajtasara fel kell késziilnie. Felmeriil a kérdes, hogy mennyiben
valtozott a klasszikus értelemben vett lakossagvédelem és az anyagi javak védelme, milyen
kovetelmények tamaszthatok a tevékenységgel szemben, milyen feladatok varhatok az vj kihiva-
sok tiikrében. Ebben a tanulmanyban a szerzé a kérdések megvdalaszoldsa érdekében vizsgalja
a lakossagvédelem fogalma értelmezésének valtozasait, a varhato veszélyezteto téenyezoket, ezek
hatasait és az azokkal 6sszefiiggd lakossagvédelmi feladatokat. Elemezve a lakossagvédelemmel
kapcsolatos alapvetéseket, megfogalmazza a kialakitas kévetelményeit. Bemutatja egy kevésbé
kutatott, a fegyveres dsszetitkozés, katasztrofa vagy témeges migrdacio soran sziikségessé valo
feladat, az ideiglenes befogadas, sziikségelszallasolas legfontosabb szabalyait.

Kulesszavak: lakossagvédelem, anyagi javak védelme, reziliencia, 01j kihivasok, karteriilet,
sziikségelhelyezés, befogadas, sziikségtaborok

Modern Methods of Protecting the Population in Reflection
of Today’s Challenges

Due to today’s new challenges, the changed security environment and emergencies, the
population’s exposure and vulnerability have increased. The defense sector should identify the
population protection tasks that may come up in the future and one should prepare for planning,
organizing and implementing them. The question arises as to how much population protection
in the classical sense and the protection of property have changed, what requirements can be
imposed on the activity, what tasks can be expected in the light of the new challenges. In this study
the author examines the changes in the interpretation of the concept of population protection, the
expected risk factors, their impacts and the related population protection tasks in order to answer
these questions. Analyzing the fundamentals related to population protection, she formulates
the requirements for its design. She presents the most important rules of a less-researched task
that occurs during an armed conflict, a disaster or mass migration, namely temporary reception
and emergency accommodation of refugees.

Keywords: population protection, protection of property, resilience, new challenges, incident
area, emergency accommodation, reception, emergency camps
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Bevezetés

A mindennapi torténések bizonyitjak, hogy napjainkban a veszélyeztetd tényezok szama
megszaporodott, a hagyomanyos veszélytipusok mellett (ij kihivasokkal kell szembenéz-
nie az emberiségnek.' Bizonyitast nyert tovabba, hogy a biztonsag ellen hato tényezok
révén kivaltott negativ hatasok természete is megvaltozott, az altaluk okozott karteriiletek
Uj jellemzoket mutatnak, hatasaik egyre dsszetettebbé valtak.

Ez ahhoz vezetett, hogy a lakossag veszélyekkel szembeni kitettsége is nétt. Ezekre
a jelenségekre a tarsadalmak megprobalnak adekvat valaszt adni. Célul tiizték ki, hogy
a kihivasoknak megfeleld védelmi rendszereket miikddtetnek, védelmi stratégiat és ter-
veket készitenek. Az 1j biztonsagi kdrnyezet megkdveteli, hogy a megfelelé védelmi
szint kialakitasa mellett a védekezés modja és eszkozei is feleljenek meg a varhato veszé-
lyeknek. A védelmi szféraban a lakossdgot és az anyagi javakat veszélyeztetd negativ
hatasokra valé felkésziilésben fokuszba keriilt ezek védelmének kérdéskore. Az allampol-
garok veszélyekkel szembeni kitettsége csokkentésének feltétele, hogy a lakossagvéde-
lemnek az adott orszadgban tervszertien felépitett és miikodtetett rendszere és végrehajtd
szervezetei legyenek. Masik feltétel, hogy a hivatasos mentderdk és a védekezésben részt
vevl valamennyi szervezet felkésziilt legyen.

Felmertil a kérdés, hogy melyek azok a kihivasok, amelyek a tudomanyos kutatasok
¢és a kockazatelemzések alapjan a jovoben a térségiinkben igazoltan varhatok, és szamolni
kell karos hatasukkal. Tovabbi kérdés, hogy ennek tiikrében a lakossag védelme érdekében
milyen elvarasok fogalmazhatok meg, tovabba milyen modszerek allnak rendelkezésiinkre
a veszélyekkel szembeni kitettség csdkkentésére. Az is vizsgalando kérdés, hogy a fegyve-
res kiizdelem vagy migracio esetén (napjainkban kiilonosen) aktualis sziikségelszallasolas
vagy befogadas soran milyen szabalyoknak kell érvényesiilnie a befogadohelyeken.

A fenti kérdések megvalaszolasa céljabol ebben a tanulmanyban azonositom a varhaté
kihivasokat, azok karteriiletének fobb jellemzdit, hatasaikat, valamint a lakossagvéde-
lem alapvetd formait, tovabba a sziikségbefogadas néhany kérdését annak érdekében,
hogy javaslatot tegyek a lakossagvédelem atfogd megkozelitésli értelmezésére és az 1j
kihivasokbol adodo kockazatoknak megfeleld lakossagvédelem korszer(i modszerére.

A lakossagvédelem értelmezése

Annak érdekében, hogy a lakossagvédelmi kérdéseket atfogéan elemezni tudjuk, meg
kell vizsgalnunk a varhato veszélyeket, azok lehetséges hatasait, és meg kell hataroznunk

' Az allitast igazold és a témat atfogdan megkozelits tanulmanyok: Teknds Laszlo (2022): A természeti
eredetii katasztrofak és események novekvo tendencidinak vizsgalata, elemzése, katasztrofavédelmi szem-
pontu értékelése. Védelemtudomdny, 1(2), 166—197.; GAzZDAG Ferenc — REMEK Eva (2018): 4 Biztonsdgi
tanulmanyok alapjai. Budapest: Dialdg Campus; Szenes Zoltan et al. szerk. (2011): Biztonsagi tanulma-
nyok — biztonsagpolitika. Budapest: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem; HORNYACSEK Julia (2017a):
A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok és a katasztrofak elleni védekezés atfogd megkozelitése. Had-
mérnok, 12(1), 84-114.
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a kihivasok okozta helyzetek és a lakossagvédelem Osszefiiggéseit. Ennek elemzésekor
ki kell térni a lakossagvédelem értelmezésére is, mert az nem egységes. A szakirodal-
makban és a kiilonb6zo védelmi teriileteken mas és mas fogalmakat tarsitanak hozza.
Ezt a tevékenységet a kiilonbozo szakagazatok, védelmi szervezetek, de a jogszabalyok
is eltéré modon értelmezik és nevesitik. Sok esetben csak a mentd lakossagvédelem altal
lefedett tevékenységeket értik alatta. Ezek alapvetden: a lakossag kitelepitése, kime-
nekitése és befogadasa, valamint egyéni védéeszkozokkel valo ellatasa.? Megint mas
megkozelitésben a lakossagvédelem a biztonsagot szavatold tevékenységek dsszessége,
amely kontextusban a biztonsag nem mas, mint:

»[-..] egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régioknak (szovetségi rendszereknek) a maguk realis
képességein és mas hatalmak, nemzetkdzi szervezetek hatékony garanciain nyugvo olyan allapota,
helyzete (¢s annak tudati tiikkr6z6dése), amelyben kizarhaté vagy megbizhatoan kezelhetd az eset-
legesen bekovetkezhetd veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes védekezés feltételei.”

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolé kormanyrendelet kibdviti a mentd
lakossagvédelmet a lakossag riasztasaval, tajékoztatasaval.* Ezen tilmenden megfogal-
mazza, hogy mit jelentenek a védendo 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, amelyeket
szintén védeni kell: ,,a lakossag alapvet0 ellatasat és életfeltételeit biztositd anyagok, esz-
kozok, rendszerek és készletek dsszessége, kiilondsen az ivoviz-, az élelmiszer-, a takar-
many-, a gyogyszerkészletek és a haszonallatok.™ E tanulmanyban a lakossagvédelem
kérdéskorébe beleértjiik az anyagi javak védelmével kapcsolatos teendoket is.

Tekn6s Laszlo megallapitasa szerint ,,[a] lakossagvédelem fogalma alatt értelmezhetd
minden olyan médszer, eljaras, intézkedés, melyek a lakossag veszélyhelyzetre torténd
felkészitését, a fegyveres Osszelitkdzés €s a kiilonbozd katasztrofak idején a lakossag
életben maradasanak feltételeit biztositjak”.

A kifejezés gyakran nem fogalomértelmezésként, hanem célmeghatarozasként jelenik
meg. Nikodém Edit szerint ,,a lakossag és az anyagi javak védelmének célja, hogy védel-
met nyujtson az orszag veszelyeztetett teriiletein életvitelszeriien €16 vagy ott tartdzkodo
személyek részére, valamint a létfenntartasukhoz és az allam mikodoképességének
biztositasdhoz sziikséges 1étesitmények, kozmiivek, eréforrasok és értékek biztonsagat
garantalja”’ Mas elemzések a kifejezés értelmezésekor kitérnek a végrehajtok korére is:
lakossagvédelem alatt a veszélyeztetd hatasok tiikkrében szervezett feladat- és intézkedési

2 To6tH Rudolf (2009): A lakossagvédelem aktualitasa, helye, szerepe napjaink Gj kihivasainak tiikrében.

Polgari Védelmi Szemle, 5(2), 55.

3 AMAczr Viktor — Acs Tibor (1995): Hadtudomdnyi lexikon. Budapest: Magyar Hadtudomanyi Tar-
sasag, 27.

4 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. térvény végrehajtasarol. 24-25.

5 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 1. § 27.

¢ TEKNOS Laszl6 (2015): A lakossdg és az anyagi javak védelmének vjszerii értékelése és feladatai a klima-
valtozas okozta veszélyhelyzetben. PhD-értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 228.

7 NikopeM Edit (2013): A lakossagvédelem megvaldsulasa és eszkozrendszere hazankban. Hadmérndtk,
8(2), 271.
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rendszert értik, amelynek megvalositasat egymassal egyliittmikodo védelmi szervezetek,
igazgatasi szervek és az allampolgarok végzik.®

A lakossagvédelem kapcsan meg kell emliteniink egy fontos, napjainkban elterjedt
fogalmat is, a rezilienciat. A reziliencia:

»[.-.] azon személyes és kornyezeti tényezdket foglalja magaba, amelyek elésegitik a veszélyezte-
tett életkoriilmények ellenére torténd sikeres alkalmazkodast, enyhitik a stressz negativ hatasait
¢és lehetdvé teszik a valtozasokkal valé adaptiv megkiizdést. Emellett az egyéni megkiizdési modokat
probara tévo thlzott stresszt kovetden, a normal mitkodéshez valo visszatérés képességét is jeloli.”

A leggyakrabban el6fordulo események a katasztrofak, amelyek kovetkezményeinek
felszamolasa jelentOsen fligg attol, milyen a lakossag rezilienciaja, ezért mar vizsgaltak
azt is, hogy az egyébként a pszicholdgiaban elterjedt fogalom mennyiben alkalmazhato,
és mit jelent a védelmi szférdban. A katasztrofakkal szembeni reziliencia értelmezését
az 1. abra mutatja. Jol lathato, hogy tevékenységrendszert (célja, érdekében végzendd
feladatai vannak) és elért allapotot is jelent. Allapot, amely az informéciokozvetités,
a sikeres megeldzés, a sebezhetdség és az érzékenység csokkentése, a lakossag veszé-
lyekre valo felkészitése, hatékony védelme és a kiindulo allapotnal jobb helyzet kiala-
kitasa altal érhetd el.

A katasztrofak elleni reziliencia

1. TEVEKENYSEGI
RENDSZER 2. ELERT ALLAPOT

/ \ | Osszetevdi | | Jellemz6i |

| Cél | | Feladat |
. A ismeri a veszélyeket,
elkerdini informacic elkerdli azokat
a katasztrofakat megel6zes
prevencié megeldzi a veszélyeket
a sebezhet6ség || csokkenti a sebezhetéséget
mérséklése és az érzékenységet
védelmi kép et} P— IR
o TakitA > felkésziilés > eI} felkészilt lakossag, Ut6képes
kialakitasa felkészulés védelmi eré
MENTES —>| karelharitas = « védi a lakosségot és az anyagi
vedelem javakat, a természetet
rehabilitdci6  [—>| karfelszdmolas > R a kiindulé allapotnal
fietpitis mindéségileg jobb helyzet

1. dbra: A katasztrofak elleni reziliencia
Forras: HORNYACSEK 2017b: 31.

8 HoRNYACSEK Jalia (2019a): A lakossagvédelem korszerii értelmezése, helye, szerepe a védelmi rend-

szerben ¢s a védelmi igazgatassal vald Osszefiiggései. In HORNYACSEK Julia (szerk.): 4 védelmi igazgatas
rendszere és a honvédelmi igazgatassal valo kapcsolatanak elméleti és gyakorlati dsszefiiggései. Budapest:
Dialog Campus, 141.

% Kiss Eniké Csilla et al. (2015): A 25-itemes Conor-Davidson Reziliencia Skala magyar adaptacidja.
Mentalhigiéné és Pszichoszomatika, 16(1), 93—113.
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Korébban lakossagvédelmen els6sorban a kollektiv védelem (helyi védelem: évohelyi véde-
lem és helyi elzarkdzas; tavolsagvédelem: kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatele-
pités), valamint az egyéni védelem (1égzésvédelem, borvédelem, egyéni sugardozismerés,
egyéni készitmények, gyogyszerek alkalmazasa €s egyéni mentesités) feladatait értették,
azaz a ment0 lakossagvédelmet. Napjainkban az 0j kihivasok tiikkrében fogalmanak pon-
tositasahoz célszerii azt komprehenziv megkozelitésben értelmezni. Ez azt jelenti, hogy
a lakossagvédelem magéba foglalja a ment6 lakossagvédelmet, amelynek a fenti feladatok
tovabbra is részét képezik, de kiegésziil a megeldzést és a védekezést célzo feladatokkal,
amelyeket a polgari védelem egy¢b feladatai korébol mar ismeriink. A fentiek értelmében
a lakossagvédelem tartalma boviil a polgari védelem ismert egyéb tartalmi elemeivel.

Ebben a kontextusban a lakossagvédelem: ,,[...] olyan Osszetett tervezési, szervezési
¢s intézkedési feladatrendszer, amelynek célja békeidészakban és/vagy fegyveres kiizde-
lem idején a lakossag életének megovasa, a tulélés feltételeinek megteremtése, az élethez
sziikséges alapvetd anyagi javak védelme, a lakossag és a védelmi erdk felkészitése a vesze-
lyek kialakulasdnak megakadalyozasara vagy eszkalalodasanak csokkentésére, tovabba
a lakossag felkészitése a rendkiviili helyzetekben iranyado magatartasi szabalyokra.”"

| A LAKOSSAGVEDELEM HELYE AZ ORSZAG KOMPLEX VEDELMI RENDSZEREBEN

—
FO TERULETEK | ALTERULETEK |—>| FELADATOK
/

A
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orszag fegyveres védelme Nemzetbiztonsag Megel6zés 4_“ 3
alapfeladatok + [N
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katonai és a haborus rendszere alapfeladatok + o
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a
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védekezés és a nem katonai vélsdgok rendszere
jellegli valsagok kezelése

2. abra: A lakossagvédelem helye az orszagvédelem komplex rendszerében
Forras: HORNYACSEK 2019a: 143.

A fogalomértelmezésen til meg kell hatdroznunk a lakossagvédelem helyét a védelem
komplex rendszerében, amelyet a 2. dbra foglal 6ssze. JOl lathato, hogy a védelmi felada-

tok két 6 csoportra oszthatok, a fegyveres védelem és a polgari védekezés rendszerére,

1" HORNYACSEK 2019a: 141.
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amelyeket a polgari veszélyhelyzeti tervezés kot 6ssze. Mindkettd tovabbi alteriiletekre
csoportosithatd, amelyekhez meghatarozott feladatok kdthetdk attol fiiggéen, hogy
az adott veszélyeztetd tényezOnek milyen hatdsa van, és milyen a kialakult karteriilete.
Ezek a feladatok a megel6zés, a védekezés €s a helyreallitas iddszakaban jelennek meg,
és mindharomban sziikség van a lakossag és az anyagi javak védelmét célzo tevékeny-
ségekre. A feladatok végrehajtasa Gssztarsadalmi feladat, amelynek 6sszehangolasara
a védelmi igazgatas rendszere hivatott.

Az 1j kihivasok és a lakossagvédelem osszefiiggései, a lakossagvédelemmel
szembeni alapveté kovetelmények

A lakossag és az anyagi javak védelmének tervezése és megvaldsulasa elsdsorban a veszé-
lyeztetd tényezoktdl fligg. Ezek azonositasara tobb kutatas folyt, szdmos tanulmany
késziilt, amely mas és mas szempont szerint vizsgalja a kérdést."!

Ezek az elemzések ramutattak arra, hogy a korabban ismert veszélyforrasok nem
tintek el, de emellett napjainkban uj kihivasokkal is szembe kell nézni, amelyek ,,atirjak”
a védelmi protokollokat is.

Az uj kihivasok és a lakossagvédelem 6sszefiiggései

A 1163/2020. (I'V. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
Osszefoglalja a hazankban varhato veszélyeket, amelyek kezelése érdekében megfeleld
védelmi szintet kell kialakitani. Ezek kozott a veszélyek kozott ki kell emelni a kibertér
sériilékenységét, a tomeges migracio, az importfiiggdség, az energiahiany kérdéskorét,
valamint a fegyveres konfliktusok, a haboru veszglyét, de nem zarhatok ki a terrorcselek-
mények sem. A kdrnyezet terhelése és veszélyeztetése szintén novekvo mérteket olt, nott
a katasztrofak szama, a jarvanyok és a migracio is kihivas elé allitja a védelmi rendszert.'?

I Néhany elemzett, a veszélyeztetd tényez6ket bemutatd, prognosztizald és a témahoz tampontokat ado
tanulmany: TALAS Péter — GAzDAG Ferenc (2008): A biztonsagot veszélyeztetd tényezO6krél I. Nemzet
és biztonsag: Biztonsagpolitikai Szemle, (4), 3—12.; HORNYACSEK Julia (2019): Az éghajlatvaltozas hatasa
a hazai telepiilésekre és a lakossag biztonsagara a telepiilési jellemzdk tiikrében. In FOLDI Laszlo — HEGE-
pUs Hajnalka (szerk.): Adaptacios lehet6ségek az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez a kozszolgalat
teriiletén. Budapest: NKE, 429—467.; TALAs Péter szerk. (2021): A globalizalt vilag kihivasai. Budapest:
Ludovika; PADANYI Jozsef (2022): Kihivdsok, kockdzatok, vilaszok. Az éghajlatvaltozds okozta kihivasok
és azok hatasa a katonai erére. Budapest: Ludovika; PADANYI JOzsef (1994): A Magyar Honvédség miiszaki
csapatainak lehetdségei és feladatai békeidében a természeti- és civilizacios katasztrofak megelozésében
és a kovetkezmények felszamolasaban. PhD-értekezés; KAISER Ferenc (2018): Tulnépesedés, eréforras
szlikdsség, ,.¢elettér” konfliktusok. Confessio — a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Figyeldje, 40(1),
21-29.

12 ToTH Andras — S1PosNE KECSKEMETHY Klara (2017): Magyarorszag legjelentdsebb természeti katasztro-
fai — online katasztrofatérkép. Miiszaki Katonai Kézlony, 12(4), 167.; Természeti értékeink — veszélyeztetod
tényezok [é. n.]. Fertd-Hansdag Nemzeti Park; KAISER Ferenc — TALAS Péter (2012): Politikai er6szak formak.
Nemzet és Biztonsag, (5-6), 133.
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A Kkatasztrofak vonatkozasaban a 2011. évi CXXVIIL. térvény' veszélyhelyzetként
nevesiti a varhaté rendkiviili eseményeket és az azokat kivaltd helyzeteket.
A veszélyhelyzet [...] az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott olyan helyzet,
amelyet kiilondsen a kdvetkezé események valthatnak ki:
a) elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek, kiilonodsen:
aa) arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds aradas varhato, vagy
elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,
ab) belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozle-
kedési utakat, vasutakat veszélyeztet €s a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy
a kar megeldzése, az ujabb elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt
szervezetek védekezési lehetOségeit,
ac) tobb napon keresztiil tarté kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarado hoesés
vagy hofuvas,
ad) mas szélsOséges idojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait
a lakossag alapveto ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,
ae) foldtani veszélyforrasok.
b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetll veszélyek, kiillondsen:
ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba
keriil6 anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges
méretekben és stlyosan veszélyezteti,
bb) nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a bizton-
sagot kedvezdtleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését
idézi elo.
¢) egyéb eredetli veszélyek, kiilondsen:
ca) tomeges megbetegedést okozd humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany,
cb) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini €s felszin alatti vizek havariaszer
szennyezése,
cc) barmely okbol 1étrejovo olyan mértékii 1égszennyezettség, amely a kiilon
jogszabalyban meghatéarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,
cd) a kritikus infrastruktirak olyan mértékti miikodési zavara, melynek kovet-
keztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét
érintéen akadalyozott.”™*

Ezek szerteagazoak, de lakossagvédelmi feladatok mindegyiknél sziikségesek lehetnek.

A fent felsorolt események bekovetkeztekor kiilonb6z6 hatasokat érzékelhetiink,
¢és valoszintisithetdleg 0sszetett karteriiletekkel kell szamolni, amelyek a lakossagot is
érinti. A védelmiikre megfeleld intézkedésekkel kell valaszolni. Ennek érzékeltetésére
néhany veszélyeztetd helyzetet, fObb hatasaikat, valamint a fontosabb lakossagvédelmi

13 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosi-

tasarol. 5. fejezet 20.
4 2011. évi CXXVIIL torvény 44. §.
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teenddket az 1. tdblazat szemlélteti. Bar a feladatok csak toredéke kertilt bele, de jol
lathat6, hogy adott esetben ezek ellatasdhoz nagy foku felkésziilésre, tervszertiségre

¢és Osszehangolasra van sziikség.

1. tablazat: A veszélyeztetd tényezdk, azok hatdsai és a lakossagvédelmi feladatok

Veszélyezteto tényezo

Illegalis migransok tomeges érke-
zése"”

Lehetséges fobb hatas

A teriileten él6k szama nd, nem
elegendo az infrastruktura, romlik
a kozbiztonsag

Fébb lakossagvédelmi teend6k
Ellatasi feladatok, egészségiigyi
feladatok, befogadas szervezése,
sziikségelhelyezés stb.

Varatlan fegyveres tamadas

Haborus karteriilet kialakulasa,
épiiletek, kozmiivek romosodasa,
a kozlekedés zavarai

Riasztas, tajékoztatas, sziikség
esetén a lakossag kitelepitése, anyagi
javak kivonasa, menekiiltek befoga-
dasa, ovohelyi védelem stb.

Jelent6s karokat okozo kibertama-
dasok

A kritikus infrastruktara zavara,
ellatasi zavarok

Tajékoztatas, lakossagellatasi fel-
adatok, az infrastruktara zavarainak
javitéasa stb.

Terrorcselekmény elkovetése

Atlathatatlan helyzet, sériiltek,
anyagi karok, az infrastruktura
sériilése, a termelés kiesése

Tajékoztatas, lakossagellatasi felada-
tok, az infrastruktara sériiléseinek
kikiiszobolése stb.

Energiaellatasi gondok

A termelés kiesése, a lakossagi
igények ellatatlansaga

Tajékoztatas, a termelés atstruktura-
lasa, sziikséghelyzeti energiaellatas
stb.

Tomegpusztito fegyverekkel,
nuklearis, radiologiai, biologiai
vagy vegyi szennyezd anyagokkal
végrehajtott tamadas vagy terrorcse-
lekmény

Osszetett, tiamadoanyag-specifikus
karteriilet

Riasztas, tajékoztatas, a lakossag
kivonasa, befogadasa, mentesités,
az egészségligyi kapacitas novelése,
menekiiltek ellatasaval 6sszefiiggd
feladatok stb.

A lakossag tomeges €és stlyos meg-
betegedésének kockazatat hordozo
jarvany

Az egészségiigyi kapacitas csokke-
nése, a termelés zavarai

Téjékoztatas, az egészségligyi
kapacitas novelése, termelés-
atcsoportositas

Nagyobb ar- ¢és kiterjedt belvizek
kialakulasa, valamint mas termé-
szeti katasztrofak

Az infrastruktara sériilése, a kozle-
kedés zavarai

Kitelepités, befogadas, sziikség-
elszallasolas

Forras: a szerzé szerkesztése'®

A lakossag kitettsége csokkentéséhez napjainkban a lakossagvédelem olyan rendszerére
van sziikség, amelyben a korabbi klasszikus ment6 lakossagvédelem kiegésziil a meg-
elézo és a tamogato lakossagvédelmi teriiletekkel, és feladatait a végrehajtok begyakorol-
jak, a szlikséges eszkozoket tartalékoljak. Ezt a 3. abra szemlélteti. A felvazolt rendszer
jo eséllyel tudja szavatolni, hogy a felmeriil6 feladatok mindegyike megoldhato legyen,
és tervszeriien lehessen rajuk késziilni.

15 Meg kell jegyezni, hogy a menekiilteket ez esetben beleértjiik a lakossaggal végzendd teenddk korébe.

16 A veszélyeztet6 tényezok forrasa: 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiajarol VII.

150



A lakossag védelmének korszer(i modszerei napjaink kihivasainak tiikrében

A lakossagvédelem teriiletei és azok alrendszerei

MEGELGZ6 TAMOGATO MENTO
LAKOSSAGVEDELEM LAKOSSAGVEDELEM LAKOSSAGVEDELEM

| 1. FELDERITES H 2 RIASZTAS,TAJEKOZTATASl

1. KOCKAZATOK

}

AZONOSITASA o | 3. A FELTETELEK BIZTOSITASA |
2S.Z/I\NS'I'ZIEJ/1ESG€-|G/E‘I'SA\|/2%D2%5MA| - | 1. KOLLEKTIV VEDELEM || 2. EGYENI VEDELEM |

3.VEDELMITERVEZES | légzésvédelem
Tavolsagi védelem

bérvédelem
4. VEDELMI KEPESSEGEK
KIALAKITASA egyéni sugardézis
mérése

6vohelyi
védelem

kimenekités

5. MEGELOZO MUSZAKI-
TECHNIKAI VEDELEM

mentesités

kitelepités

fertétlenités

| befogadas | elzarkdztatas

3. abra: A hatékony lakossagvédelmi rendszer fobb teriiletei és alteriiletei
Forras: HORNYACSEK 2019a: 143.

A lakossagvédelemmel szemben tamasztott kdvetelmények
A hatékony védelemhez nem elég, hogy a lakossagvédelmi rendszert kiépitik, annak
meg kell felelnie bizonyos altalanos kovetelményeknek. A lakossagvédelmi tevékenység
a védelmi szféra keretében zajlik, amelynek meglévd elemei, tulajdonsagai, jellemzoi

vannak, azaz kiindulohelyzete, amely kihat a kovetelményekre (2. tablazat).

2. tablazat: A korszerii lakossdagvédelemmel szembeni alapvetd elvardsok és kdvetelmények

Kiindul6 helyzet Kovetelmény

Van mitkddd védelmi rendszer, amellyel szemben Illeszkedjen az orszag egységes védelmi rendszeréhez,
megfogalmazodtak a kdvetelmények €s az elvarasok. | vegye figyelembe a honvédelmi és katasztrofavédelmi
elvarasokat ¢és kovetelményeket!

A veszélyeztetd tényezok kozt 0j kihivasok is Vegye figyelembe a mindenkori aktualis kihivasok
vannak, negativ hatasuk kihat a lakossagra. ¢és veszélyforrasok lakossagra gyakorolt hatasait!

A hatékony védekezés feltételei esetenként eltéréek. | Legyen rugalmas, folyamatosan kovesse az 0j kihivasok
A védekezési modszerek valtoznak. veszélyeztet hatasait, vegye figyelembe a hatékony
védekezés korszer elveit, modszereit!

A védekezésben kozremiitkodo szervezetek, szervek | A védekezés szervezeti kialakitasa és technikai hattere

egymassal 0sszefliggd rendszert alkotnak, ezért illeszkedjen az adott teriilet veszélyeztetettségéhez,

munkajukat 6ssze kell hangolni. tegye lehet6vé a védelmi szervezetek gyors riasztasat,
alkalmazasat, a védelmi erdk €s képességek
atcsoportositasat!
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Kiindulé helyzet Kovetelmény

A veszélyeztetettség mértéke esetenként eltéro, A lakossagvédelmi képességek kialakitasa legyen aranyos

a védelmi szervezetek kiilonb6z6 képességekkel a veszélyeztetettség mértékével, vegye figyelembe mas

rendelkeznek. védelmi szervezetek védelmi képességeit és az orszag
gazdasagi és teherbird képességét!

A tevékenység lakossagvédelmi tervek alapjan A lakossagvédelmi tervek legyenek realisak, konnyen

folyik. kezelhetdk, tartalmazzak a veszélyeztetettség tipusat,

a védekezéshez sziikséges eréforrasokat és azok
felhasznalasanak formajat, modjat!

A lakossag tajékoztatas és felkészités Gtjan nyer A lakossag ismerje az adott teriilet veszélyeztetettségét,
ismereteket a helyzetrél. az elleniik val6 védekezés formait, legyen tisztaban

a magatartasi szabalyokkal és a védekezési
kotelezettségekkel!

A védekezésben részt vevok kore széles, ugyanakkor | Legyen képes az egyiittmiikodésre mas védelmi
eltérd a végrehajtasi gyakorlatuk. rendszerekkel, szervekkel és szervezetekkel!

A feladat-végrehajtas 0sszehangolasaban a védelmi | Feleljen meg a védelmi igazgatasi rendszer elvarasainak
igazgatasi rendszernek van f6 szerepe. ¢és kovetelményeinek!

Forras: a szerz6 szerkesztése

A haborus idészaki lakossagvédelem fobb feladatai, a sziikségelszallasolas
elméleti és gyakorlati kérdései

A kétpolusu vilagrend megsziinésével még a védelmi szakemberek is gy vélték, hogy
nem kell szamolni térségiinkben habortval vagy mas fegyveres konfliktussal. Napjainkra
ez a remény szertefoszlott. Vizsgaljuk meg, hogy a fegyveres védelem feladatain tul
milyen feladatokat kell végezni haboru esetén a lakossag biztonsaga érdekében!

A haborus idészaki lakossagvédelem feladatai a varhato karok tiikrében

A békeiddszaki lakossagvédelmi feladatok végrehajtasara késziilt protokollok hazankban
naprakészek. A délszlav valsag, az ukrajnai események rairanyitottak azonban a figyelmet
arra, hogy a haborus idészaki lakossagvédelmi feladatokra is késziilni kell. A katonai
miiveletekre valo felkésziilés alapja azok csoportositasa, Iényegi elemeik meghataro-
zasa, a megfeleld miiveleti tervezés. Deak Janos cél és kiterjedés szerint csoportositotta
a miiveleteket, valamint az alkalmazott eszkoz alapjan.”” Ezek a csoportok mas és mas
feladatokat és megoldasokat jelentenek, de a lakossag védelmét mindegyik feladatrend-
szer tartalmazza. A haboru és a hagyomanyos, precizids, vegyi, nuklearis stb. fegyverek
alkalmazésa sordn a lakossagot érintd veszélyek és karok és a helyzet altalanos jellemzdi
jol prognosztizalhatok.

Ezek az alabbiak:

— korlatozott allampolgari jogok, a szabad mozgas ¢és az életfeltételek korlatozodasa;

— energia-, izemanyag- €s ¢lelmiszer-ellatasi zavarok;

17" DEAK Janos (2005): Napjaink és a jovd habortja. Hadtudomdny, 15(1).
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haborts migracid, azaz az allampolgarok szervezett vagy spontdn mozgasa, lako-
helyelhagyas, menekiiltek érkezése, befogadasi feladatok megjelenése;

az egészségligyi kapacitasok csokkenése;

hadkételezettség, allampolgarok bevonasa a védelembe, a meghagyasok érvé-
nyesitése.

Hagyomdanyos fegyverek alkalmazdsa soran:

épiiletek, kozmiivek rombolodasa, romosodasa;

helyi vagy Osszefliggd tlizteriiletek;

a hadmiiveleti teriileten hagyott, ellendrizetlen 16szerek és robbandanyagok okozta
karok;

utak, vasutak romosodasa, kozlekedési akadalyok, nehézségek;

tomeges halalozas, fertézésveszély, jarvanyok.

Precizios fegyverek alkalmazasa soran:

a kivalasztott célpontok teljes rombolésa, pusztulasa;
helyi tlizteriiletek kialakulasa;

kozmivek, utak, vasutak kismértéki, helyi rombolddasa;
korlatozott mennyiségii halaleset.

Vegyi fegyverek alkalmazasa soran:

teriiletek nagymértékii vegyi szennyezése;

ndvényzet, allatok és emberek tomeges megbetegedése, halal, pusztulas, ferto-
zésveszély;

viz- és élelmiszerhidny, ellatasi zavarok;

az allampolgarok részleges vagy tomeges teriiletelhagyasa.

Nuklearis fegyverek alkalmazasa soran:

nagy kiterjedésti teriiletek teljes rombolddasa, 0sszefiiggd tlizteriiletek kialaku-
lasa, épiiletek, kozmiivek teljes vagy stlyos rombolddasa, a teriilet és kornyeze-
tének sugarfertézése;

tomeges halalozas, az allatok pusztulasa, a kornyezet teljes vagy részleges sugar-
szennyezése, fertozésveszély;

ivoviz, valamint élelemhiany, egészségligyi ellatasi zavarok;

a teriilet szervezett vagy tomeges elhagyasa.

A fenti lehetséges hatasok miatt nem nélkiilozhetd a haborus és fegyveres muveletek
vonatkozasaban a lakossagvédelem tervezése.'® A haborus id6szaki lakossagvédelem
alapveto célja a katonai miiveletek hatasainak csokkentése, a lakossag életének megovasa
¢s az ellatas biztositasa. Konkrét feladatait tekintve célszerii a védelmi és biztonsagi

8 DEAK 2005.
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tevékenységek dsszehangolasarol szol6 szabalyzasbol kiindulni.'® A fegyveres sszetit-
kozések idészakaban a lakossag biztonsaga érdekében alapvetden a békeiddszaki polgari
védelmi feladatokat és néhany specialisan haborus idészaki feladatot kell ellatni. Ezek
a kovetkezok:

)

a riasztas,

a kilirités és a befogadas,

az 6vohelyek létesitése, fenntartdsa, miikodtetése,

az elsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,

a lakossag ¢s a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése,
szallitasa,

az elsésegélynyujtas, a lelki gondozas,

a tizoltas,

a veszélyes vagy szennyezett teriiletek megjeldlése,

avegyi és sugarfelderités, a vegyi és sugarmentesités, a fertétlenités és a hasonlo
ovintézkedések,

a sziikségelszallasolas ¢és -ellatas,

a sziikségintézkedések Osszessége a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rend-
jének helyreallitasara és fenntartasara,

a kézremiikodés a 1étfontossagl, vagy a lakossag ellatasahoz nélkiilozhetetlen
termel0i kapacitasokat biztosito, illetve szolgaltatasokat ny1;jt6 infrastruktarak
mikodoképességének fenntartasdban, mitkodeési feltételeinek gyors helyrealli-
tasaban,

a jarvany- ¢s kozegészségligyi, tovabba a kegyeleti és a halaszthatatlan admi-
nisztracios feladatok ellatasa,

az a)—m) pont szerinti feladatok végrehajtasdhoz sziikséges tovabbi kiegészitd
tevékenységek, ideértve tobbek kozott a tajékoztatast, a tervezést €s szervezést,
valamint a készletek fenntartasat és biztositasat.”?’

A fenti feladatok mindegyikének elemzésére e tanulmanyban nincs lehetdség, ezért
célszer( kiemelni egyet, amely szinte minden ilyen esetben eléfordul. Ez a kitelepitést
kovetd vagy a menekiiltek megjelenése esetén végzendo sziikségelszallasolas vagy befo-
gadas. Megjegyzendo, hogy a polgari védelmi kotelezettséghez kapcsolodd feladatok
végrehajtasat (benne a lakossagvédelmi feladatokat is) fegyveres Osszelitkozés idején
a honvédelmi feladatok elsddlegességével kell megszervezni.

A sziikségelszalldasolas és a befogadas elméleti és gyakorlati kérdései

A rendkiviili események kapcsan lakohelyét elhagyo lakossagi csoportok befogadasa
(tervszer(i, varhato) vagy a sziikségelszallasolas (nem vart, nem tervezett) torténhet

19°2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol.
202021. évi XCIIL. torvény 8. § (4).
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ugy, hogy mar meglévo objektumokban helyezik el az érkezdket, és torténhet taborhe-
lyen. A tabori befogadohely lehet ideiglenes, amikor egy bazisrol, mashonnan szervezik
az ellatast, a taborban csak a legfontosabb feladatokat latjak el, és tovabbkiildik dket.
Lehet hagyomanyos, amikor a befogadottak ellatasa a tabori koriilmények kozott, tabori
ellatokorzetekben és -pontokon az ellatasra kijeldlt szervezetek utjan torténik. A telepitett
taborokban az ellatashoz a tabori eszkdzokon tal tartos infrastruktira hasznalata vagy
annak kiépitése is megtorténik. A befogadohelyek kialakitdsahoz a 234/2011. (XI. 10.),
a 253/1997. (XII. 20.), a 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendeletben, a 18/1998. (V1. 3.) NM
rendeletben meghatarozottakat és a WHO-ajanlasokat?' kell figyelembe venni.

A befogadohellyel szemben tamasztott altalanos kovetelmények az alabbiakban fog-
lalhatok Gssze:

Megfelel6 tavolsagra helyezkedjen el a veszélyeztetett teriilettdl, legyenek meg
a feltételei a befogadottak szamara az alapvetd ellatasnak! A tartézkodésra és szallasra
szolgald helyiségek legyenek jol szelloztethetoek! A befogadohelyen legyen lehetoség
az alapvetd kulturalis igények (vallasi, kozosségi) kielégitésére, ezért az ehhez sziik-
séges helyiségeket is ki kell jeldlni vagy alakitani, és ezek rendeltetését egyértelmiien
kell jelolni! Legyen kialakitva a hazirend, az eszk6zok hasznalati rendje! Sziikség lehet
a lelki segitségnyujtasra, valamint a gyermekek és mas kiilonds gondoskodast igényld
személyek alapvet6 ellatasara.”

A befogadohelyen minimum az alabbi tevékenységeknek kell helyet adni:

vezetési és szervezési munka;

— lzemeltetés;

— raktarozas, anyagmozgatas;

— mosakodas, tisztalkodas, ellatas (élelmiszer, ivoviz, egyéb sziikségletek);

— aramellatas, vizellatas, szennyvizelvezetés, fiités, hiités;

— mosas, szaritas, fertotlenités;

— egészségligyi ellatas, gyogyszerellatas;

— kartevok elleni védekezés;

— sport, kulturalis programok;

— szallas;

— kozrend, a szabalyok betartasdnak biztositasa;

— javitas, szervizelés, karbantartas;

— lelki segitségnyjtas.

A fenti feladatok ellatasa torténhet épiiletekben, satrakban és konténerekben, valamint
szabadtéren. Célszerti konnyen és gyorsan felallithatd pneumatikus satrakat (lasd:
4. és 5. abra) alkalmazni.

2L WHO (2018): The Sphere Handbook. Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response. Genova: Sphere Association.
22 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 51. §.
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. abra: Szallashely

4. abra: Vezetési pont

Forras: http:/abv-technika.hu/kitelepites pneumatikus_sator.php

A befogadohelyeknél a szallashelyek mérete mellett a 1égtér nagysaga is fontos. Szemé-
lyenként legalabb 3,5 m? alapteriilet, minimum 10 m*légtér kell, az agyak kozott 75 cm
térkoz legyen, 1égesere 2030 m?/6ra mértékben sziikséges, az atlaghomérséklet érje
el a 15-19 °C-ot! Biztositani kell a vészkijaratokat, a vilagitast és a tlizbiztonsagot is.
Kiemelt kérdés a vizellatas, amelyet a vizbevitelhez, az alapvetd higiénés sziikségletek-
hez ¢s a f6z¢ési sziikséglethez kell igazitani, azaz napi minimum 15 liter/f6ben célszerii
megallapitani. A fert6zésveszély megeldzése érdekében az illemhelyek szama is kotott.
Amennyiben 200 {6 alatt van a létszam, akkor nemenként kiilon illemhely kell. N6knek
15 f6/WC, férfiaknak 40 f6/WC, 1 vizelde vagy 2 WC az el6irt. 200 {6 feletti 1étszamnal
ennek a kétszerese.”> A szallashelyek fiitése és hiitése szintén kulcskérdés. Ehhez napja-
inkban mar korszerti, energiatakarékos eszkozok allnak rendelkezésre, de a szallashelyek
tajolasa, elhelyezése is befolyassal bir arra, hogy mennyi energiaval oldhaté meg a feladat.

A tébori eszk6zok nagyban befolyasoljak a befogadottak életmindségét. Ezekkel
szemben a kovetelmények az alabbiak:

— tartéssag;

— jo telepithetdség;

— rendszerszerl alkalmazhat6sag;

— rugalmas felhasznalas;

— szallithat6sag;

— konnyen alkalmazhatosag.*

Ezen talmenden legyenek jol beszerezhetdk, szervizelhetdk és célszerii tobbfunkciods
eszkozoket rendszeresiteni, legyenek az alkatrészeik potolhatok, cserélhetdk! Gondos-
kodni kell rendszeres ellenérzéstikrol.

3 Milyen feltételeket kell teremteni befogado helyeken? ANTSZ-ajanlas.
24 ErDODI Zsolt Béla (2017): A tabori elhelyezési eszkézrendszer modernizalasanak lehetdségei. Hon-
vedseégi Szemle, 145(3), 101.
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A lakossag védelmének korszer(i modszerei napjaink kihivasainak tiikrében
Osszefoglalas

Osszességében megallapithatd, hogy a klasszikus veszélyeztetd tényezok mellett
megjelentek az 0j kihivasok, amelyek hatdsai egyre 0sszetettebbek, ezért a lakossag-
védelem értelmezését, feladatainak meghatarozasat ezekhez kell igazitani. Javasolt
feladat- és intézkedési rendszerként felfogni és a mentd lakossagvédelem feladatain
tul kiterjeszteni a tanulmanyban bemutatott megel6z6 és tdmogatd lakossagvédelem
feladataira. A lakossagvédelemmel szemben tamasztott kovetelmények megfogalma-
zéasa mellett a jovoben ugy kell a feladatokat meghatarozni, hogy azok adekvat valaszt
adjanak a napjaink 0j kihivasai kovetkeztében kialakult helyzetekre. Nagy hangstlyt
kell fektetni a fegyveres iddszaki/haborus lakossagvédelemre valo felkésziilésre. Mivel
a rendkiviili helyzetekben mindenképpen szamolni kell a lakossag mozgasaval, fontos,
hogy a befogadasra, a szilikségelszallasolasra felkésziiljon a védelem rendszere.

A tanulmanyban 6sszegeztem ennek fobb feladatait, a legfontosabb kovetelményeket,
bemutattam a sziikségtaborban elvégzendo tevékenységeket, valamint a legfontosabb
minimumszabvanyokat. A hatékony lakossagvédelem alapvetd feltétele a fentieken tul
a feladatokra val6 felkésziilés és azok sszehangolt gyakorlasa, valamint a lakossagfel-
készités €s a tajékoztatas rendszerének kialakitasa, fejlesztése.
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